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A MAGYAR HONVEDSEG ES A SZOVETSEGES EROK LOGISZTIKAI
TAMOGATASI FELADATAI VEGREHAJTASANAK LEHETOSEGEI A
GAZDASAGI ES KOZLEKEDESI AGAZAT TERULETEN
VEGBEMENO VALTOZASOK TUKREBEN

Napjainkban, mind a biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek, a katonapolitikai koncepcio,
mind a honvédelemmel, a polgari védelemmel ¢és katasztrofavédelemmel kapcsolatos
jogszabalyok eldtérbe helyezik a polgari eréforrdsok szerepét az orszag védelmi feladatainak
¢és szovetségi kotelezettségeinek teljesitésében.

Mindez természetesnek is mondhatd, mivel orszagunk biztonsaga minden magyar
allampolgérnak, és az orszag teriiletén miikodd jogi személynek és jogi személyiséggel bird
szervezetnek, intézménynek, szervezetnek alapveto 1étérdeke, és ennek érdekében a sziikséges
védelmi feladatoknak eleget tenni kotelezettsége.

Ezen torekvéseknek ugyanakkor esetenként ellentmondanak, illetve nehezitik a honvédelmi
feladatokkal ¢és kotelezettségekkel kapcsolatos jogi szabalyozasok terililetén érezhetd
liberalizéacio, a piacgazdasdg ndvekvd szerepének hatdsa a gazdasagi tevékenység egészében,
a gazdalkodo szervezetek struktirajaban permanensen végbemend valtozasok.

Fokozatosan csokken az allamigazgatas rendszerében kozvetlenill irdnyithatd (kozponti
iranyitas ald tartozo), a védelmi feladatok logisztikai tdmogatdsat megvalositd gazdalkodo
szervezetek szama és bonyolultabbd valik ezen szervezetek védelmi feladatokba torténd
bevonasanak lehetdsége. Emellett folyamatosan apadnak az allami beavatkozas forrasai,
ezaltal felszamolasra keriilnek és megsziinnek a korabban biztositott ,,hadiipari” kapacitasok.
Mindezek egyiittesen arra kényszeritenek benniinket, hogy kritikusan feliilvizsgaljuk a polgéari
er6forrasok védelmi feladatokra torténd bevonasanak lehetoségét.

El6addsomban arra kivanom a védelmi feladatok teljesitéséért felelés katonai és polgari
szakemberek figyelmét felhivni, hogy ezen — megitélésem szerint, az orszdg védelmének
tervezésére ¢és biztositasara — negativan hatd tendencidk miatt, mar nem alkalmazhatdk a
korabban altalanosan elfogadott gazdasdgmozgositasi, tartalékolasi és biztositasi elvek, egyes
teriileteken — igy példaul a kiilondsen a kozlekedési dgazatnal — pedig konkrétabb védelmi
igénytamasztasok, elvarasok sziikségesek. Ezek szolgalhatnak csak alapul az infrastruktara
védelmi képességeinek — ezaltal szolgaltatdsi képességeinek — noveléséhez, a védelmi
igényeknek a Nemzeti Fejlesztési Terv keretébe torténd érvényesitéséhez, a rendelkezésre allo
forrasok ésszerti felhasznaldséhoz.

Kezdeném azzal, hogy a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV.
torvény (tovabbiakban: Hvt.) korrekten meghatarozza, hogy:

1. § (1) A honvédelem nemzeti iigy. (2) A Magyar Koztarsasag a nemzeti €s szdvetségi
védelmi  képességének  fenntartasdban  és  fejlesztésében a_ sajat  erejére:
nemzetgazdasiganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség)
felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi €s mas szervek kézremiikodésére, illetdleg
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allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére,
tovabba a szovetséges allamok ¢és fegyveres erdik egylittmiikddésére €s segitségnyujtasara,
valamint az Eurdpai Unio tagallamainak és azok fegyveres erdinek egyiittmiikodésére épit.

Pontosan meghatarozza, hogy 2. § (1) A honvédelemre valé felkésziilésben és a honvédelmi
feladatok végrehajtasaban a gazdalkodo szervek és a lakossag szolgaltatasok, az
allampolgirok pedig személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt. (2) A honvédelmi
feladatokat a legsziikségesebb raforditassal kell megvalositani. A honvédelmi kotelezettségek
teljesitése az érintettek szamara békében nem okozhat aranytalan megterhelést vagy hatranyt.
Majd a honvédelmi kotelezettségek taglaldsa soran rogziti, hogy:

5. § (1) Az allampolgarok a nemzeti €s szovetségi védelmi feladatok végrehajtasa érdekében
altalanos honvédelmi kotelezettségként - az Alkotmanyban és e tdrvényben meghatarozottak
szerint - személyes szolgalat és vagyoni szolgaltatas teljesitésére kotelezhetok. (2) A
Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykortih magyar allampolgarokat
személyes honvédelmi kotelezettségként a) megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot
idején hadkotelezettség, b) rendkiviili allapot idején honvédelmi munkakdotelezettség,
valamint ¢) polgari védelmi kotelezettség teljesitése terheli. (3) Az_orszag teriiletén
lakohellyel rendelkezd természetes személy allampolgarsagéra vald tekintet nélkiil, tovabba
az ott_miukodo jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet (a
tovabbiakban egyiitt: szolgaltatasra kotelezett) vagyoni szolgaltatasként az e torvényben
meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhetd.

Hasonlo kovetkezetességgel allapitja meg a Hvt. 32.paragrafusdban a polgari védelmi
kotelezettségeket, majd a 33. pontjaban a honvédelmi munkakotelezettségeket. A gazdasagi és
anyagi szolgaltatasokrol sz6lo 34. cikke, azonban mar nem olyan kovetkezetes, mert a 34.§
(1) bekezdés d) pontjaban még kdotelezhetove teszi az igénybevétel tervezéséhez sziikséges
adatok kozlését az anyagi szolgaltatasi feladatot teljesitok részére, azonban ugyanezen cikk 2.
bekezdésének e) pontjdban békeidoben mar nem engedi a szerzddéssel lekotott kapacitasokra
vonatkoz6 adatok kérését.

34. § (1) A honvédelem feladatainak végrehajtisa érdekében az 5. § (3) bekezdésében
felsorolt személyek és szervezetek az alabbiakra kotelezhetok: a) meghatarozott gazdasagi
€s anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas igénybevételének tlirésére, b) valamely
tevékenységtol valod tartdzkodasra, C) a szolgaltatas igénybevételéhez sziikséges el6késziileti
tevékenységre, d) az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére [a tovabbiakban
az a)-d) pontban foglaltak egylitt: szolgaltatas].

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében elrendelt
adatszolgaltatas soran - a rendkiviili allapot és sziikségéllapot id6szakan kiviil - nem kérheté
a szolgaltatasra kotelezettdl az iizletvitelével kapcsolatos olyan adat, amely nem fligg 0ssze
a szolgaltatas teljesitésével. Igy nem kérhetok: a) a vallalkozas gazdasagossagi mutatoira, b) a
hitel- és tOkekapcsolatokra, C) az addzassal Osszefliggd pénziigyi mutatokra, d) a jogvédelem
ala esO szellemi alkotasokra, €) a szerzédéssel lekotott kapacitasokra vonatkozé, tovabba f)
a kartalanitassal 6ssze nem fliggd bér- és tarsadalombiztositasi adatok.

Tekintettel arra, hogy az utobbi jogszabalyi eldirast a szolgaltatasra kotelezettek is jol ismerik,
¢s €lnek is ezzel a jogukkal, mert konkrét, a védelmi célokat szolgalo adatokat nem kozolnek.

Ezzel gyakorlatilag olymértékben lehetetleniil el a tervezés, hogy csupan becslésekre, a
statisztikai adatokra alapozhatunk. Ez utobbir6l annyit, hogy vannak olyan eréforrasok, ahol a



kovetd tervezés modszere elegendd lehet, mivel elég figyelemmel kisérni, hogy példaul
valamilyen kurrens cikkbdl, ¢lelmiszerbdl atlagosan milyen az orszag éves szintli gyartasi
kapacitasa, atlagosan milyen nagysagrendii készletek allnak rendelkezésre megyei szinteken.
Mivel ezek a készletek atcsoportosithatok, barhol felhasznalhatok, helyeik is beazonosithatok
a tervezéshez sziikséges informaciok elegenddek. Azonban néhany - a hadsereg és a fegyveres
szervek részére sziikséges - specidlis termék gyartdsdval kapcsolatban mar fontos lenne a
tervezéshez, hogy konkretizalhatdé legyen melyik gazdalkod6 szervezet milyen kapacitassal
rendelkezik. Ez mar problémat jelent, mert adatvédelmi szempontbdl - Hvt korabban emlitett
34. (2) e) pontja alapjan - nem kérhetiink a szerzddéssel lekotott kapacitasrol adatokat. (Ez
azért jelentkezik egyre élesebben, mert mint kordbban emlitettem, napjainkra az egykor
meglévo hadiipari kapacitasok fenntartdsara alig van anyagi eréforras, (harom év alatt 300
milliordl 35 milliora apadt, a jové évet még nem ismerjiik) ezért a cégek fokozatosan
felszamoljak a szamukra hasznot nem hozo, de sok raforditast igényld altalunk is ismert,
illetve ismerhetett kapacitasaikat.

Nem jobb, hanem rosszabb a helyzet a kozlekedési éagazat terén, ahol a sziikséges
kapacitasokat elsdsorban az un. szolgaltatasok teljesitésével kell biztositani. Ennek
elofeltétele lenne, hogy az igények nagysdgrendje mellett, a szolgaltatas térbeli
megvalositdsdhoz sziikséges informacioik is rendelkezésiinkre dalljanak. Ugyanis nem
mindegy, hogy egy szallitasi feladathoz Békéscsaban, vagy Szekszardon kell szallitasi
kapacitast biztositani, illetve egy vasuti szerelvény berakésdhoz az adott helydrségben, vagy
attol csak 50-70 km-re tudunk rakodohelyet biztositani. Ebben a kérdésben a honvédelmi
tarcaval kozel masfél évtizede — a jonak és sok teriileten eredményesnek mondhaté
egyiittmiikodési kapcsolatunk ellenére - egy lépést sem tudtunk elébbre menni. Enne oka,
hogy az alapvet6 igények teljesitésével kapcsolatos konkrét informéaciok nincsenek.

Kozismert, hogy a kozlekedési infrastruktira jelentds része, olyan helyhez kotott berendezés,
amely az adott kapacitasat csak a megadott helyen képes teljesiteni, ezért atcsoportositasa
nem megoldhatd. Jellegiikb6l addddan ezek a kapacitdsok nagyon zavarérzékenyek — nem
véletlentil foglalkozunk olyan sokat a helytelen forditasbol ered¢ ,.kritikus infrastruktiraval”,
helyesebben az infrastruktura kritikus elemeinek védelmével és oltalmazasaval kapcsolatos
kérdésekkel. Tudnunk kell, hogy ez a kérdéskor napirenden van szinte az egész vilagon, az
EU és a NATO szervezetein beliil is. Legfontosabb célkitlizés mindentitt, hogy a meglévd
infrastruktura fejlesztésével, aktiv és passziv védelmi rendszerek létesitésével csokkentsék a
kritikus elemek szdmat és minimalizaljdk az infrastruktira  zavarérzékenységét. Ez
természetesen tobb évtizedes fejlesztési programokkal és jelentds koltségraforditasokkal
valosithaté meg.

A polgéri szféra honvédelmi feladatainak teljesitését jelentdés mértékben befolyasolja, hogy az
1990-es rendszervaltas oOta fokozatosan megszlntek az allami irdnyitas korébe tartozo
vallalatok, gazdalkodd szervezetek, gyakorlatilag szdmos, korabban meglévd ,kozponti
iranyitastt” kapacitds megsziint, illetve privatizalasra keriilt. Példaként emlitem, hogy a 19
megyei és a 4 fovarosi székhelyli VOLAN Vallalat aruszallitasi tevékenysége 1990-1993
kozott teljes mértékben megsziint, az egykori telephelyeken csupan a tomegkdzlekedést
bonyolitdé személyfuvarozas iizemel, illetve néhany telephely privatizalasra vagy
felszamolasra kertilt. Hasonloan szétestek a kereskedelmi haldzatokat kiszolgadlo szallito
vallalatok (Belker, Fésped), valamint a nagyberuhdzasok fuvarozéasi feladataira létrejott
egykori EPFU-k. A koziti fuvarozo vallalatok privatizacidja soran megsziint kozel 100 allami
tulajdont szallitocég, ¢és létrejott mintegy 24 ezer kisvallalkozas, melynek zome 2-5
gépjarmiivel rendelkezett. Az évek folyamdn ez a szam napjainkra 17 ezer koril



stabilizalodik, azonban a sok kis vallalkozas mellett mar kialakult 25-30 nemzetkézi
viszonylatban is jelentds szallitasi kapacitassal, az orszag teriiletén tobb megyében korszeriien
felszerelt telephelyekkel, jarmiparkkal és nemzetkozi fuvarozasi engedéllyel is rendelkezd
szallitmanyozo-fuvarozd cég. Jelenleg ezek uraljak a kozuti fuvarpiac mintegy 70%-at.
Lathatd, hogy példaul a kozuti szallitdsokkal kapcsolatos igénykielégitéshez ezen cégeket
lehet és célszerli bevonni.

A kozuti személyszallitdsban (a helyi és helykozi tomegkdzlekedésben) — mint emlitettem — a
VOLAN vallalatok, mint allami tulajdonban 1évé Rt-k, - még napjainkban is jelentds szerepet
jatszanak. E teriileten is megkezdddott a liberalizacid és egyre nagyobb szamban jelennek
meg a maganvallakozok egyes tomegkozlekedési viszonylatok kiszolgalasaban. Onok is
hallottdk, ha nem is napokon beliil, de hamarosan megtorténik a VOLAN tomegkozlekedési
lizletdganak privatizacidja is, ezért e teriileten is a jelenleginél joval tobb szereplds rendszerrel
kell szamolnunk.

Azért, hogy a kozuti kozlekedési teriiletet lezarjuk, néhany szot emlitenék a kozathaldzat
iizemeltetésérol €s fejlesztésérol — a szolgaltatast végzok tekintetében.
Magyarorszag kozuthalozatanak lizemeltetését (és fenntartasat) mar a mult szazad eleje ota
részben az allam - az orszagos kozuti halozaton — €s részben a telepiilések hatdsagi szervei
(polgarmesteri hivatal, tanacs, 6nkormanyzat) iranyitasaval végezték. A 80-as évek végén a
magyar autopalydk épitésében megjelent egy 1) ,tulajdonos”, amely koncesszids joggal
épitette és lizemeltette az M1-es autdpalya Gyor-Hegyyeshalom kozotti szakaszat, majd
késébb a Hegyeshalom — Rajka kozott megépiilt M15 autéutat. Ezt kovette az M-5-0s
autopalya, majd napjainkban az M-6-0s épitésében részt vallalo kiilfoldi tulajdonos.
Autépalyaink nagy részét az e célra megalakitott Allami Autdpalyakezelé Zrt iizemelteti, a
klasszikus értelembe vett orszdgos kozutakat pedig — a korabbi megyei szintli kozutkezeld
Kht-kbdl alakult - Magyar Kozat Kozhaszni tarsasag végzi. Kiilon emlitést érdemel a
fovarosi utak kezelése, amely tovabbra is a fovarosi nkormanyzat feladata marad, hasonléan
az Osszes telepiilés onkormdnyzati utjaihoz. (Ez elég gondot okoz az autopalydk bevezetd
szakaszainak ¢€s az orszagos féutvonalak fovarosi szakaszainak fenntartasaban!)
Néhany kozelitd adatot az utak hosszarol:

- az Autopalyakat kezeld tarsasagok kezében kozel 700 km autdpalya, autdut és

csomoéponti ledgazo ut tartozik,
- az orszagos kozutakat kezelo6 Magyar Kozut Kht kozel 30 ezer km (gyorsforgalmi
utat, autoutat, egy és két szamjegyli féutat €s egyéb 0sszekotd utat tart fenn,
- afdvaros kozel 6500 km-es uthaldzattal rendelkezik
- ahelyi 6nkormanyzatok kezelésébe mintegy 110 ezer km kozut tartozik.

A vasuti kozlekedésben és a MAV Rt szervezetében 1993 6ta folyo atalakitas eredményeként,
az egykor egységes vasuti rendszer ma mar részeire bomlott. A napokban jelentették be, hogy
megalakult a legijabb MAV Kft a személyszallitasi vasiti szervezet.

A vasari reform részeként kezdetben a palyaépitéssel ¢€s helyreallitdssal kapcsolatos
szervezetek keriiltek ki a MAV RT-bél. Ezek privatizacioja is megtortént, bar tobbségiikben a
MAV RT is tulajdonos. Ezzel a 1épéssel jelentdsen megvaltozott a MAV védelmi feladatra
valé alkalmassdga, mivel a palya helyreallitisdhoz sziikséges eszkdzallomany és ehhez
sziikséges humanerdforras kikeriilt a fennhatosaga alol. Fokozatosan leépitették a MAV
jarmiigépészettel, javitdssal foglalkozd szervezeteit, majd Onéllosult a tavkozlési és
biztositoberendezési szolgélat is. Az elmilt években megalakult a MAV Cargé Kft, amely a
teherszallitasi feladatokat vitte magéaval. Napjainkban 6néllosult a személyszallitasi lizletag is,
létrejott a Személyszallitasi Vasuti Szolgaltato Kft. (SZEVASz Kft.). Koézben az EU



elvarasainak megfelelden fel kellett késziilni a magyar vastuthal6zat megnyitasara mas vasuti
fuvarozok részére is. Ezzel egylitt megjelentek a magan vasuttarsasdgok, ma mar tiz, zommel
magyar tulajdoni maganvasuti tarsasdg van bejegyezve, akik versenyeznek a fuvarpiacért.

A MAYV atalakulasi folyamatdban kedvezétleniil alakult, hogy a védelmi feladatokat a kivalt
szervezetek nem vitték magukkal, és ma csupan a Vezérigazgatosaghoz tartozd szervezetnél
van e feladatra kijelolt személy.

A szervezeti atalakulas mellett jelentésen romlottak a MAV  szolgaltatasok
teljesitoképességei. Ez észlelhetd a polgari személyszallitastol kezdddden a teherfuvarozasi
teljesitményekig, de lényegesen kisebb vasuti szallitdsi lehetdségeink vannak a katonai
szallitasok tekintetében, mint a kordbbi években. Ez értendd a vasuti teherkocsi parkra, a
rakodohelyek allagéara, a vonatasi feladatokra is.

A Magyar Kozlekedéspolitika és a védelem kapcsolata

A magyar kozlekedéspolitika célja gazdasagi szempontbol hatékony, a tarsadalmi igényeknek
megfeleld, korszerli, biztonsagos ¢és a kornyezetet egyre kevésbé terheld kozlekedés
megteremtése.

A kozlekedéspolitika megvaldsitdsa, a kozlekedési rendszer mitkoddképességének javitasa,
nemzetkozi illeszkedése az orszag tartdés gazdasagi novekedésének egyik alapfeltétele. A
kozlekedési rendszer fejlettsége €s mindsége kihat az orszdg mitkodoképességére ¢Es
meghatarozza védelmi képességét is. A teriileti munkamegosztast, a régidk kozotti
kiegyenlitddést és az orszaghatdron atnyuld termelési egylittmiikddést, az Eurdpai Unidba
valo integralddast a megfeleld stiriségii €s allapotu, teljesitd-képes kozlekedési infrastruktira
rendszerek és a korszer jarmiipark segithetik elo.

A kozlekedéspolitika célul tizi ki, hogy a magyar kozlekedési rendszer fokozatos
végrehajtassal 2015-1g  biztositani fogja Magyarorszdg geopolitikai  helyzetének
kihasznaldsdhoz ¢és az orszdg versenyképességének noveléséhez sziikséges kozlekedési
rendszer 1étrehozasat, amelynek az alabbi elemei kiemelt jelentdségliek:

e a pan-eurdpai halozat részeként orszdghatartol-orszaghatarig tartd, valamint az orszagot
E-D-i és K-Ny-i iranyban atszeld, a févaros kozpontasagot oldd gyorsforgalmi uthalozat
kiépitése olyan slirliséggel, hogy a halozat biztositsa az adott térségnek a vele
kapcsolatban 1évé mas térségek feldli kedvezo elérhetdségét,

e a fovarost elkeriilé gyorsforgalmi korgytiri befejezése, valamint a fovaros északi oldalan
¢épiild egy, és az MO déli hidjatdl az orszaghatarig terjedd Duna-szakaszon két Duna hid
megépitése, a fovarosra nehezedd kozuti nyomas csokkentése és a regionalis kapcsolatok
javitasa céljabol,

e az eurdpai normaknak megfelelé vasuti torzshalozat fejlesztése (hazai és nemzetkozi
fovonalak) az egységes europai vasuti halozat részeként, amely biztositja Magyarorszag
tranzit szerepének megtartasat, valamint lehetdvé teszi az Unids tagorszadgok iranyéaban a
nagysebességll vasuti 0sszekdottetést,

e alogisztikai szolgaltaté kdzpontok haldzata és a korszerii kombinalt fuvarozasi terminalok
fejlesztése, melyek lehetdvé teszik a kornyezetkiméld aruszallitdsok részaranyanak
novelését,



e a korszerli és jo mindségli helyi és helykozi kozforgalmi személykozlekedés, amely
megfeleld kindlattal, az utas-kiszolgalas telematikai eszkozokkel torténd javitasaval és a
kozlekedési modok integraldsaval fokozza a kozforgalmu kozlekedés vonzerejét, segiti a
csaladok szabadidejének hasznos eltdltését, mobilizalja a munkaerot,

e a magyar Duna szakaszon — nemzetk0zi Osszefogassal — a megfeleld vizi Ut és az
Orszagos Kozforgalmt Kikotdk alapinfrastrukturajanak fejlesztése,

e Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér (BFNR) kapacitasanak ¢€s szolgéltatasainak
bovitése €s a fovarosi gyorsvasuti kapcsolata,

e aregionalis jelentdségli Sarmellék és Debrecen nemzetkozi repiildterek fejlesztése,

e a légiforgalmi szolgdlat tovabbfejlesztése, a 1égtér biztonsdganak novelése, a 1égiforgalmi
iranyitasi rendszerek és eljarasok eurdpai harmonizalasa és integralésa,

e az igényeknek és kovetelményeknek megfeleld, korszeri jarmiipark megteremtése
(beleértve az akadalymentesség igényét is),

e a kozlekedésbiztonsag javitasa (pl. a hazai kozuati kozlekedés fajlagos baleseti mutatoi a
jelenlegihez viszonyitva legalabb egyharmaddal kedvezobbek legyenek),

e kisebb kornyezetszennyezés, a jelenlegihez képest az liveghazhatast okozo széndioxid, a
szénmonoxid, a nitrogénoxidok, a részecske és a szénhidrogén -kibocsatas jelentds
csokkentése, a zajterhelés mérséklése, a természeti és t4ji értékek megdvasa,

e a kozlekedési palyak és szolgaltatasok hatékonyabb kihasznalasat biztositd intelligens
kozlekedési rendszerek alkalmazasa, pl. az intelligens (integralt) menetjegy rendszer,
amely lehetdvé teszi, hogy a kozlekedési szovetségek teriiletén a teljes utazas egyetlen
menetjeggyel megtehetd legyen a kiilonb6z6 kozlekedési eszkdzokon,

e a kozlekedési tarifak, dijak, kedvezmények ¢&s bevétel-kiegészitések korszerUsitett,
egységes alapokra helyezett EU-konform rendszere, a dijbeszedés korszeri telematikai
megoldasai,

e a kozlekedésben foglalkoztatottak jovedelmének novelése, munkakdriilményeik
korszerlsitése, a kor kdvetelményeinek megfeleld ismeretek megszerzése.

A magyar kozlekedéspolitika stratégiai foiranyai

A foéiranyok megegyeznek az 1996-ban elfogadott (jelenleg hatalyos) kozlekedéspolitika
féiranyaival. Ezek:

az Eurdpai Unioba val6 szerves integralddasunk eldsegitése,

a kornyez6 orszagokkal a regionalis kapcsolatok feltételeinek javitasa,

a teriiletfejlesztési célok megvalodsitasanak elémozditasa,

az ¢letmindség javitasa, az egészség megldrzése, a kozlekedésbiztonsdg novelése, a
kornyezet védelme,

e aszabalyozott verseny ¢és a hatékony lizemeltetés feltételeinek megteremtése.

Osszességében tehat, olyan integralt kozlekedési rendszer kiépitése a cél, amely az externdlis
koltségek altal befolydsolt redlis személy- és aruszallitasi igények magas szinvonali
kielégitésével, ¢és szolgaltatasaival gazdasagélénkité hatast fejt ki. A kozforgalmu
személyszallitas feltételeinek, a vasiti és a kozuati kozlekedés aranyanak javitasaval a
kozlekedési modozatok kozotti ésszerti aranyok kialakitasat segiti eld. Hozzajarul az orszag
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¢lénkitéséhez, a belsd teriileti kiilonbségek kiegyenlitéséhez, mikozben a kozlekedés okozta
negativ hatdsok az emberi életre és a kornyezetre érzékelhetden csokkennek.

A korédbbi kozlekedéspolitika céljai részben megvalosultak, részben modosultak, a konkrét
megvalositando fejlesztési tervek részben valtoztak az aldbbiak szerint:

A kozuti kozlekedés teriiletén tudatos dijpolitikaval és célirdnyos intézkedésekkel el kell érni,
hogy a kozuti tavolsagi €s a tranzit forgalom — kiilondsen a nehéz tehergépkocsik esetében —
lehetéleg gyorsforgalmi utakon bonyolddjon. Mindez noveli a kozlekedésbiztonsagot,
csOkkenti a kornyezeti karokat, és jelentés mértékben csokkenti a korabban a lakott
teriileteket terheld atmend forgalmat, az elkeriild utak iranti igényt.

A helsinki 0sszeuropai konferencia a fejlesztési feladatokat €s a pan-eurdpai folyosokat is
modositotta. Az Europai Unio altal tamogatott TINA (Transport Infrastructure Needs
Assessment) programban a hazankat érintd elemeket béviteni kivanjuk.

A tranzit irdnyokba halad6 gyorsforgalmi utak orszaghatarokig torténd miel0bbi megépitése
mellett a TINA halézat magyarorszagi gyorsforgalmi uthalozati elemeinek is az
orszaghatarokig torténd kiépitését tervezziik 2015-ig.

Ugyancsak tervezziik 2015-ig a belteriileti helyi kozutak szilard burkolattal torténd teljes kora
kiépitését.

A Szlovénia felé irdnyuld vasuti kapcsolat megteremtése befejezddott.

A kiskunlachazi repiilotér Feriheggyel 6sszehangolt fejlesztése kornyezetvédelmi szempontok
miatt lekeriilt a napirendrdl, ugyanakkor a debreceni ¢és a sarmelléki repiil6terek regionalis
szerepkort kaptak, és fejlesztésiikben az allam is szerepet vallal.

A hataratkeldhely fejlesztési feladataink differencidlodtak a schengeni egyezménybdl
eredden, a csatlakozéds utani belsd hatarainkon nem fejlesztés, hanem visszafejlesztés lesz a
feladat.

Ma méar nem a jelenlegi MAV Rt. 100 %-os allami tulajdonban tartasat, hanem a
szétvalasztott palyavasut, személyszallitd vasut és arufuvarozo vasut tarsasagok koziil a
palyavasut allami tulajdonban tartatasat tartjuk fontosnak, az &arufuvarozd vasut tavlati
privatizalasat lehetdségnek tekintjiik.

A kozati személyszallitasi kozszolgaltatasok terén a piacnyitast a koncesszids torvény
modositasaval lehetséges megvalositani. Az EU-ban késziild 0j jogszabaly a tevékenység
sz¢éleskorli palyaztatasanak, meghatarozott idejii kizarolagos jog biztositdsanak, szerzddéses
kapcsolat 1étesitésének bevezetésével a kozforgalmu személyszallitds koncesszios torvény
aloli kivondasat iranyozza eld. Ennek atvétele jogharmonizacids feladatunk.

A MALEV Rt.-t az eddigi kozlekedéspolitikahoz hasonldan 6nallo tarsasagként sziikséges -
allami tamogatés segitségével - versenyképessé tenni a 1égi kozlekedési piacon. A nemzetkozi
valtozasok eredményeként ma mar egy légi kozlekedési szovetségi rendszerbe vald
betagozodas és a részleges privatizacié biztosithatja a kivanatos fejlodés utjat a MALEV Rt.
szamara.



A hazai hajézés tovabbi fejlodésének teret engedve a MAHART privatizacidjanak lehetosége
adott. A MAHART privatiziciojat az allami vagyonrész Orszagos Kozforgalmi kikotéként
mikodo Csepel kikoto kivételével, annak tartos allami tulajdonban tartasaval hajtjuk végre.

Megmarad az allam kitlintetett szerepe:

- az orszagos kozlekedési halozati infrastruktura fejlesztése, fenntartdsa és
iizemeltetése teriiletén

- a kozlekedési infrastruktirafejlesztés, valamint a teriiletrendezés ¢és
tertiletfejlesztés Osszehangolasaban,

- akozlekedési modok 6sszehangolt fejlesztéspolitikajanak megvalositasaban,

- a kozforgalmi személyszallitds szakmai iranyitasanak, ellendrzésének ¢és
mikodtetésének teriiletén,

- a kornyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsag, a kozuti kozlekedési szolgaltatasok,
tovabba a veszélyes anyagok szallitdsanak szabalyozasa, ellendrzése teriiletén,

- akozlekedés védelmi felkészitésében és biztositasaban,

- akozlekedési kutatas és fejlesztés iranyitasaban,

- a tarifa és dijpolitika versenyfeltételek melletti, piaci kornyezetben vald
szabalyozasa teriiletén,

- valamint a jogi szabalyozas teriiletén, beleértve a Kozosségi jogszabalyok
atvételét.

A kozuti és vasuti orszagos vagy torzshalozat és csomoponti elemei, az orszdgos vizi utak
tartésan allami tulajdonban maradnak. Az infrastruktira azon elemeit kell és lehet piaci
koriilmények, a magangazdasag keretei kozott lizemeltetni, amelyeknél a magéanositas a
kozeélu, megkiilonboztetés-mentes igénybevételt, a hozzaférést nem veszélyezteti.

Az allamnak novekvo szerepe van a szabalyozas teriiletén:

- Az allami ¢és az Onkormanyzati tulajdonban 1évd kozhasznalati kozlekedési
infrastrukturadknak a hasznalok felé egységes haldzatként vald megjelenése
érdekében, ezek miiszaki kialakitdsdra, fenntartdsdra ¢s miikddtetésére egységes
kovetelményeket kell megallapitani és érvényesiteni, a tulajdonosi hovatartozastol
fliggetlentil.

- Az ellenOrzott, szabalyozott versenyre vonatkoz6 eldirasok megalkotasaban,
érvényre juttatasaban, ellendrzésében és szankciondldsdban. A liberalizalt piac
onmagaban nem tud megoldani minden egyenstlytalansidgot, piaci zavart. A
kozlekedés, kiilonosen a kozlekedési kozszolgaltatdsok teriiletén — ahol a
szolgaltatok jorészt a kozszektor ellatasi kotelezettségeit teljesitik — a verseny
feltételeinek és koriilményeinek, a szakmdhoz jutdsnak, a piacra 1épésnek az allam
altal torténd szabalyozasara - kozszolgalati szerzddés, veszteségfinanszirozas - és
ellendrzésére van sziikség.

Az orszag védelmi képességeinek erositése

A j6 mindségl €s megfeleld stirtiségli infrastruktira halozat valamint kezeld szervei és azok
felkésziiltsége fontos elemei a nemzet biztonsdgat jelentd honvédelemnek ¢és katasztrofa



elharitasnak. A védelmi erék hatékonysaga kozvetleniil osszefiigg azzal, hogy milyen gyorsan
¢s hatékonyan mozoghatnak.

A kozlekedési szervezetek mas hatdsagokkal egyiittmiikodve részt vesznek a terrorizmus €s a
drogkereskedelem elleni kiizdelemben. Ezzel kapcsolatos biztonsagi rendszereket, technikai
berendezéseket oly modon kell kiépiteni és Osszehangolni, hogy azok a schengeni belso,
illetve kiils6¢ hatarkovetelményeknek megfeleldk legyenek, hozzajarulva az utazok ¢és a
nemzet biztonsadgahoz.

Fontos feladat, hogy a nemzetk6zi kovetelményeknek megfelelden fejlessziik a kozlekedési
lizembe torténd jogellenes beavatkozasok, terrorcselekmények elleni védelem rendszerét,
annak jogi szabalyozasi, jogalkalmazasi, személyi, targyi €¢s miikodési elemeit.

El6addsomban arra torekedtem, hogy a rendelkezésre allo rovid idé alatt tobbé-kevésbé
atfogd képet adjak Onoknek a gazdasagi és kozlekedési tarca feliigyelete ald tartozo
kozlekedési agazatban végbement és folyamatban 1évo valtozasokrdl, tovabba arrol a
torekvéseinkrdl, amelyeket a kozlekedés hosszutava fejlodését meghatirozo stratégidkban,
koncepciokban a védelmi érdekek megjelenitése érdekében tenni tudtunk.
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