y e I 1
Réti Tamas mKk. ezredes

A HONVEDELMI MINISZTERIUM INVERZ LOGISZTIKAI RENDSZE-
RENEK AKTUALIS KERDESEI

Mint minden dolognak, az inverz logisztikdnak is tobbféle megkozelitése lehet. Itt
nem a fogalmi meghatarozas sokszinliségre, vagy egyetemességére, hanem a megfogalmazas
mogott rejld, az inverz logisztikat miiveld szervezet sajatossagaira €s sajatos €rtelmezésére
gondolok. Az inverz logisztikai folyamat és annak bels¢ tartalma mast-mast jelent egy gyarto,
egy kereskedd, egy feldolgozo, egy kozigazgatasi, stb. szerv szdmara.

Mivel sajat tapasztalataimat és indittatdsomat hasznalom fel jelen ismertetoben, igy el-
kertilhetetlen, hogy egy kozigazgatasi szerv, a Honvédelmi Minisztérium (HM) megkozelité-
sébdl lassam ¢€s lattassam e folyamatot. Ez a szemszdg - nem megkérddjelezve az inverz lo-
gisztika fogalmat — specialis értelmezést ad annak.

E cikk megirdsaval kivanom rairanyitani a figyelmet a HM inverz logisztikai rendsze-
rének jelenlegi helyzetére, annak értelmezésére, a felesleges anyagok felhalmozodasanak oka-
ira és jogszabalyi meghatarozottsagara, valamint az eddig elért eredményekre. Lehetdségeket
tarok fel és célokat hatarozok meg, melyek tovabbi kutatdsaim (kutatasok) alapjaul szolgél-
hatnak.

1. De mi is az inverz logisztika?

A logisztika része. Amennyiben a logisztikai folyamatok iranyat vessziik alapnak, ak-
kor beszélhetiink a termeldtdl a fogyasztd irdnyaba hatd anyagaramlassal, melyet nevezziink
ellatasi logisztikanak, a fogyasztotol a termeld felé haté aramlast pedig inverz logisztikai fo-
lyamatnak hivhatjuk. Egyféle megfogalmazas szerint: ,, Az inverz logisztika olyan tudomdanyos
és gyakorlati ismeretek, tapasztalatok és modszerek osszessége, amelyek alkalmasak az erede-
ti hasznalaton kiviilre keriilo daruk, termékek, eroforrasok és az ezekhez kapcsolodo informa-
ciok halozatokon beliili és halozatok kozotti aramlasanak koordinalasara, a termék eloallitok
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szolgaltatasainak bovitésére és a kornyezetvédelmi eloirasok betartasara.” (Déri Andras)

"Hm Védelemgazdasagi Fosztaly, Vagyonfeliigyeleti Osztaly, osztalyvezetd (féosztalyvezetd helyettes)
reti.tamas@hm.gov.hu
2 http://www.inverzlogisztika.hu — 2006. 11. 02
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1. dbra A hagyomanyos és inverz logisztikai folyamat elvi vazlata®

E fogalom értelmezése a HM tarcandl magaba foglalja

e mindazon technikai eszkdzoket, melyeket a rendszerbdl kivontak, a leselejte-
zett eszkozoket, a hulladékokat és mindazon targyakat, melyek a tarca szerve-
zeti miikddéséhez nem sziikségesek, feleslegessé valtak, illetve a melyeket a
vonatkozod szabalyok szerint az arra jogosult feleslegesnek mindsitett
(inkurrencia).

o Az eszk6zokon til természetesen e rendszer részét képezik mindazon szerveze-
tek, melyek ezek hasznositasara vonatkozo 1épéseket mind biirokratikus, mind
tevoleges Uton végrehajtjak.

e Térol6 helyek és a tarold helyeken végzett raktarozasi tevékenységek.

e De ide tartozik a folyamatot kiszolgalé informatikai timogatas is.

e Es részét képezik a mindazok a szabalyzok és modszerek melyek meghataroz-
zak a végrehajtas ¢s miikodés kereteit.

A tarca sajatossagaibol fakadoan az el6z6 felsorolés elsd eleme jol koriilhatarolhato,
de a kovetkezdk kapcsolodnak és jellemzden dsszeolvadnak a logisztikai rendszer elemeivel.
Az els6 elem az un. inkurrencia kialakuldsat, mint az inverz logisztika targyat a kovetkezd

fejezet mutatja be.

3 http://www.inverzlogisztika.hu — 2006. 11. 02




2. A jelenlegi helyzet és annak kialakulasat el6idéz6 tényezok

A jelenlegi helyzet vizsgélata soran két alapvetd megallapitast kell tennem.

Az egyik, hogy a jelenleg meglévd inkurrencia tobb év (évtized) alatt halmo-
zodott fel — melynek okait késdbb fejtem ki- igy kezelése és hasznositisa saja-
tos megoldéasokat igényel.

A masik, hogy elkeriilhetetlen, hogy a mindennapi miikodés soran folyamato-
san képzdodik €s boviil a tdrca szdmara tovabb mar nem hasznos anyagok kore.
Ezek kezelése és hasznositasa, felszamoladsa az inverz logisztika rendszerének

keretein kell (kellene), hogy megvalosuljon.

Az els6 gondolatban emlitett felhalmozodas okai a kovetkezd tényezdkre vezethetdk
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vissza, mely elemzésére mar tobb kisérlet is sziiletett™:

A Varsoi Szerz6dés szétesésével, a hazai rendszervaltast kdvetden megvalto-
zott a nemzeti biztonsagi stratégiank, ezzel egyiitt a katonai stratégia, igy a
magyar haderdre harul6 feladatok kore is.

A VSZ felbomlaséaval a korabbi tagorszagok haditechnikai eszkdzei szinte egy-
szerre valtak az adott orszagban feleslegessé, a nemzetkozi fegyver (haditech-
nikai eszk0z) piacon tulkindlat jelentkezett.

A haderd atszervezése katonai szervezetek megsziintetésével, felhalmozott
készletek feleslegessé valasaval jart egyiitt.

Megindult a NATO-hoz valo6 csatlakozas folyamata, mely sziikségessé tette az
Uj szervezet eljarasaihoz, elveihez valo kozelitést, melynek feltétele volt tobb
tertileten a kompatibilitds megteremtése, ez egylittmiikddést biztositd berende-
zések ¢és eszk0zok beszerzése.

TSbb modernizacios és fejlesztési program inditasa kezd6ddtt meg’.

A folyamatos 1étszamcsokkenést a felhalmozott készletek csokkenése nem tud-

ta kovetni.

* Ebert Laszl6 (2004): A hasznalatbol kivont specialis haditechnikai eszk6zok értékesitésének gondjai - Uj Hon-
védségi Szemle. 9. szam

> Dr. Gaspat Tibor mk. vezérérnagy: (2005 november 24.) A Magyar Honvédség haditechnikai modernizaciéja-
nak f6 iranyai — Budapest, C+D kiallitason elhangzott el6adas.



A sorkatonai szolgalat megsziintetése egy uj tipust ¢€s 0j elvekre €piilé haderd
szervezetet tett sziikségessé, igy a meglévd eszk6zok hatékonyabb alkalmazéasa
¢s felhasznalasa révén tovabbi készletek valtak feleslegessé.

NATO csatlakozasunkat mar megel6zden, csatlakozasunkat kdvetden pedig
megnovekedett mértékben vettiink/vesziink részt nemzetkozi feladatokban,
melynek okdn meglévd eszkozeink egy része mar hadmiiveleti teriileten valt
feleslegessé, mas része nem is volt alkalmas nemzetkozi feladat ellatasara.

Az orosz allamaddssag fejében kapott eszkdzok (pl. repiilégépek) tobb korabbi
eszkoz tovabbi alkalmazasat tették sziikségtelenné.

Nemzetkozi egyiittmiikodés eredményeként kapott segitségek, tdmogatasok
(pl. német helikopterek, repiilégépek, gépjarmiivek, stb.) tovabbi eszkozok ki-
vonasat vontak maguk utan.

Mindezek mellett a jogszabalyi hattér a felhalmozodott felesleges készletek
hasznositasat csak korlatozottan tette lehetévé.

A hasznositasra alkalmas szervezeti hattér (inverz logisztika) nem jott 1étre,
feladatait a logisztika szervezeti elemei végezték. (Ez szinte csak a tarolasra,

raktarozasra terjedt ki)

A felhalmozddott eszk6zok jellemzden a kdvetkezdk voltak:

Haditechnikai eszk6zok

0 Fegyverek és fegyverzeti anyagok
Ldszerek és robban6 anyagok
Repiil6 és 1égvédelmi eszkdzok

Gépjarmiivek és pancélos eszkdzok

o O O O

Miiszaki eszk6zok és anyagok

0 Vegyi védelmi anyagok ¢és berendezések
Hadtap eszkozok

0 Ruhazati anyagok

o Uzemanyagok

0 Uzemanyag technikai eszkdzok

0}

Elelmezési anyagok és eszkozok



Mint a felsorolasbdl is latszik, az anyagok jelentds része veszélyes hulladék kategoria-
ba tartozik s mint ilyen specidlis banasmoédot, eljarast igényel. Ez viszont jelentds forras
igénnyel jar. Mint a koltségvetési forrasbol gazdalkodo szervezetek altalanos sajatossaga, igy
a HM tarcéé is a szlik bilidzsé, a korlatozott felhasznalasi lehetdségek €s a szigoru és szamta-
lan korlatozassal egyiitt jard jogszabalyi hattér.

Az éllami koltségvetési lehetdségek sziikdssége, a haderdre harulo folyamatos valtoza-
si, atalakulasi kényszer, emellett a meglévd szervezetek folyamatos miitkodésének biztositasa
nem tette lehetdvé sem a jelentds fejlesztéseket, sem a felhalmozodott készletek felszamolasa
érdekében igazan hatékony lépések megtételét.

A mindennapjainkbdl tapasztalati uton tudhatjuk, hogy minél kérosabb a kornyezetre
egy egységnyi hulladék, veszélyesebb egy egységnyi haditechnikai eszkdz, megsemmisitése,
felszamoladsa annal tobbe keriil. Bar a mindenkori kormény e tényeket elismerte €s ismerte a
felhalmozaddott készletek kornyezetre és tarsadalomra veszélyes voltat és mértékét is, forrds
tovabbra sem allt megfelelé mértékben rendelkezésre a megoldashoz. A tamogatas a jogsza-
balyi €s szabalyozasi Iépések megtételében teljesedett ki, melyrdl a késdbbiekben még szolok.

Az elézbéeken tul a civil szféra is jelentds valtozasokon ment keresztiil, melybe hazank
korabbi hadiipari kapacitasa is beletartozott. A hadiipari kapacitasok csokkenése, tobb teriile-
ten megsziinése nem hasznalt a készleteink felszdmolasanak sem. Eltiintek azok a lehetdsé-
gek, melyek ellendrzott forméaban, megfeleld technologia szerint e feladatot végezni tudtak
volna. A 1étrejovo 1) cégek, melyek a megfeleld engedélyek beszerzését kovetden alkalmassé

valtak e feladatok atvételére kapacitasaikat csak folyamatosan tudtdk bdviteni.

3. Logisztika - inverz logisztika a HM tarcanal

A NATO dokumentumok® megfogalmazasa szerint a logisztikai timogatas a katonai
szervezetek mozgatasanak és fenntartasanak tervezésével és szervezésével foglalkozo terve-
z0-szervezd ¢és iranyitd tevékenységek, valamint végrehajtando szakfeladatok Osszessége.
(Logisztika: Az (véd-)er6k mozgatdsanak és fenntartdsdnak tervezési és végrehajtasi tudoma-
nya.)

A katonai logisztika a hadfelszerelésbe tartoz6 hadianyagok és haditechnikai eszk6zok

beszerzését, rendszeresitését, rendszerbenntartasat, illetve rendszerbol torténd kivonasat; a

8 NATO Logistics Handbook (1997)



katonai szervezetek anyagi-, technikai-, egészségiigyi-, elhelyezési-, kozlekedési igényeinek

kielégitését integraldo komplex rendszer.

A logisztikai tamogatas feladatrendszere termeldi- és fogyasztoi logisztikai teriiletekre

oszlik’, amelyek egységes rendszerben miikodnek. A termeldi logisztika teriiletéhez tartozod

feladatokat a Honvédelmi Minisztérium szervei iranyitjak, és a hattérintézmények hajtjak vég-

re. A fogyasztoi logisztika teriiletéhez tartoz¢ feladatokat a Magyar Honvédség alakulataiba

szervezett logisztikai egységek végzik. Ebben a megkdzelitésben az inverz logisztika elemei

is mindkét teriiletben megtalalhatok.

A tarca logisztikai rendszere funkcionalisan az alabbi 4 részre tagolhato®:

Ellatasi (beszerzési) logisztika, mely a szervezet miikodéséhez sziikséges
anyagokkal valo ellatast tervezi, szervezi €s a beszerzést végzi.

Termelési (gyartasi) logisztika, mely a mar rendszeresitett eszk6zok miikodo-
képességének fenntartasaként, egyes javitasi folyamatok (taroldé helyeken ki-
alakitott specialis elemek) esetén értelmezhetd a honvédségi sajatos viszonyok
kozott.

Elosztasi (értékesitési) logisztika, mely a miikodés teljes spektrumat atfogja, az
ellatasi lancon keresztiil biztositja a beszerzett anyagok felhasznalokhoz vald
eljutasat..

Gyljtési (0jrahasznositasi) logisztika, mely az inverz logisztika fogalméhoz a
legkdzelebb 4ll, nem csak megnevezésében, de tartalméaban is. Ugyanakkor jel-
lemzd kiilonbségeket is taldlunk a két fogalom ko6zott. A katonai terminologia-
ban a gyijtési logisztika részét képezi a harc soran meghibasodott technika,
megsebesiilt katona kimentése is. E sajatos megkdzelités sajatos gazdasagi
megfontoldsokat — azaz a katonak esetén nincs helye gazdasidgi megfontolés-
nak - is magéaban hordoz. gy bar fogalmi kézelsége ugyan adott, de a funkcio-

nalisan eltér a civil szféraban értelmezett megfogalmazastol.

7 A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Doktrinaja 2002, p:8
¥ Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Logisztikai Tanszék (2004): A harc-hadmiivelet logisztikai timogatasa
I. - Egyetemi jegyzet - Budapest



A tarca ,inverz logisztika” rendszere jelenleg a felhalmozodott és folyamatosan kép-
z0do6 készletek — inkurrencia — kezelésében ¢és hasznositasi folyamataiban teljesedik ki a ko-

vetkezOkben leirt keretek és metddusok kozott.

4. A jelenlegi helyzetet és az inkurrencia kezelését meghatirozo jogszabalyi hattér’

A kincstari (ing6) vagyon kezelése az allamhaztartasi reform altal megalkotott kincsta-
ri vagyon fogalménak bevezetésétdl napjainkig a Honvédelmi Minisztériumban harom alap-

vetd szakaszra bonthatd. Ezt szemlélteti a 2. szamu abra.
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2. abra Jogi hattér valtozasai
Elso Iépések a rendszervaltast kovetoen (-1999.)

Az idOszakra jellemzd volt a HM alarendeltségébe tartozd koltségvetési szervek
bevételi eldiranyzat-eldirasa és ennek teljesitésére a teljes hataskori liberalizalt értékesitési
jogosultsdg. Ez egyben a bevételi eldiranyzat eldirasa kovetkeztében gyakorlatilag
kotelezettség volt. Ez alapjan a katonai szervezetek, logisztikai egységek, stb. a honvédelmi
célu katonai feladataik végrehajtasan talmenden ingdsagok kiilonbozd értékesitésével is

foglalkoztak.

’ Furman Gusztav (2006): A kincstari ing6 vagyon kezelése, a vagyonkezelés szabalyozasa a Honvedelmi Mi-
nisztériumban —Szakdolgozat Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék



A rendszer a Vagyonkezelési Szerz6dés'® 1998. januar 15-ei megkotését kovetéen is
mintegy egy éven at érvényesiilt — az 0sszes korlilményt, a hianyossagokat és a pozitivumokat
egyarant mérlegelve ¢és az elmult idészak tapasztalatait figyelembe véve — tobbé kevésbé

hatékonyan.

Ebben az iddszakban keriilt értékesitésre részben az egyes szakmai szervek (a
vagyontargyak birtokosai, az Uin. anyagnemfeleldsok), részben a HM Beszerzési és Biztonsagi
Beruhazasi Hivatal (HM BBBH) technikai lebonyolitdsdban tobb szdz gépjarmiitechnikai
eszkdz; tobb tizezer kézi ldofegyver és kiilonféle fegyverzettechnikai szakanyag;
repiiléeszkozok, mintegy 5-600 tonna 16szer-megsemmisitésbdl szarmazéd fémhulladék és
mintegy 300 tonna kiilondsen veszélyes hulladéknak mindsiil rakéta hajtdoanyag (kénsavas
melanzs). A felesleges ingosagok értékesitésének bevételei a honvédelmi tarca

anyagnemfeleldsokre lebontott bevételi eldiranyzatai teljesitésére keriiltek elszamoldasra.
Az Allami Privatizdciés és Vagyonkezeld Rt. szerepe (1999-2004.)

A felesleges ingd vagyon kincstari vagyonkorbdl kikeriilése és tovabbi kezelése
tekintetében a honvédelmi tarca vonatkozasdban gyokeresen 0j helyzetet teremtett 1999-ben a
Kormany vonatkoz6 dontése, mely a honvédelmet érintd egyes kérdésekrdl szolo 2183/1999.

(VIL. 23.) Korm. hatarozatban keriilt megfogalmazasra.

Az 0j koncepcid alapfilozoéfiaja, a jogalkotd célja az volt, hogy a honvédelmi tarcat, a
Magyar Honvédséget mentesitse az alaprendeltetésébe nem tartozd értékesitési feladatok
végzése alol és a HM szamara feleslegessé valt vagyont egy, az allami vagyon lebontasara
szakosodott, a honvédelmi feladatokat végzo szervezetektdl elkiiloniild intézmény végezze a
sajat, kialakult szervezet- és kapcsolatrendszere alkalmazaséval, koltség- és iddhatékony

modon. Az elképzelés redlisnak és nagyszerlinek tiint.

A vizsgalt idészak jellemzdje volt, hogy a HM kotelezettségeit az ingdsagok
vonatkozasaban (a 2183/1999. (VIIL.23.) Korm.hatarozaton tGl) minden évben az éves
koltségvetési torvény ,.salatatdorvény” része rogzitette és — kapcsoldddan az értékesitési jog
megvonasdhoz — a tarca koltségvetése - és koltségvetési szervei elemi koltségvetése —

szamara bevételi eldiranyzatot nem irt eld, ugyanakkor — eltéréen mas kozponti koltségvetési

1% A Kincstari Vagyoni Igazgatosag (KVI) és a Honvédelmi Minisztérium kozott 1étrejott szerzodés, mely a
magyar allam tulajdonaban és a HM vagyonkezelésében 1évo — gyakorlatilag minden ing0, ingatlan, részesedés,
stb - eszkozokre vonatkozo jogosultsagokat és kereteket hatarozza meg



szervektdl — a honvédelmi tarca valamennyi keletkezd bevételének a kozponti koltségvetés
részére torténd befizetését irta eld. Ennek koszonhetéen a HM éltal az APV Rt. megbizasa
alapjan végrehajtott értékesitések bevételeinek teljes Osszege az APV Rt. részére keriilt
atutalasra, mig az értékesitések elOkészitésének ¢és lebonyolitasanak koltségei a HM-et

terhelték.

A honvédelmi tarcatol atadasra keriilt ingd vagyon hasznositisahoz az APV Rt.
szervezeti feltételei azonban nem voltak meg, mivel a vagyon specialitasa alapjan az APV Rt.
portfolid-kezelés terén kompetens munkatarsai a HM ing6 vagyontargyainak értékesitéséhez —
egyaltalan a vagyontargyak ismeretéhez — a megfeleld szakmai felkésziiltséggel nem
rendelkeztek. Az APV Rt. a feleslegek atvételével és azok tovabbi kezelésével,
hasznositasaval, megsemmisitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasara - palyaztatas
eredményeként - 2000. oktober 1-ével megbizasi szerzédést kotdtt a HM Elektronikai,

Logisztikai és Vagyonkezeld Rt.-vel.

A koltségvetés altal behatarolt lehetdségek miatt a HM elemi érdeke volt a feleslegek
felszamolasa érdekében az atadas-atvételi folyamat fokozott gyorsitasa és a koltségek APV
Rt. fel¢ torténd minél nagyobb mértéki érvényesitése. Ugyanakkor lathatd, hogy az iddszak
jellemzésénél az APV Rt. szerepének az alapkoncepcid szerinti pozitiv hatisaként kiemelt
értékesitési tevékenység atcsoportositasanak érvényre jutdsa mar a szervezeti feltételek
biztositasanal akadalyokba iitk6zott. Ebbol kovetkezett, hogy 1999. nyaratél a felesleges
ingdsagok kidramlasa tobb, mint egy évig allt, mely az atadas-atvételek késlekedése miatt az
ingosagok tarolasahoz kotddo infrastrukturdlis és személyi jellegii raforditdsok a honvédelmi

tarca logisztikai koltségvetésébol tobb szaz millio forint kiadast eredményeztek.

A HM szamara felesleges ingd vagyon kezelésének szabalyozasa kapcsan az APV Rt.
szerepével jellemzett iddszakban az éves koltségvetési torvények valamennyi felesleges kész-

let és targyi eszkoz, igy a hulladékok, veszélyes hulladékok atadasara is koteleztek

Az APV Rt. szerepvéllalasaval jellemzett idoszak elemzése soran megallapithato,
hogy a HM vagyonkezelésében 1évo és feleslegessé valt ingdsagok a polgéri életben nem,
vagy csak korlatozott mértékben hasznalhatoak fel, illetve (részben ismeretlen) Osszetételiik

ey

ként jelentds - raforditassal lehet megsemmisiteni, artalmatlanitani.



Annak ellenére, hogy a HM és az APV Rt. kozott a feleslegek atvétele targyaban ko-
tott Megallapodas a veszélyes hulladékok kérdéskorét is rendezte, az atadas-atvétel és értéke-
sités nem a felesleges ingdsdgok teljes vertikumara, hanem a piacon keresettebb, kurrens esz-
kozok atvételére iranyult (igy gyakorlatilag veszélyes hulladékok, selejt tizemanyagok, rakéta-
hajtéanyagok, vagy példaul a részben instabil, kikristalyosoddé robbandanyagok stb. atvételére

iranyulod készség nem nyilvanult meg).

Az APV Rt. lévén profitorientalt gazdasagi tarsasag, gyakorlatilag a polgari szféraban
kurrensnek tekinthetd (lasd gépjarmiitechnikai szakanyagok), ujrahasznosithato (lasd 6lom-
akkumulatorok egy része, illetve fémhulladékok) ,,piacképes vagyon’-t vette at. (Hasonlo
helyzet allt el6 az ENSZ felhalmozddott készletei felszamoladsa soran az elsé probalkozasokat
kovetden is, bar ott késdbb a készletek felszamolasa a kdlcsonds gazdasagi érdekek és érde-

keltségek miatt megvalosult'")

A targyiddszakot jellemezték az ingd vagyontargyak APV Rt. és megbizottja altali 4t-
vételének iddigényességébdl adodo és a HM érdekeivel ellentétes koriilmények (tarold ingat-
lanok Orzés-védelmi és infrastrukturalis koltségei, a foglalkoztatott atadd személyzet bérkolt-

ségei, ¢s a felesleges ingdsagok tovabbi felhalmozddasa, a ,.kimazsoldzas™ stb.).
Mindez a HM szempontjabol a kidramlasi folyamatot kedvezétleniil lassitotta.

A targyiddszak negativ tapasztalatainak oka (a folyamat idéigényessége) nem az atve-

vo fél szemléletében keresendd, hanem a rendszer sajatossaga volt.

Az APV Rt. szerepének tjragondolasa eredményeként 1épett hatalyba 2004. januar 1-
jével a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartds haroméves kerete-

ir6l sz616 2003. évi CXVI. torvény 13. §-a.
A 2004. janudr 1-t6l kezdodott idoszak

A 2004. januar 1-el hatalyba 1épett jogszabalyi valtozasokkal kezdddott idoszak jel-
lemzéje, hogy az ingd vagyontirgyak APV Rt. részére torténd atadasi kotelezettség oldodott,

az ing6sagok mas irdnyu hasznositdsanak lehetdsége megnyilt.

' Ebert Lasz16 (2005):Az ENSZ feleslegessé valt eszkozei értékesitésének gyakorlata (Esettanulméany) — Kato-
nai Logisztika 3. szam



Ugyanakkor az idészak elsé évében, 2004-ben a lehetdségek realizalasanak kézzelfog-
hato eredménye nem volt. Tovabb nehezitette 2004-ben a HM szamara megnyilt lehetoségek
érvényesiilését az a koriilmény, hogy a koltségvetési torvény tovabbra is a HM fejezet Gsszes
bevételének a kozponti kdltségvetés részére torténd befizetését irta eld és a felesleges ingdsa-
gok értékesitésre elokészitésére, a hulladékok megsemmisitésére koltségvetési forrast nem

biztositott.

A 2005. januar 1-el hatdlyba Iépett koltségvetési torvény (a Magyar Koztarsasag 2005.
évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi CXXXV. torvény ) ,,salatatdrvény része” az Aht.-ba beemelte
az ingo6 vagyon kezelése tekintetében a HM (€s a BM) sajatossagait. A koltségvetési torvény —
amellett, hogy koltségvetési eldiranyzatot tovabbra sem biztositott a felesleges ingdsagok ke-
zelésére - a korabbi évek rendelkezéseivel ellentétben nem irta eld az ing6 targyi eszk6zok és
készletek értékesitése soran keletkezett bevételeknek a kdzponti koltségvetésbe torténd befi-
zetését, hanem lehetdveé tette a felesleges ing6d vagyon — kozte a hulladékok — megsemmisité-
sének, kezelésének feladataira torténd felhasznalast (a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségveté-

sérél szold 2004. évi CXXXV. torvény 10.§ (1) bekezdés i) pont és ugyanezen szakasz (3) bekezdés).

A vazolt jogszabalyi médosulasok eredményeként 2005. januar 1-ével a honvédelmi
tarca egészét tekintve az 1999. julius 23. el6tti liberalizalt vagyonkezelés elméleti lehetdsége
nyilt meg, amelynek a HM alarendeltségébe tartozo szervezetek vonatkozdsdban maig hatdan
a kozpontositott vagyonfeliigyeletet és eljarasi rendet szabalyozo rendelkezések szabnak kor-

latot.

A feladat megoldéasara 2004. augusztus 1-jével a honvédelmi miniszter miniszteri biz-
tost (MIB) nevezett ki. A folyamat szabalyozasara ezt kovetéen tobb HM utasitas késziilt,

melyek a formalodo gyakorlat alapjan kényszeriiltek meguajulasra.

A HM MIB kodifikacios tevékenysége eredményeként 2005. oktober 18-an hatalyba
1épett — a jelenleg is hatilyos — a Magyar Allam tulajdondban, a honvédelmi Minisztérium
vagyonkezelésében 1évo ingd vagyon feleslegesnek mindsitésének, vagyonkezelésének és
hasznositasanak szabalyir6l, valamint a miniszteri biztos feladat- és hataskorérdl szolo
98/2005. (HK 21.) HM utasitas. Az utasitds meghatarozta a dontési kompetencidkat, a lefoly-
tatando eljarasokat, az értékesitési modokat, a szerzodések jovahagyasanak rendjét. — Gyakor-

latilag a HM inverz logisztikai rendszerének szabalyozasi alapkove.



5. Inverz logisztikai (hasznositasi) folyamatok és azok jellege, jelentésége

Mint a megeldzd fejezetbdl lathatd, tobb elképzelés és megoldas is korvonalazodott és
megvalosult az elmult masfél évtized alatt. A jelenlegi helyzet HM tércanak viszonylag tag
teret enged, de a tarca a kozigazgatas jogi korlatai kozott kihasznalni csak nehézkesen képes.
A hierarchikus szervezeti struktara, a biirokratikus eljarasi rend, a tarcatol idegen értékesitési
¢s hulladékgazdalkodasi feladatok, valamint a kezelt anyagok sajatossagai (fegyverek, stb.)
nem segiti el6 a hatékony végrehajtast. E keretek kozott az eldrelépést a vonatkozo jogszaba-
lyi hattér alapjan a kdvetkezo lehetdségek adjak (kivonatosan):

»A Honvédelmi Minisztéerium ... a vagyonkezelésében lévo, a honvédelmi miniszter altal
honvédelmi célra ... feleslegesnek mindsitett és az dallamhaztartas alrendszerében mas koz-
ponti koltségvetési szerv altal hasznositasra nem keriil6 ingo targyi eszkozeit és készleteit

e az APV Rt.-vel torténd megallapodds alapjan téritésmentesen az APV Rt. hozzdrendelt

’

vagyondba adhatja,” - az APV Rt hatérozata alapjan ez a lehetdség a tovabbiakban
nem alkalmazhat6, mert az APV Rt 2005-ben lezarta a honvédségi eszkozok atvételét.

e, a kincstari vagyonra vonatkozo altalanos szabdlyok szerint térités ellenében értéke-
sitheti vagy hasznosithatja,

® a haditechnikai ... eszkozok kivételével onkormdanyzatok, karitativ tevékenységet foly-
tato szervezetek részére, tovabba katasztrofak és sulyos szerencsétlenségek megeloze-
se, kovetkezményeinek elharitasa vagy enyhitése céljabol az érintett szervezet részére
irasbeli megallapodassal, téritesmentesen tulajdonba, vagyonkezelésbe vagy haszna-
latba adhatja,

® magyarorszagi muzeumok részére — magyarorszagi igeny hianyaban kiilfoldi muzeu-
mok részére is — irasbeli megallapodassal, téritésmentesen tulajdonba, vagyonkeze-
lésbe vagy hasznalatba adhatja, ideértve a hatastalanitott haditechnikai eszkozoket is,

o a kornyezetvédelemre és a hulladékok kezelésére vonatkozo jogszabalyok figyelembe-
vételével megsemmisittetheti... "

e kormanydontés alapjan nemzetkozi egyiittmiikodésben segélyként atadhatja;

o Kozponti koltségvetési szervnek a vagyonkezeldi jogot atruhézhatja.

A jelenlegi eljarasok tehat e felsorolas szellemében az Aht. és végrehajtasi rendeletei alap-

jéan torténnek az értékesitési lehetdségek elsddleges kihasznalasaval.

121992, évi. XXX VIII tv. — az allamhaztartasrol (AHT) 109. §



6. Elért eredmények

Ervényes jogszabalyok és egyéb belsd szabalyzok alapjan folyamatosan dolgozunk a

felesleges készletek hasznositasan, kezelésén.

A szabalyozasi hattéren tul megvannak a kijelolt szervezetek és személyek a hasznosi-

tasi feladatok végrehajtasara, de ez nem kiilonil el sem a hagyomanyos logisztikai rendszer-

tdl, sem az egyéb gazdalkodasi folyamatokban résztvevd szervezeti elemektol.

Létrejott egy viszonylag jo adattartalmti adatbazis, amely azonban off-line lizemelteté-

sl, az informacidtovabbitas jellemzden papir alapu, illetve elektronikus adathordozdkon vald-

sul meg.

A hasznositasok jellegét és mennyiségét az alabbi adatok'” jellemzik:

Ertékesitések, megsemmisitések vonatkozasaban:

Kozel 60 értékesitési eljaras keriilt lefolytatasra, nettd ~900 MFt arbevétellel.
Egy-egy eljaras atlagos iddsziikséglete 145 naprol 102 napra csokkent.

Tobb inkurrencia tarolasat végzo raktar készlete teljes egészében értékesitésre
kertilt. Jelentds csokkent tovabbi néhany raktar lekotottsége.

Loszerek ¢és fegyverek csere alapu tranzakcidja valosult meg ~300-400 MFt ér-
tékben.

A képzodott bevételekbdl kiilondsen veszélyes anyagok (10szerek és rakétak)
megsemmisitésére keriilt sor.

A rendelkezésre allo koltségvetési forrasok egy sziik keretdsszegébdl tobb szaz

tonna l6szer hatastalanitasat, megsemmisitését hajtatta végre a HM térca.

Téritésmentes atadasok vonatkozasaban

kozponti koltségvetési szervek részére: 26;
onkormanyzatok részére: 222;

karitativ szervezetek, egyestiletek részére: 39;
katasztrofa elharitas érdekében: 15;

muzeum részére: 10;

kormanydontés alapjan: 7 esetben tortént atadas.

13 az adatok 2005. januar 01 - 2006. szeptember 30 idészakra vonatkozo, osszesitett adatok (forras: HM VGF)



Az atadasokat az atadasok szama csak kevéssé jellemzi, hiszen az egy tételtdl a tobb
ezer, vagy akar tobb ezer tételig is terjedhet. JelentOségiik egyrészt a raktari kapacitasok fel-
szabaditasaban rejlik, masrészt, ami ennél fontosabb, az atvevod részérdl forras megtakaritassal
jar. Mivel az atvevo szervezetek — mint az el6z6 felsorolasbol is lathato — jorészt koltségvetési
forrasbol gazdalkodnak, igy szamukra és a koltségvetési szféra egésze szamara jelent forras

felszabaditast.

7. Megvalosithaté 1épések, kitlizott iranyok, célok

A kozigazgatasi reform keretein beliil és azon tdl is jelentds atalakulas folyik a HM
tarcanal. Megtortént a minisztérium szervezeti atalakitasa és megkezdddott a tarca szervezete-
inek — hivatalainak, hattérintézményeinek és a Magyar Honvédség alakulatai egy részének -
atszervezése. Mindez a kovetkezo teriileteken jelent (jelenthet) valtozast a tarca inverz logisz-
tikai rendszerében:

e Uj, racionalizalt struktira.

e Uj, a korabbi tapasztalatok és az 0j szervezeti struktirara épiilé szabalyozasi
rendszer.

e Tovabbfejlesztett informatikai hattér az informacidk tovabbitasa, feldolgozasa
¢s kezelése érdekében.

e Hatékonyabb hasznositasi megoldasok.

e Outsourcing lehetdségek felderitése, vizsgalata, kihasznalasa

Az inverz logisztikai rendszer hatékonysaganak novelése érdekében a kovetkezd ira-
nyok és célok fogalmazhaték meg:

e A honvédségi felesleget taroldo raktdrak szdmanak csokkentése, meglévo
(megmarado) tarolo helyek adatszolgaltatasi képességének, készségének ¢és le-
hetdségének bovitése. (irodaautomatizalas)

e A hasznositasi folyamatok — elsdsorban az értékesitések — idOsziikségletének
csokkentése, hatékonysag €s eredményesség novelése.

e A civil szféra altal felkinalt hasznositasi formulak lehetdségének kihasznélasa a
meglévo jogszabalyi kérnyezetben. (outsourcing)

e A felhalmozodott felesleges készletek felszamolasat kovetéen egy uj, a folya-
mosan képz0do feleslegek kezelésére alkalmas struktara kialakitasa, tovabbi

felhalmozodésok lehetdségének kizarasa.



e A meglévé és alkalmazott tervezési modellek alapjan a termék életut tervezés
soran az inverz logisztikai rendszer sajatossagainak figyelembe vétele.

o [Ez ellatasi lanc menedzselési folyamat kapcsolodasi pontjainak megkeresése,
Osszekotése az inverz logisztikai folyamat egyes elemeivel (pl. ,héztartasi”
elektronikai hulladékok kezelése)

o FElektromos és elektronikai hulladékokra vonatkozo kezelési, hasznositasi
(visszavételi kdtelezettség) lehetdségek kihasznalasa'®

e Nemzetkozi tapasztalatok felhasznaldsa a hazai gyakorlatban.

Osszefoglalas

A HM tarca inverz logisztikai rendszere bar sajatos értelmezésben és kornyezetben,
jogszabalyi meghatarozottsagban a civil szféra lehetdségeire épitve és azzal szoros egylittmii-
kodésben a vazolt célok érdekében dolgozik. Eredményes munka csak az inverz logisztikai
rendszerben megfeleld tapasztalattal, engedélyekkel és képességekkel rendelkezd vallalkoza-
sok bevonasaval végezhet6. Ennek soran épiteni sziikséges a kiilfoldi tapasztalatokra, eljara-
sokra.

A HM-nek nem érdeke és nem célja, hogy felesleges készletei terheljék gazdalkodasat,
koltségvetését és lekdssék kapacitasait. Nem kivan a felszamoléasra 6nallo képességeket és
kapacitasokat kiépiteni.

Ebbdl kovetkezden nyitott a vallalkozoi szféra felé, melynek soran a bevétel orientalt,
illetve koltség-hatékony formakat részesiti elényben. Emellett kiemelt figyelmet fordit a ve-
sz¢lyes hulladékok felszamolasara.

Jelen ismertetd 0sszeallitasa soran célom volt, hogy a bemutassam a kedves olvasénak
a magyar haderd inverz logisztikai rendszerének sajatossagait, lehetdségeit és korlatait, mely
tovabb gondolkodasra késztethet. A latdsmoéd minden bizonnyal sajdtos, hiszen senki sem
1épheti at sajat arnyékat, de azért megvilagitastol fiiggden sokféleképpen lathatod és lattathato
az.

Remélem, hogy a megvilagitas er6sodott és az olvasd szamara is tisztabb kép alakult
ki a logisztika e teriiletérél a HM tarca eljarasai rendjében. Szamitok ra, hogy az irds kapcsan
érkezd visszhangok szdmomra is Uj irdnyokat és lehetdségeket tarhatnak fel a munkdm és ku-

tatasaim soran.

' Benkd Lajos: Elektromos és elektronikus hulladékok kezelésének héttere és kapcsolodé logisztikai feladatok -
Szakdolgozat 2005
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