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HM Tervezési és Koordinacios foosztalya 2008. marciusaban készitette el. Az uj
humanstratégia kialakitasat a Nemzeti Katonai Stratégia kidolgozasa indukalta. A
tervezet a 2003-ban elfogadott humanstratégiat valtja fel.

The main goal of this article is to analyse the new human strategy of the
Hungarian Defense Forces, which is made by MoD Planning and Coordination
Department in March 2008. This new human strategy was inducted by
development of National Military Strategy. The new strategy will change the
recent strategy that was accepted in 2003.

Kulcsszavak: human stratégia, Magyar Honvédség ~ human strategy, Hungarian
Defence Forces

A HM Tervezési és Koordinacids féosztalya 2008. marciusaban elkészitette a Magyar
Katonai Stratégia kidolgozasa indukalta. A tervezet a 2003-ban elfogadott huménstratégiat
valtja fel.

A tervezet hangstlyozza, hogy a humadnstratégia megvaldsitdshoz nélkiilozhetetlen a
széles kort egyetértés, a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének aktiv tdimogatasa. Széles
korii egyetértés kizarolag akkor képzelhetd el, ha a stratégiai célokkal az érintettek nagy része
egyetért. Fontos tovabba gy altaldban a tarsadalmi tdmogatottsag is. A honvédelemmel
kozvetleniil kapcsolatban nem 4ll6 személyeket azonban a honvédelem miikddésének egésze,
kiilséleg megjelend képe érdekli, amelynek csak egy része, talan kiils6 szemléld szamara egy
kevésbé érdekfeszitd témdja a humanstratégia, az emberi eréforras-kezelés alapkove.
Mindezzel kapcsolatban a tervezet a kovetkezdket emeli ki: ,, 4 haderd teljes személyi
dllomanyadval meg kell ismertetni humdnstratégiaban foglaltakat. A bels6 kommunikacioval
parhuzamosan a magyar tarsadalmat is megfeleloen tajékoztatni kell a haderé személyi
dllomanya legfontosabb mutatdit meghatarozo hosszu tavu célkitiizésekrdl és az dtalakitas
folyamatarol.”!

! Magyar Honvédség humanstratégiaja befejezé rész
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Amint az a megfogalmazasbol is kitlinik a civil szféra tdjékoztatdsa a hosszlii tava
célkitlizésekre €s az atalakitds folyamatara iranyul, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a civil
szféra érdeklddése jellemzden a védelmi képesség €és a hozza rendelt eszkdzok (itt kiilondsen
az anyagi javak) kettoségére koncentral.

A fentekkel szemben mindazokat, akik a honvédségnél - barmely jogviszonyban -
dolgoznak, vagy potencialisan dolgozhatnak leginkdbb természetesen az egyéni érvényesiilés
lehetdségei, a személyes kilatasok foglalkoztatjdk. Mindezek alapvetd kereteit természetesen
azok a jogszabalyok adjdk, amelyek az egyes foglalkoztatotti kategoridkra nézve
meghatdrozzak a javadalmazas, az eléremenetel, a szabadsagolas, a nyugdijazas kereteit. A
emberi erdforras felhasznalasanak lehetdségeit tehat ezen jogszabalyi keretek szabjak meg
alapvetden.

Erdemes megjegyezni, hogy a honvédség allomanyaba tartozé személyek és munkajuk
tarsadalmi megitélése nagyban fligg a katonai palya adta lehetdségek megbecsiilésétol,
elismerésétol.

A huménstratégia szerepe éppen abban rejlik, hogy az adott jogszabalyi — illetve
koltségvetési, politikai, tarsadalmi - keretek kozott minél szélesebb lehetdségeket teremtsen a
meglévd, vagy leendd foglalkoztatottak részére, utat mutasson a lehetséges palyaiv
felvazolasaban. Komoly jelentdsége van abbdl a szempontbdl is, hogy a vezetdk részére
vilagossa tegye mindazokat az emberi erdforrds kezeléssel Osszefiiggd célokat, amelyek
elérése torekedniiik kell feladataik ellatasa sordn.

A humanstratégia tehat nem valamiféle szintézis, hanem rendeltetését tekintve
alapdokumentum, funkcioja, hogy a humanpolitika alapkdve legyen.

Az alapdokumentumok akkor bizonyulnak sikeresnek, ha kidlljadk az id6 probajat. Az
1811-ben hatalyba Iépett osztrak polgari torvénykonyv (Allgemeines Biirgerliches
Gesetzbuch) 18 évtized vilagpolitikai viharait élte tal, amit az alapelvek altal nyujtott
rugalmassaganak koszonhetett. Természetesen itt a parhuzam csak annyiban vonhat6 meg,
amennyiben az alapelvek fontossdgardl beszéliink altaldban. Ez azonban nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a 2003-ban elfogadott humanstratégia rossz lett volna, csak az eltelt idében —
ahogy a tervezet fogalmaz — lezajlott a katonai rendszervaltas.

A fentekbdl kovetkezik, hogy a stratégia kialakitdsa egy olyan korlatok altal behatarolt
tevékenység, amelynek egymadssal ellentmondd kovetelményeknek kell megfelelnie, ugy,
mint altaldnossag ¢s tartéssdg, valamint a kelléen konkrét egyértelmili, gyakorlati
megkozelités.

Van azonban egy olyan alapvetd szemléleti kérdés is, hogy a stratégia megalkotasa soran

milyen érdekek keriilnek elétérbe, azaz a huménstratégia szervezet, avagy személykdzponta-
e?

A tervezetet olvasva az a megallapitast tehetjiik, hogy szervezetkozponti megkdzelitésrol
beszélhetiink, azaz humanpolitika a honvédelmi céloknak ¢és a honvédség feladatainak
alarendelt a tervezet. Ez azonban nem kritika, nem jelenti feltétleniil, hogy az egyéni
érdekekkel és lehetdségekkel nem foglalkozik a tervezet, mind inkdbb csak a megkozelités
modjat jelenti egy adott problémanak. (Eklatins példdja mindennek a humanpolitikai
alapelvek egyikének megallapitasa, miszerint: ,,4 szakmai kovetelmények miatt a beosztasok
jelentos részében a foglalkoztatds idotartama korlatozott, ezért a Magyar Honvédség nem
erdekelt a teljes személyi allomany szamara az egész életre szolo foglalkoztatas lehetéségeének
megteremtésében.””) Maga a tervezet a huménpolitika egyik céljaként igy kozeliti meg a

? Magyar Honvédség humanstratégiaja 4.4. a) pont
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kérdéskort: ,, 4 humanpolitika a szervezeti és az egyéni érdekek osszhangjara épiilve
hatarozza meg a Magyar Honvédségben a foglalkoztatas kereteit, amelyre erdteljes hatast
gvakorol Magyarorszag euroatlanti integracioja, valamint a NATO-tagsagabol eredo
feladatok és kotelezettségek dsszessége.

De milyen problémakkal kell is szembenézni?

A tervezet maga is foglalkozik meglévd kornyezeti kihivasokkal. Mint 1ényegre torden
megfogalmazza: ,,4 magyarorszagi munkaerdpiac mélyrehato problémakkal kiiszkédik.
Sajatos jellemzoje és egyben legnagyobb problémadja, hogy a népesség csokkenésével és
fokozatos eloregedésével pdarhuzamosan a nemzetkozi Osszehasonlitasban —alacsony
foglalkoztatottsaghoz — mérsékelt munkanélkiiliseg mellett — magas inaktivitas tarsul. A
munkaeropiac nagymeértékii regiondalis kiilonbségei mellet egyes csoportok jelentos mértékben
hatrdanyos helyzetben vannak, és fenndll munkaerdpiacrdl val kiszoruldsuk veszélye. ™

Mindezzel kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy a fent vazolt helyzet komoly
elénydket is hordoz magdban munkaadoi oldalrdl nézve. Tisztan kozgazdasagi szemlélettel
megkozelitve a problémat azt mondhatjuk, hogy a honvédségnek, mint munkaadonak kivald
lehetdségei vannak egy olyan kornyezetben, ahol alacsony a foglalkoztatottsag, hiszen
munkaer6bdl jelentds tulkindlat van. Mindez azt eredményezi, hogy relative alacsonyabb
ellenérték fejében (itt elsdsorban bér €s szocialis juttatdsok jonnek szoba) is megfeleld
utanpotlashoz juthat. Természetesen minél alacsonyabb az ellenérték annal csekélyebbé valik
a palya tarsadalmi megitélése is.

Sokkal jelentdsebbek a belsd kihivasok és fesziiltségek. Azon beliil is a legégetdbb
problémdk minden bizonnyal a legénységi allomanyban tapasztalhatoak. ,,A legénységi
allomany katonai szolgéalathoz vald viszonya elsdésorban megélhetési, és nem elkotelezettségi
alapt. Ennek megvaltoztatasa a foglalkoztataspolitika egyik legnagyobb kihivasa, amelynek
alapja a valos, hiteles palyakép felvazolasa, ezzel egyiitt a megtartd képesség fokozasa. Az
elézéekben vazolt megoldatlan probléma miatt az utobbi idében ismét ndvekedett a
legénységi dllomany fluktuacidja.”5

A tiszti allomanyt is belsd konfliktusok terhelik, amint azt a tervezet kiemeli ,,a szervezeti
atalakitasok velejardja volt, hogy a 40-45 év feletti korosztidly tomeges kivalasa miatt
kényszerlien a fiatalabb, sok esetben a beosztasok betdltés¢hez sziikséges tapasztalattal nem
rendelkezd korosztadly mozgott felfelé az eldmeneteli rendszerben. Ez a tiszti allomény
szamara — a korabbi évek tulzott mértékii bearamlasi, beiskolazasi 1étszam okozta
fesziiltségek mellett — az eldmeneteli lehetdségek hosszabb tava besziikiilését jelenti, ami
tovabbi kivalasokat vonhat maga utan. A tiszti allomany rendfokozati Osszetételét nézve
megallapithato, hogy a jelents létszamesokkenés ellenére sem tortént érdemi valtozds.

A tiszthelyettesi allomany tekintetében a tervezet megallapitotta, hogy hosszabb tdvon — a
tiszti allomanyhoz hasonléan — a tiszthelyettesi allomany alacsony atlagéletkora is
fesziiltséget okoz a beosztasba helyezések és eldléptetések soran.

Mind az egyén mind a szervezet szempontjabol az a kérdés meriil fel, hogy milyen
jovoképet vazol, és milyen lehetOségeket teremt a humanstratégia, illetve konkrétabban a
humanpolitika, mint a huménstratégia végrehajtasara iranyuld tevékenység.

* Magyar Honvédség humanstratégiaja 4. pont

* Magyar Honvédség humanstratégiaja 3.2 pont
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% Magyar Honvédség humanstratégiaja 2.1 pont
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A Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses allomanyt katonainak jogallasardl szolod
2001. évi XCV. torvény (a tovabbiakban: Hjt.) 84. §-a alapvetd keretként meghatdrozza az
eléremeneteli rend minimalis és maximalis varakozasi idejét, tovabba a Hjt. sok mas
tekintetben is szabalyozza a katonai palyara 1épdok érvényesiilésének lehetdségeit, mindezt
azonban csak annyira teszi, hogy a rendszer lehetéséget nyujtson az egyéniesitésre, a
szorgalmas ¢€s tehetséges egyének kiemelésére, palyajuk tdmogatasara. Ez utobbi az, amiben a
humanstratégia agy segitséget nyujthat, hiszen nemzeti érdek, hogy a feleldés posztokat a
lehetd legalkalmasabb személyekkel toltsék fel. A belsd verseny vitathatatlanul 6sztonzdleg
hat a foglalkoztatas minden teriiletén és szintjén.

,A honvédelem nemzeti iigy ezért a honvédelmi feladatokat teljesité személyek
megbecsiilésérdl és jogos érdekeinek a védelmérol az allam gondoskodik. Ez az allami
gondoskodas olyan kedvezmények biztositasaban nyilvanul meg, amelyekre a polgari életben
az dllampolgarok nem szereznek jogosultsagot. Az igy biztositott jogosultsagok egy része
peénzbeli, vagy természetbeni ellatas, mds része pedig ingyenes szolgaltatisokat nyujt a
honvédelmi feladatokban bevont személyek, s részben a hozzdtartozéik részére.””

Az egyik legfontosabb ¢és kiilon kiemelésre méltdo gondolata a tervezetnek, hogy ,.a
Magyar Honvédség humanpolitikaja alapértékként kezeli az emberi élet és a személyiség
tiszteletét, az esélyegyenloség keérdeését, elotérbe helyezi a versenyszellem osztonzését, a
kiemelkedo teljesitmények elismerését, a kovetelmények egyértelmii meghatarozasat és az

objektivitdsra torekvd értékelést””.

Kérdés meriil fel a fentiek utan, hogy milyen eszkozokkel kivanja a humanstratégia
kezelni a fennall6 problémakat.

Humanerdforras tervezés
Humanerdforras gazdalkodas
Humanerdforras fejlesztés
Human szolgéltatasok

Mindezeknek a részletesebb kifejtése kimeritden meg is tortént a tervezetben, azonban -
természetszeriien - tartalmaz néhany olyan elemet is amelyek hatékonysaga, eredményessége
mar elsd olvasatra kétségesnek mutatkozik. Ezek koziil — példaként - a teljesitményértékelés
gondolatkdrét ragadnam ki.

A teljesitményértékelés a kozigazgatasban is miikodik, azonban nem hagyhat6 figyelmen
kiviil, hogy gyakorlati szempontbol rengeteg vitathatd elemet tartalmaz, amelyek nagyban
csorbitjak a rendszer objektivitasat. A legtobb beosztott szemében az értékelés indokolatlan
kiilonbségeket eredményez, felesleges belsd fesziiltségeket generdl, st az értékelés
folyamatat a koztisztviselok — nem reprezentativ felmérés eredményeként, de szamottevd
beosztott véleményének figyelembevételével - szinte kivétel nélkiil er6sen szubjektivnak
tartjak.

Az értékelés szubjektivitasa nem kizarolag az egyes szervezeti egységeken beliil feltling,
hanem jelentSs kiilonbségek mutatkoznak a szervezeti egységek kozott is. Igy példaul egy
adott szervezeten beliill gyakran eléfordul, hogy az értékelések eredményeként kiosztott
pontok  statisztikai  atlagban  eltéréseket ~mutatnak. A  honvédség feladatainak
figyelembevételével, miikodése soran sok esetben nehezen mérhetd tevékenységet végez,
ebbdl kovetkezden a teljesitményértékelés nem végezhetd el olyan kdnnyen és egyértelmiien,
mint egy szolgaltatassal, vagy termeléssel foglakozd cégnél, esetleg a kozszféra kifejezetten

’ Dr. Horvath Laszlé: Erdekvédelem 7. oldal
¥ Magyar Honvédség humanstratégiaja 4.1 pont
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szolgaltatd tevékenységet végzd szervezeténél, ahol valamilyen mennyiségileg mérhetd
produktum keletkezik. gy példaul relative konnyen mérhetd egy hatosagi iigyintézd
teljesitménye akkor, amikor teljes munkaidejében igazolasokat allit ki és azok darabszamabol
— feltételezve, hogy egy adott iigy elintézésére forditand6 id6 a technikai feltételek, illetve a
jogszabalyi el6irdsok, stb. figyelembevételével allando — az adott idészakban elvégzett munka
mennyisége visszakovetkeztethetd. Ezzel szemben nyilvan nehezen mérhetd annak
foglalkoztatottnak a teljesitménye, aki szabalyzat el6készitéssel, Orzésvédelemmel, vagy
karbantartassal foglakozik, esetleg olyan teriileten dolgozik, ahol a rendelkezésre allas és az
effektiv munkavégzés aranyat kiilsé koriilmények hatarozzak meg.

Zar6 gondolatként egy kozhellyel élnék, miszerint a Iényeg mindig a részletekben, avagy
jovoben az lesz, hogy milyen mddon sikeriil majd az elveket a gyakorlatba atiiltetni, vagyis,
hogy a vezetd beosztisuiak hogyan tudjdk és mennyiben hajlanddéak azokat magukénak
elfogadni és kovetkezetesen érvényesiteni.
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