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Absztrakt

A kritikus infrastruktura fogalmi megkozelitéseit kovetoen mind nemzetkozi, mind
nemzeti szinten gyorsulo titemben folynak a védelmi programok és stratégiak
kidolgozasai, valamint a jogi normak tervezeteinek elokészitése. A szerzok a
nemzetkozi elozmények felvillantdasa utin a kritikus infrastruktura védelem
nemzeti programjanak elfogadasa felé vezeto lépéseket foglaljik ossze.

Following the conceptual approaches to critical infrastructure, defence
programmes and strategies, in addition the draft of legal frameworks are being
worked outat a continuously accelerating speed both at national and
international levels. After an at-a-glance presentation of international premises,
authors will summarise the necessary steps of the approval of the national
programme for the critical infrastructure protection.

Kulcsszavak: kritikus infrastruktura, kritikus infrastruktura védelem nemzeti

programja, critical infrastructure, national programme for the critical
infrastructure protection

BEVEZETO

A kritikus infrastrukturdk fokozott védelmének sziikségességét sem a témaval foglalkozo
szakemberek, sem a politikusok nem kérddjelezik meg. Ezen tul azonban szdmos tudomanyos
probléma vetddik fel, kezdve a kritikus infrastruktira fogalmanak, nemzeti vagy azt
meghalado szintjének definidldsa kérdésétdl az azonositdson 4at, a jogi szabalyozd hattér
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kereteinek megteremtéséig. Kiilon hangsulyt kap a kolcsonds fliggdségi viszony, azaz a
kiilonb6zé infrastruktira rendszerek tobb szempontbol torténd egymasra utaltsaga
(interdependencia), ami miatt egy ,.kisebb mértékli” informatikai beavatkozas képes egyre
nagyobb ¢és tovaterjedd karokat okozni [1]. A G8 allamok kritikus informacios infrastruktara
védelmére vonatkozé alapelveinek preambuluma kiemeli, hogy a hatékony védelem magaban
foglalja a kovetkezd elemeket: a rendszer gyengeségeinek azonositasa, a sériillékenység illetve
a timadas lehetdségének csokkentése, a karok és a helyredllitasi id0 minimalizdlasa abban az
esetben, ha tdmadas vagy sériilés mar bekovetkezett, szakértok bevondsaval €s/vagy hatdsagi
eljarassal a sériilés okanak vagy a tdmadas forrdsdnak azonositasa [2].

Az Egyesiilt Allamokbeli, a NATO és az Eurépai Uniés intézkedésekkel parhuzamosan
Magyarorszagon is torténtek l1épések a kritikus infrastruktira védelmének érdekében. Ezek
részben adminisztrativ, részben tényleges biztonsagi intézkedések formdjaban valdsultak meg.
A szakirodalom attekintésekor megallapithatd azonban, hogy az intézkedések izolaltak, egy-
egy szakteriilethez kétddnek, a ,,hdrom K - kommunikacio, koordinacid, kooperacié — csak
nagyon lassan, hosszas egyeztetéseket kovetden olt testet a Kritikus Infrastruktira Védelem
Nemzeti Programjarol sz0l6 kormany-eldterjesztésben.

A cikk tovabbi részeiben a kormany-eldterjesztés elkészitéséhez vezetd egyes nemzetkozi €s
hazai 1épések kertilnek 6sszefoglalasra.

NEMZETKOZI LEPESEK

1997-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke altal felkért tudomanyos testiilet (Federation
of American Scientist) jelentést készitett, amelyben felhivta a figyelmet a kritikus
infrastruktirdk  sebezhetOségére, tovabba ajanlasokat fogalmazott meg biztonsagi
intézkedésekre. Ezek koziil kiemelkedett az informatikai fenyegetettség hangsulyozasa. A
magasabb szintli védelem eléréséhez a szoros kooperacio-informaciok megosztasa-
elemeinek tulajdonosai, iizemeltetéi, valamint a megfeleld kormanyzati szervek [3]. A
Nemzetbiztonsagi Torvény (Patriot Act) a 2006. évi Nemzeti Infrastruktiravédelmi Program
kiegészitésével' egyiitt a kovetkez6 meghatarozast adta: A kritikus infrastruktira fizikai vagy
virtudlis rendszer, haldzat, eszkdz, funkcid, amely annyira 1étfontossadgu az Egyesiilt Allamok
szamara, hogy barmelyikiik mikodésképtelenné valasa vagy megsemmisiilése végzetes
hatassal lehet a kdzbiztonsagra, a nemzeti gazdasag biztonsagara, a lakossag egészségére vagy
gazdasag ¢és a kormanyzads legalapvetobb feladatainak elldtdsdhoz nélkiilozhetetlen a
tavkozleés, az energia, a bank- és pénziigyi szféra, a vizhaldzatok ¢€s a segélyszolgaltatasok [5].

A NATO 2007. évben készitett, a kritikus infrastruktira védelme cimi 6sszefoglalojaban
megallapitja: az egyes allamok (igy: Németorszag, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag) megalkottdk sajat definiciojukat a kritikus infrastruktirakrol, amelyek
orszagrol orszagra eltérnek ugyan, mégis altalanossagban felsoroljak a fogalmi korbe tartozo
szektorokat (igy: kozlekedési rendszerek, energiaipar, kormdanyzati ellatasok és
szolgaltatdsok, kiilondsen a védelem, igazsagszolgéltatas, veszélyhelyzeti szolgalatok,
informécios és kommunikacids technologiak, élelem és vizellatas, egészségiligy, pénziigyi
intézmények) [6]. Az eddig Osszegzettek ravilagitanak, hogy egységes, altalanossagban
jellemzdé fogalmi megkdzelités nem sziiletett, ezért a NATO Felsészintli Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaga is megerdsitette a Polgari Védelmi Bizottsaga altal 2003
novemberében elfogadott meghatarozast, amely mar nemzeti sajatossagoktol fliggetlen
megkdzelitést alkalmaz. Eszerint kritikus infrastrukturadk: azok a létesitmények, szolgaltatasok
és informdcios rendszerek, amelyek olyan létfontossaguak a nemzetek szdamara, hogy

" Az USA ¢és az EU intézkedéseirdl 1d. bdvebben: Précsényi Z. , Solymosi J. cikkeit a Hadmérnok I1. évfolyam 1.
¢és a III. évfolyam 1. szdmaiban, http://www.zmne.hu/hadmernok
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miikodeéskeptelenné valasuknak vagy megsemmisiilésiiknek gyengito hatdsa lenne a nemzet
biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a kozegészségre, a kozbiztonsagra és a kormany hatékony
miikodésére [7]. A definicié az elobb emlitett 0sszefoglald részeként jelenik meg, és fontos
kiemelni, hogy attekinti a kritikus infrastruktara védelem teljes vertikumat. A dokumentum
négy fejezetbdl all, amely kitér definici6 és azonositéds, a védelem, a feleldsség, a nemzetkdzi
egylittmikodes, kiilondsen a NATO ¢és az EU egyiittmiikodés, valamint az egyes szektoralis
politikak kérdéseire.

Az OECD 2006. év végére készitette eld a kezdetben négy, késObb tovabbi négy-ot
orszagra kiterjedd felmérését ¢€s elemzését a kritikus informdcids infrastruktira iranyelvek
(policies) targyaban, melynek fo célkitlizése az egységes, hatdrokon atnyald koordinacid
lehetoveé tétele. Ezt kovetden a ,,Freedom of Investment” projekt keretében vizsgalta a
beruhazasi-fejlesztési politikdk szerepét a kritikus infrastruktardk atfogd nemzeti
szabalyozasaban. A projekt eredményeit 2008. majusdban tették kozzé, amelyben
Osszefoglald tablazatokkal szemléltették az egyes orszagokban alkalmazott meghatarozéasok
¢s stratégidk hasonldsagait és kiilonbozdségeit. A NATO-hoz hasonlo felépitésii jelentés a
bevezetd gondolatok utdn targyalja a kritikus infrastruktira meghatarozasanak kérdéseit, ezt
kovetden elemzi a kritikus infrastruktiravédelmi politikdk altalanos kereteit. A negyedik
fejezet attekintést ad az infrastrukturdlis szektorokban alkalmazott kiilfoldi beruhédzasi
politikakrol, végiil az oOtodik fejezet vizsgdlja a beruhdzési stratégidk hozzajarulasi
lehetdségeit a kritikus infrastruktirak védelméhez. Az OECD jelentése megallapitja, hogy a
kockazat-kezelésben alkalmazott Osszveszély-megkozelités €s az infrastruktira-rendszerek
interdependenciaja miatt a kritikus infrastruktira védelem sziikségszerii velejargja a kiilonféle
szereplok részvétele. Ez azt jelenti, hogy a védelemben megjelennek a kiilonbozd szintli
kormanyzati szervezetek, hivatalok, valamint a nemzetkdzi szerveztek is. A védelem
valamennyi szakaszdban fontos résztvevok tovabba az lizemeltetk és a szakértok széles kore

[8].

A nemzeti védelmi programok elkészitése felé vezetd kovetkezd fontos 1épés volt az
Eurépai Unidban megkezdddott normaalkotasi folyamat. Ennek elsd allomésa a Bizottsag
2004. oktoberi kozleménye - egyben javaslat arrdl, hogyan lehetne az eurdpai megeldzést,
felkésziiltséget ¢és  valaszadast javitani a 1étfontossdgi  infrastruktirakat érintd
terrortamadasokkal kapcsolatban. A Tanacs tdmogatta a Bizottsagot az eurdpai programra
vonatkoz6 javaslat tekintetében (European Programme for Critical Infrastructure Protection
- EPCIP), majd jovahagyta a létfontossagu infrastrukturdk figyelmeztetd informacios
héalozatanak Bizottsag altali felallitasat (Critical Infrastructure Warning Information Network
- CIWIN). Tobb uniés szintli szemindriumi egyeztetést kovetden 2005. novemberére
megsziiletett a Zold Konyv a létfontossagu infrastruktirak”® védelmére vonatkozd eurdpai
programrol (EPCIP, COM(2005) 576), amely kérdések és lehetséges valaszok felsorolasaval
adott iranymutatdst a tovabbi feladatokhoz. A sziikséges konzultaciok lefolytatdsa utan a
Bizottsag elkészitette €s benyuljtotta elOterjesztését ,irdnyelv az eurdpai létfontossagu
infrastrukturdk azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értekelésérdl” cimmel, 2006. decemberében [9]. Az Europai Parlament 2007. juliusi
jogalkotasi allasfoglalasaban a tartalomra is kihatdan az irdnyelv cimét igy fogadta el:
iranyelv az eurdpai létfontossagl infrastruktirakkal rendelkezd, prioritast élvezd agazatok
azonositasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl. A

jogalkotasi allasfoglalds meghatdrozza a nemzeti és az eurdpai mindsitésii 1étfontossagu

crer

nemzeti programok kidolgozasahoz. Az irdnyelv tervezetében a szubszidiaritds elvének

? Az Eur6pai Unié dokumentumainak hivatalos forditasaban alkalmazott kifejezésnek megfelelden ezt kovetden
a ,létfontossagu infrastruktira” kifejezés keriilt alkalmazasra a magyar nyelvii szakirodalomban, kivéve ahol a
jogszabalyban vagy a hivatkozott szakirodalomban , kritikus infrastruktiira” terminus szerepel

17



megfelelden az elsddleges ¢és végsd feleldsség a tagallamokat és a tulajdonosokat,
iizemeltetoket terheli, a védelemben az alulrol felfelé torténd épitkezést kell kovetni, mert az
informaciok legfdbb birtokosai a tagallami intézmények. Az eurdpai létfontossagu
infrastruktirakkal rendelkezd, prioritast €lvezd adgazatok jegyzékét kozos kritériumok alapjan
kell elkésziteni, tovabba a kozds cselekvési keret célja, hogy a tagallamok szdmara biztositsa
a teriiletiikon 1évo létfontossagl infrastrukturakat érintd lehetséges veszélyek csokkentését,
megfeleld intézkedések révén [10].

Az eddigi nemzetkozi szinten tett 1épésekbdl megallapithato, hogy az elkiiloniilt, 6nallo
politikaktol és stratégiaktol haladunk a ,,nemzetek feletti” Osszehangolt keretszabalyozasok
felé, amelyek az egységes védekezési lehetdségek mellett megteremtik a nemzeti
sajatossagokhoz igazodo6 rugalmassagot is.

HAZAI LEPESEK
A Kkezdetek

Magyarorszagon a 90-es évek végén jelentek meg a Iétfontossagu infrastruktira védelméhez
fiz0d6 intézkedések a mai katasztrofavédelmi szervek jogeldd szervezeteinél. Késobb a
Kormanyzati Koordindcids Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) hangolta 0ssze a szakértdi
feladatokat és kiemelten kezelte, hogy ezen feladatok a veszélyhelyzet-kezelés megel6zési és
felkésziilési idészakahoz, tovabba a beavatkozashoz és helyreallitashoz illeszkednek. Amint a
kordbban részletezett OECD jelentés is megallapitotta, e tevékenység jellemzden
sokszereplos. A szerteagaz6 felelosségi korok miatt a KKB Munkacsoportot hozott létre,
melynek résztvevdi voltak:

Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Pénziigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium MeH Elektronikus Kormanyzati K6zpont
Igazsagiigyi ¢s Rendészeti Minisztérium MeH Nemzetbiztonsagi Iroda

Egészségiigyi Minisztérium Orszéagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag
Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Orszéagos Rendor-fokapitanysag
Minisztérium

Kiiliigyminisztérium

1. tablazat: A kritikus infrastruktura védelmi nemzeti program
kidolgozasaban résztvevo munkacsoport intézmeényi tagjai

Ezt kovetden kormanyhatarozatok sora (2004-2005) fogalmazta meg a feladatokat, igy
példaul az EU terrorizmus ellenes akcidterve alapjan elkészitett Terrorizmus Elleni Nemzeti
Akcioterv, majd annak feliilvizsgalt valtozata rendelkezett a tdrcak és féhatosagok, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kritikus infrastruktara védelmét érintd feladatairdl. Az EU
dontéseinek megfelelden keriiltek modositasra a hazai szabalyozok is, ezért egy 2007-ben
szlletett kormanyhatarozat eléirja az EPCIP megkozelitését tiikr6zo, a kiilonbdzo agazati
feladat- és hataskorbe tartozd 1étfontossagu infrastruktira védelmi tevékenységek kozos
keretrendszerbe foglalasarol és agazatkozi Osszehangolasar6l szold kormdany-eldterjesztés
elkészitését az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium és a Munkacsoportban
képviseldvel megjelend minisztériumok feleldsségével.

Ezen a ponton 4t kell tekinteni a mar ténylegesen végrehajtott intézkedéseket, hiszen a

2007. évi, a keretrendszerbe foglalasrdl sz6l6 dontésnek mas elézményei — st vivmanyai is
vannak. Ezek azonban szétszortan, kiillonbozd szintli jogszabéalyokban jelennek meg,
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kizarolag az adott 4gazat sajatossagait hordozzak és tudoményosan megalapozott, egységes
hattérrel nem mindig rendelkeznek.

A Kritikus informacios infrastruktiara védelme

A legkiemelkeddbben szabalyozott és intézményesitett az informatikai és hirkozlési
védelem teriilete. Gerencsér Andrds szerint vilagszerte a kétezredik évi datumvaltas
informatikai probléméjanak kezelése vilagitott ra arra, hogy a technologiai fejlodés adta
lehetdségekkel egyiitt a fenyegetettségek is megvaltoztak, és az 1999-2000. évfordulon nem
volt elére belathatd a lancolodod hatasok kdvetkezménye az infokommunikécios technologiat
alkalmaz6 kritikus infrastruktirdk mukodésében [11]. A Magyar Koztarsasag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajardl sz616 kormanyhatarozat egyik pontjanak® végrehajtasaként elkésziilt
a hazai informatikai ¢és informéciovédelmi nemzeti biztonsagi stratégia, melynek kiemelkedd
része a kritikus informéciods infrastrukturdk védelme.

Szabélyozéasi oldalrdl tekintve a nemzetk6zi informdaciobiztonsagi szabvanyokat és
ajanlasokat elemezve Haig Zsolt a kovetkezOket hangstlyozza [12]: ,,Vilagszerte igen nagy
erofeszitéseket tesznek az informaciobiztonsaggal kapcsolatos szabalyzok megalkotasara és
azok nemzetkozi jogharmonizaciojara. A nemzetkozi szervezetek — igy az EU és az OECD is —
szamos iranyelvet és ajanldst tesznek kozzé, hogy a tagorszdagok eziranyu problémdinak
megoldasat elosegitsék. Az informaciobiztonsdag hazai szabalyozasa osszhangban kell, hogy
legyen a nemzetkozi gyakorlattal. Ezért mar a 90-es évek kézepétdl torekvés volt arra, hogy az
ervényben lévo nemzetkozi szabvanyokat és ajanlasokat atiiltessék az itthoni gyakorlatba.
Mindeziddig ez csak tobb-kevesebb sikerrel jart.”

A hazai normék kozott a kovetkezd jogszabalyok rendelkeznek az informacidbiztonsagrol:

- 27/2004. (X. 6.) IHM rendelet az informatikai és elektronikus hirk6zlési, tovabba a
postai agazat ligyeleti rendszerének 1étrehozéasardl, mikodtetésérol, hataskorérol,
valamint a kijel6lt szolgaltatok bejelentési €s kapcsolattartasi kotelezettségeirdl

- 195/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet az elektronikus ligyintézést lehetdvé tevo
informatikai rendszerek biztonsagarol, egylittmiikddési képességérdl és egységes
hasznalatarol,

- 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala 1étrehozasarodl, feladatairdl és hataskorérdl,

- 84/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a K6zponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer és
a kapcsolddo rendszerek biztonsagi kovetelményeirdl.

Kiemelkedik a 27/2004. (X. 6.) IHM rendelet a sorbdl, mert az egyetlen olyan hazai

jogszabdly, amely az értelmezd rendelkezési kozott (11. pont) meghatirozast ad a kritikus
infrastruktirdkra  vonatkozoan: ,, Kritikus infrastruktura: mindazon létesitmények,
szolgaltatasok - beleértve az elektronikus hirkozlési és informatikai rendszereket -, amelyek
miikodéskeptelenné valasa vagy megsemmisiilése egyenként és egyiittesen jelentosen
befolydsolhatjia a nemzet biztonsdgat, az dallampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a
nemzetgazdasag és a kozszolgaltatok miikodését.”
A 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet nemcsak 0 intézményt hoz 1étre, de ezen szervezet
(Kozigazgatasi ¢és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala, KEKKH)
kozigazgatasi informatikdval Osszefliggd egyéb feladatai kozott meghatdrozza szamara a
kozremikodési tevékenységet a kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatos hazai, illetve
nemzetkozi, képviseleti feladatok ellatasaban.

?2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat 1. ¢) pontja
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Intézményfejlesztési oldalrol vizsgalva a kérdést: egy 2003. évi szdfiai konferenciat
kovetden, - ahol felhivtak a délkelet-europai térség figyelmét a ,,cybersecurity” fontossagara
¢és a leghatékonyabbnak tartott szervezetre, amely alkalmas a védelem megszervezésére és
koordinalasra, - kutatomunka kezdodott. Az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
gondozasaban szakértok elkészitették a magyar korményzati és haldzatbiztonsagi kdzpont
koncepciojat, majd a kiépités ¢és mukodtetés megkezdésének eredményeképpen jott létre
2004-ben a Puskas Tivadar Kozalapitvanyndl az un. CERT-Hungary Koézpont (Computer
Emergency Response Team, CERT). A Kozpont folyamatosan fejlodott, €s magas szinvonala
miikddésének koszonhetden hamarosan akkreditalt tagja lett az eurdpai CERT-ek
szervezetének, a CERT-ek vildgszervezetének. Alapitoként vett részt a Kritikus Informécios
Infrastruktara-védelmi Nemzetkozi Egylittmikodésnek (International Watch and Warning
Network), amely a tizennégy legfejlettebb gazdasaggal rendelkezé orszag (tobbek kozott
USA, Németorszag, Hollandia, Ausztralia, Japan) és Magyarorszag részvételével kezdte meg
miikddését szintén 2004-ben. E szervezetbéli tagsag azért jelentds, mert a résztvevd orszagok
jogszabalyalkotoi, kormanyzati CERT szervezetei €s a bliniildoz6 szervek miikodnek egyiitt a
globalis problémak kezelésében. Szekeres Balazs, a CERT-Hungary Koézpont miiszaki
igazgatoja egy vele készitett riportban elmondta, hogy kapcsolatot épitettek ki — mas
tarsszervek mellett - a Nemzeti Hirkozlési Hatdsdggal, azon keresztiil a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztériummal, a Nemzeti Nyomozo6 Irodéval, a Magyar Bankszovetséggel,
utdbbiakkal kézosen gyakorlatokat is tartanak. 2006 majusatdl megkezdddott a folyamatos
24/7 éoras tigyeleti rendszer mikodtetése, ahol fogadni tudjak az Un. incidens-bejelentéseket
[13]. Szekeres Baldzs elmondta még: a Kozpont egyik legfobb feladata a kritikus informécios
infrastruktira védelme érdekében az incidenskezelés, a szoftversériilékenység-kezelés, a
biztonsagi tudatossag novelése, illetve a nemzeti kapcsolati ponti szerep ellatasa ezekben a
témakban.

A Puskas Tivadar Kozalapitvany miikoddteti a Kritikus Informéciés Infrastruktira Védelmi
Informécié Megosztasi portalt (www.kiiv.hu), melynek célja, hogy ,.a Zold Kényvben
meghatarozott  kritikus  infrastruktura védelmi teriileteken, a kritikus informdacios
infrastrukturak védelmével kapcsolatban létrejovo informdcio megoszto és elemzo csoportok
részére biztositson informdcio megosztdsi keretrendszert, valamint tamogassa a teriiletek
kozotti informacio megosztasi mechanizmusokat” [13]. A megoszt6 €s elemzd csoportok részt
vesznek az egyes kritikus infrastruktura védelmi teriileteken érintett kormanyzati, allami és
privat szervezetek parbeszédének és egylittmiikodésének tamogatasa az altaluk felhasznalt,
lizemeltetett, illetve birtokolt informacios infrastruktirakat érinté fenyegetések elleni
védekezésben és a kockadzatok csokkentésében. A portal kozzéteszi a témahoz kapcsolodo
események adatait, példdul a munkacsoportok {iléseit, tudomdnyos rendezvények
dokumentumait, beszamol az informacid megosztasi és elemz6 csoportok munkajarol,
valamint megjeleniti a CERT-Hungary Kozpont szakmai negyedéves jelentéseit — elsd
alkalommal 2008. ¢v els6 negyedévérdl - az elofordult szoftver sériilékenységekrol,
kockazataikrol, az internet biztonsagi incidensekrol.

Agazati lépések, kiilonosen a katasztréfa- és polgari védelem teriiletén

A fejezet tovabbi részében a hazai jogszabalyok és az allami iranyitds egyéb eszkozei altal
szabalyozott kritikus infrastruktira-védelmi intézkedések keriilnek elemzésre.

A legmagasabb szintli jogszabdlyok a Genfi Egyezmények I. ¢és II. kiegészitd
Jegyzékonyvének kihirdetésérél szold torvényerejli rendelet’, a polgari védelemrdl szolo
torvény’, a katasztrofavédelmi torvény® és a honvédelmi torvény’, amelyekben hasonlo, vagy

% a habori 4ldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és II.
kiegészit6 Jegyz6konyvének kihirdetésérdl szolo 1989. évi 20. tdrvényerejli rendelet
> a polgari védelemrdl sz616 1996. XXXVII. torvény
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rokonértelmii szavakkal, illetve sz6 szerint jelenik meg a létfontossdgu infrastruktarakrol
sz016 rendelkezés.

Az 1. kiegészitd JegyzOkonyv a Polgari Védelemrdl szol6 fejezetében (V1. fejezet 61. cikk)
polgari védelmi tevékenységként hatdrozza meg az ellenségeskedések mellett azon feladatok
ellatasat, amelyek a polgari lakossagnak a katasztrofdk veszélyeitdl valdo védelmezésére és
kozvetlen kovetkezményeitél valdé megovasara, valamint ¢€letben maradasa feltételeinek
biztositasara irdnyulnak. E feladatok kozott szerepel a létfontossdgi kozmiivek siirgds
megjavitasa (emergency repair of indispensable public utilities). A nemzetkdzi jogi norma
rendelkezéseinek jorésze a polgari védelmi térvénybe keriilt atiiltetésre. A fogalom-
meghatdrozas szerint a polgari védelem egyik célja a katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén
a lakossag életének megovasa, az €letben maradas feltételeinek biztositasa (2. § (1) bekezdés a)
pont). Ezt a gondolatot viszi tovabb a polgari védelmi feladatok megjeldlése, ahol az eldbb
emlitett cél érdekében ,,a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilonosen viz-, élelmiszer-,
takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) védelme” szerepel (4. § g) pont).
A 2000. januar 1-jén hatalyba Iépett katasztrofavédelmi térvény egyidejlileg 1étrehozta a
polgari védelmi feladatok ellatasdért is felelds 1), integralt szervezet-rendszert (a
katasztrofavédelem kozponti, teriileti és helyi szerveit), ezért érdemes megvizsgalni, hogyan
szerepel a vonatkozd szabalyozasban a létfontossagu infrastruktura-védelem feladatkore.
Ahogyan az el6bb, most is az értelmezd rendelkezések kozott keresendd a kapcsolodo
kifejezés:

Katasztrofavédelmi A kapcsolodo kifejezések
torvény 3. §
e) Katasztrofa sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a

mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet
(pl. természeti, bioldgiai eredetil, tiiz okozta), amely emberek életét,
egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatisat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan moédon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények
felszamoléasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt egyiittmitkodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és
szigoruan &sszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli

h) Katasztrofasegély a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa érdekében a katasztrofa
stjtotta teriileten az alapveto életfeltételeknek a kozponti koltségvetésben
1étrehozott tartalékabol torténd biztositdsa

J) Katasztrofavédelem kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, mikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellenérzési tevékenységek Osszessége, amelyek a
katasztrofa kialakulasanak megel6zését, kdzvetlen veszélyek elharitasat, az
el6idéz6 okok megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag
élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztréfa sujtotta teriileten az
alapveto életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba
a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

2. sz. tablazat: A létfontossagu infrastrukturdahoz kapcsolodo egyes kifejezések a
katasztrofavédelmi torvényben

A fogalom-meghatéarozas azért is fontos, mert a kovetkezokben csak igy valik kapcsolhatova a
torvény tovabbi rendelkezéseihez. E jogszabaly alkalmazési kore a katasztrofahelyzetekre, a
katasztrofak megel6zésére és arra az esetre vonatkozik, ha a katasztrofa karositd hatdsa ellen a
Magyar Koztarsasag teriiletén védekezés sziikséges (4. §). Igy tehat magaban foglalja a

% a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrol sz61o 1999. évi LXXIV. torvény
7 a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szo16 2004. évi CV. torvény
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lakossag alapvetd ellatasdhoz fliz6d6 tevékenységeket is, ami egyben a létfontossagu
kézmiivekre és ellatorendszerekre is értendd. Talan kozelebb visz a kérdés megoldasahoz a
torvény 26. §-a, amely a katasztrofavédelem kozponti szervéhez rendeli - Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag - a lakossdg és az anyagi javak mentésével Osszefiiggd
tervezési és szervezési feladatokat. Jelen esetben anyagi javak alatt a 1étfenntartast biztositd
javakat értjiikk, igy az ezzel kapcsolatos tervezési feladatok egyértelmiien kapcsolhatok a
kritikus infrastruktirdkhoz és a megeldzési-felkésziilési katasztréfavédelmi/polgari védelmi
tevékenységekhez is.

Legmarkansabban a polgari védelmi tervezés rendszerében jelenik meg a létfenntartdshoz
sziikséges anyagi javak védelmének elvarasa®.

A/ Az altalanos polgari védelmi terv

Készitésének esetei végrehajtando polgari védelmi feladatok

a) rendkiviili allapot, a) a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme
b) kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag b) az ideiglenes helyreallitas

teriiletére torténd varatlan betorése

c) sziikségallapot idején bekovetkezo fegyveres
cselekmények

B/ A veszélyelharitasi terv

L el . veszélyeztetdo hatasok
készitésének esetei y

a) elemi csapas a) vizszennyezés €16 vizekben,

b) ipari szerencsétlenség ivovizkészletekben

c) veszélyhelyzet b) rendkiviili id6jarasi koriilmények, igymint a
d) katasztrofa nagymennyiségil csapadék (es6, ho)

sz€lvihar, aszaly

¢) robbanas tizemi kdrnyezetben, lakokdrnyezetben

d) energetikai koziizemi rendszerek zavarai, leallasa
e) terrorcselekmények, illetve az azzal valoé fenyegetés
hatésai

3. sz. tablazat A polgari védelmi tervek készitésének esetei

a létfontossagu infrastrukturakra adaptalva
A tablazatbol megallapithato, hogy 1étezik jogszabalyi eldirds mind a mindsitett idészakokat
elérd, mind a békeiddszaki veszélyeztetés kapcsan a létfontossagu infrastruktirdkra is
értelmezhetd tervkészitési kotelezettség. A rokonértelmii szavak és hasonld kifejezések jol
megfeleltethetdk a kritikus infrastruktiura védelmérdl sz616 ujkeletli szakirodalomban és jogi
norma tervezetekben alkalmazott terminusoknak.
A telepiilések veszélyeztetettség alapu polgari védelmi besoroldsanak szabalyaihoz védelmi
kovetelmények tarsulnak’. Az I. és II. csoport veszélyeztetettsége indokolja, hogy jogszabalyi
kovetelmény legyen a veszélyeztetett teriileten taldlhatd létfenntartdshoz sziikséges anyagi
javak helyszini védelmének, vagy lehetdség szerinti kiszallitdsdnak tervezése. Ugyanigy a
veszélyes ipari lizemek kornyezetében €16 lakossag védelmére késziilé un. kiilsé védelmi
tervnek is tartalmaznia kell a védekezés ¢és a karos hatdsok csokkentésére iranyuld
tevékenység részeként a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmére vonatkozo
részeket'’. A ,lakossdg riasztisa” fogalom-meghatirozisa — mas esetek mellett - szintén
magaba foglalja azon jelzéseket is, melyek feladata a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javakat fenyeget veszély bekovetkezésére torténd figyelemfelhivas''.

¥20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgari védelmi tervezés rendszerérél és kovetelményeirdl

% 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairél és a védelmi
kovetelményekrol

1918/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrél,
7. melléklet 1.2.1. cf) pont

160/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az 6vohelyi védelem, az egyéni védSeszkdz-ellatas, a lakossag riasztasa,
valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairdl 1. § i) pont
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A hivatkozott jogszabdlyok keltezésébdl lathatd, hogy a létfontossagu infrastruktira
elemeihez kapcsolddodan régre visszanyutlik a szabalyozas igénye. Ezt tAmasztja ald az akkori
BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag altal 1998-ban készitett ,,Modszertani utmutato
veszélyelharitasi  tervek elkészitésének segitéséere” [15]. Az utmutatd valamennyi
veszélyeztetd hatasnak megfeleld ajanlas-tipust dolgozott ki, ezek kozott az energetikai
koziizemek zavarai és ledllasa veszélyelharitasi tevékenység specialis feladattervének
modszertanat is. A metodika a vézlata a kovetkezd:

1. jogszabalyi hattér

2. veszélyeztetettség elemzése: a veszélyforras helye, jellemzo6i, hatdsai és a veszély
eléidézésének okai
a lehetséges adatszolgaltatok felsoroldsa, a kapcsolatfelvétel modjai
a vezetoi tevékenység sor- és idorendje

5. avédekezés lehetdségei és modszerei

a. amonitoring rendszerek €s riasztasi szint
b. abevonhato erdk és eszk6zok, egylittmiikdodes a védekezésben
c. aveészhelyzet lokalizalasara sziikséges intézkedések tervezése
6. veszélyelhdritasi kezelési program
a. apolgari védelmi feladat végrehajtasara tervezett erdk és eszkozok
meghatdrozasa
b. a védekezésben résztvevo erdk €s eszkdzok alkalmazéasa

7. kidolgozandd polgéri védelmi feladatok, amelyek az energetikai zavarok hatdsainak

kezeléséhez sziikségesek
Bar a Modszertani utmutatd régebben keriilt kiaddsra és a jogi szabalyozok, valamint a
végrehajtd szervezetrendszer és a bevonhatd gazdasdgi szereplok is megvaltoztak, a
modszertani alapok ma is jol alkalmazhatoak.

A honvédelmi torvény a megel6zé védelmi helyzet bevezetésével Osszefiiggd
rendszabalyok ¢€s intézkedések kozott mondja ki (201. §), hogy a Kormany kiils6 fegyveres
tdmadéas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében, megeldzés
céljabol, elrendelheti az orszdg védelme és a honvédelem szempontjabdl fontos, kritikus
infrastruktura védelmére a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi és eszkozei
kirendelését.

Amennyiben a kdzmiiszolgaltatok agazati szabalyozasat vizsgaljuk, tobb rendelkezést is
talalunk a kérdéses targykorre vonatkozoan — néhény, a teljesség igénye nélkiil:

- 2007. év folyaman torvényi szinten keriiltek meghatarozasra az orszag koz- és
energiaellatasdnak biztonsdga szempontjabol stratégiai jelentdségli gazdasagi
tarsasagok, amelyek e mindségiikben tobbletfeladatokkal rendelkeznek, tovabba a
fogyasztokkal 1étrejovo jogviszonyuk is tobb, mint egy egyszerli szolgaltatasi
szerzédéslz;

- a villamosenergia-szolgaltatds zavaraval kapcsolatosan 0Onall6 kormanyrendelet
hatarozza meg a villamosenergia-krizis (a jelentds zavar, a valsaghelyzet veszélye,
valamint a valsaghelyzet) esetén teendoket, valamint az alapvetd felhasznalok korét
(villamosenergia-krizis esetén a tarsadalom miikddéséhez sziikséges stratégiai
fontossagu felhasznalok), ezéltal a stratégiai jelentdségli 1étesitmények ellatdsanak
biztositasat' ;

- az ivovizszolgaltatas tekintetében meghatarozasra keriilt a létfenntartashoz sziikséges
mennyiség, amelyet a szolgaltatds kimaradasa esetén a lakossag szamara mas modon
biztositani kell'*.

W

12 a kozellatas biztonsaga szempontjabol kiemelkedd jelentéségii vallalkozasokat érintd egyes torvények
modositasardl szold 2007. évi CXVI. térvény

13285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelentés zavara és a villamosenergia-ellatasi
valsaghelyzet esetén sziikséges intézkedésekrol

1438/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet a kdzmiives ivovizellatasrol és a kdzmiives szennyvizelvezetésrol
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Az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei koziil érdemes kiemelni a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat’>, amely egyrészr6l ad egy ujabb fogalom-meghatarozast
(,,Ez a fogalom azokat a létesitményeket, szolgaltatasokat és informdcios rendszereket foglalja
magaba, amelyek miikodésképtelenné valasa gyengito hatassal lenne a nemzet biztonsagara,
a nemzetgazdasagra, a kozegészségre és a kozbiztonsdagra, valamint a kézigazgatds hatékony
miikodésére.”), masrészrol a kovetkezOket mondja ki: ,,Bar a magyarorszagi kritikus
infrastrukturakra mindez ideig nem késziilt tudomanyos igényii elemzés, az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosagon e targykorben 2001 ota folynak vizsgalatok. Kiemelt
feladatkeént kezelik a lakossag ellatisa szempontjabol meghatdarozo dram-, gaz- és ivoviz
(szennyviz) szolgaltatast, vizsgaljak a kozlekedés kiilonbozo agait (kozuti, vasuti, vizi, légi), a
tavkozlést, az informatikai halozatokat, az energiaellatast (elektromos aram, tizemanyag,
szén, gdz, tavho-ellatds), valamint az arvizi védmiivek dllapotat. A kritikus infrastruktura
védelmével kapcsolatban uj és egyre sulyosabb szempontként jelentkeznek az éghajlatvaltozas
novekvo hatdsai, amelyek fokozzak annak sériilékenységeét. Varhatoan né a szélséséges
idojarasi események folytan bekovetkezé zavarok valosziniisége elsosorban a kozuti és
kotottpalyas kozlekedésben, az aramelldtas (tavvezetékek sériilése), az ivoviz-ellatas (vizbazis
seriilése) és ezekkel osszefiiggésben a kozellatas, valamint az info-kommunikdcio terén.”

A Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia a problémafelvetésen tul intézkedést is javasol:

... fenti célok elérése érdekében az alabbi intézkedéseket sziikséges megtenni: ... Atfogé
kockazatelemzések végzése az egyes kritikus infrastruktura tipusokra a katasztrofavédelem és
az érintett kozszolgaltato egyiittmiikodésében. ™

Az agazati minisztériumok a szervezeti ¢és milkddési szabalyzataikban altaldban arrol
rendelkeznek, hogy melyik szervezeti egység latja el a Iétfontossagli infrastruktara
védelmével kapcsolatos feladatokat. Attekintés végett, felsorolasszeriien izelitd néhany
miniszteri utasitasbol:

a) Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Befektetési és Védelemkoordinacios F 6oszté11y16:
A Foéosztaly fobb feladatai és célkitiizései:

... A gazdasagi és kozlekedési miniszternek a honvédelmi-, valamint a katasztrofak elleni
védekezésrol szolo torvényekbdl eredo, a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa
tervezésevel, a terrorizmus elleni védekezés és a kritikus infrastruktura védelmével
kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasa.”

b) A honvédelmi miniszter f6 feladatai'”:

., ...Javaslatot tesz a Kormanynak a honvédelem szempontjabodl fokozott védelmet igénylo
létesitmények korének, az infrastruktura kritikus elemeinek meghatdrozasara, illetve ennek
modositdsdra.”

¢) Onkormanyzati (és Teriiletfejlesztési) Minisztérium, Védelmi Titkarsag'®:

A Titkarsag:

... tf) ellatja a kritikus infrastruktura védelmével osszefiiggd, KKB-ra harulo feladatok
végrehajtasanak koordinalasat,”

Az eddig kifejtettek 1igazoljak az egységes keretszabalyozas ¢s fogalomrendszer
sziikségességét. A negativ és pozitiv megkozelitéssel élve egy-egy intézkedésnek az eldnyét
¢s hatranyat is megfogalmazhatjuk attol fliggéen, hogy kritizalni kivanjuk, vagy inkéabb
eléremutatéan elemezni a meglévé dontéseket. A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban
talalhat6 ellentmondasos allitdsok, mely szerint ,,a magyarorszagi kritikus infrastrukturara

1% elfogadva: 29/2008. (II1. 20.) OGY hatarozat

192/2008. (MK 23.) GKM utasitas a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatarol

17.82/2006. (MK 94.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak
kiadasarol, II1. fejezet (24) bekezdés

'82/2006. (MK 94.) OTM utasitis az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak kiadasarol, 27. § (2) bekezdés
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mindez ideig nem késziilt tudomanyos elemzés”, DE: ,vizsgaljak a kézlekedés kiilonbozo dagait
(kozuti, vasuti, vizi, légi), a tavkozlést, az informatikai halozatokat”, az 1d6 muléasaval
megdSlnek. Eppen a felsorolt informatikai és kozlekedési szakteriileteken rendelkeziink tobb
elemzéssel és értekeléssel:

- Dr. Kovacs Laszlo: Kritikus informacids infrastrukturdk Magyarorszagon, eléadas a
Robothadviselés 2007. tudomanyos szakmai konferencian, Bp., 2007. 11. 27.
http://www.zmne.hu/hadmernok/kulonszamok/robothadviseles7/kovacs rw7.pdf

- Munk Sandor: Informécidbiztonsag vs. informatikai biztonsag, uo.
http://www.zmne.hu/hadmernok/kulonszamok/robothadviseles7/munk_rw7.pdf

- Nagy Rudolf: A kritikus infrastruktura és terrortdmadasokkal szembeni védelmének
katasztrofavédelmi feladatai, TDK dolgozat, ZMNE 2006.

- Mészaros Katalin Eva: A kritikus infrastruktirak veszélyes anyagokkal szembeni
védelme, kiilonos tekintettel a kozlekedési és vizhaldézatok védelmére, TDK dolgozat,
ZMNE 2007.

- Szalai Janos: Specidlis erdditési létesitmények terrorista akciok elleni védelme IN:
Kard és Toll 2006/1. p. 66-74.

- Nagy Rudolf: A kritikus infrastruktura védelme és katasztrofavédelmi aspektusai a
terrorizmus tiikrében IN: Kard és Toll 2006/3. p. 56-64.

- Toth Jozsef: A légi kozlekedési infrastruktira kritikus elemeinek elemzés, értekelése
IN: Repiiléstudoményi Kozlemények Kiilonszam, 2007. aprilis 20.

- Dr. Horvath Attila: A felszini kozlekedés terrorfenyegettsége €s a védelem lehetOségei
IN: BMF Kozlekedésinformatikai és Telematikai Egyetemi Tudaskozpont,
http://www.kitt.bmf.hu/mmaws/download/DrHorvath IFFK.pdf, 2008. 05. 17.

Mint latjuk, mar a szakemberek képzésében is megjelent a tudoményos hattér
megteremtése iranti igény, az egyetemi hallgatok széleskoriien, tobb szempontbdl elemzik a
kérdéskort, és eredményeiket tudomanyos didkkori dolgozatokban Osszegzik. Az ilyen irdnyu
megkozelitést tdmogatja a képzési €s kimeneti kovetelményeket meghatirozoé rendelet, ahol a
katasztrofavédelmi mérndki képzésben kotelezd ismeretanyagga valt a kritikus infrastrukturak
védelme'’

Tovabbi elemzések ¢és tanulmanyok késziiltek egy-egy, a kritikus infrastruktira
szektoraihoz tartozo létesitményben - akar maga az lizemeltetdé megrendelésére -, azonban
érthetd okokbol ezek bizalmas, korlatozott hozzaférésli dokumentumok. Ha a tanulmanyok
nem is, de az eredményeik ugyanakkor nyilvanossagra keriiltek, igy példaul a szélsOséges
1d6jarasi jelenségek kozlekedési dgazatokra gyakorolt hatasainak megeldzésére és elharitasara
vonatkoz6 intézkedések, melyeket a szolgaltatast igénybevevok is tapasztalhatnak a nyari
hdség (vasuti sinek kezelése), vagy a szélviharok, jegesedés idején (felsdvezetékekkel
kapcsolatos probléméak elhéritdsa). A katasztrofavédelmi szervek néhany évvel ezel6tt
orszagos szintli felmérést végeztek (kérddives moddszerrel) annak Osszegzésére, hogy a
létfontossdgu infrastruktira elemeinek (elsdésorban a tényleges kozszolgéltatast végzd
gazdalkodo szervezetek) sériilése, meghibasodasa, illetve a termelésbdl torténd kiesése milyen
kovetkezményekkel jarhat a lakossdgra nézve. A felmérésekbdl levonhatd tapasztalatok
felhasznalasra kertiltek a nemzeti Zold Konyv eldkészitése soran.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a 2007. oktober 10-11-én Budapesten rendezett
,Buropai Tudomanyos Konferencia a Kritikus Infrastruktirak Védelmérdl” cimii tanacskozas
megallapitasait sem (Eurdpai Forum a Viarosok Biztonsagaért, EFUS). A tdbbnapos
rendezvény eldadoi kozott volt: Richard Olszewski, Roubaix varos polgarmestere, az EFUS
alelndke; Danielisz Béla, Budapest Fovaros Blinmegel6zési tanacsnoka, az EFUS alelnoke;
Michel Marcus, az EFUS tligyvezetd igazgatdja; Prof. Dr. Szab6 Janos, a Zrinyi Miklos
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Nemzetvédelmi Egyetem Rektora; Dr. Bende Péter tlizoltd vezérérnagy, Fdvarosi
Thzoltdparancsnok.

A konferencia egy zarédokumentumot bocsatott ki ,,BUDAPEST KIALTVANY - az
onkormanyzatok felel@sségérdl a kritikus infrastruktirdk védelmében” cimmel. Rendkiviili
jelentdségli, hogy mar telepiilési szinten is - a jogszabalyi eldirasok végrehajtasan tal -
felelosséget éreznek a vezetdk, €s nem csak a feliilrdl jovO intézkedéseket varjdk, hanem
felismerték a civil szféraban rejlé erdt az onvédelmi képességek fokozésa terén. A Budapest
Kialtvanyban kimondtak, hogy ,, 4 telepiilési onkormanyzatok mind a kritikus infrastruktura,
mind a frekventalt helyek oltalmazasa tekintetében a frontvonalban kiizdenek. Elsédleges
beavatkozok, és a karfelszamolasban is hatalmas felelésség terheli oket.” A konferencia
résztvevoi hangstlyoztdk a fontossagat annak, hogy a kritikus infrastruktirdk védelmére
kidolgozott megeldzési és felszamolasi programok a varosi vezetés szdmara rendelkezésre
alljanak mind a természeti, mind a civilizacids hatdsokkal szemben. S6t, az interdependencia
tényére tekintettel kiemelésre keriilt a védekezésben a komplex szemlélet és az Osszefogas
sziikségessége, tovabba egy 1j fogalmat is bevezettek, melynek elnevezése ,,frekventalt
helyek”. A Zéarédokumentum szerint e helyek a nagyobb 1étszdmti embereket befogadd
bevasarldo kozpontok, palyaudvarok, stadionok, idegenforgalmi latvanyossagok, ahova
szlikséges a védelmi intézkedések kiterjesztése, illetve az itt miikodd szervezetek szamdra a
védelmi tervek elkészitése. A konferencia résztvevOi a telepiilésektdl is elvarjak az aktiv
kozremiikodést az elemzésekben, a fenyegetések felmérésében, és a megoldasi javaslatok
kidolgozasaban. Az érintett telepiilések tovabbi feladataként hatdrozta meg a kiédltvany a
lakossag felkészitését és gyakorlatoztatasat, illetve oktatasi programok kidolgozasat.

Utolso 1épések a Nemzeti Zold Konyv kibocsatasa elott

A kezdeti 1épések vizsgalatdt a KKB altal létrehozott Munkacsoport tevékenységénél
szakitottuk meg, térjiink most vissza erre az Utra. Az EU Z6ld Konyve, az Eurdpai Kritikus
Infrastruktira Védelmi program és a korméanyhatarozat alapjan ujabb lendiiletet vett a nemzeti
program elkészitése. Az 4agazatok kozotti egységes szemlélet kialakitasa érdekében
Osszegzésre keriilt a kormanyzati szereplok allaspontja a nemzeti kritikus infrastruktura
védelemmel kapcsolatos célokra, szempontokra, alapelvekre, fogalmakra és a megvalositas
alapvetd formaira vonatkozoéan. A Munkacsoport ezt kovetden az EU tagallamok eljarasanak
és a vonatkozo kormanydéntésnek® megfelelden kidolgozta azt a kormany-elSterjesztést,
melynek kdzeljovébeni eredménye lehet a ,,Z6ld Konyv a kritikus infrastruktirdk védelmére
vonatkoz6 nemzeti programrol”. A KKB a 2007. novemberi iilésén a Z6ld Konyvet elfogadta,
azOta az agazati szakértéi egyezetések folytak, mig végiil a tavaszi kormanyatalakitast
kovetden az dnkormanyzati miniszter gondozasaban befejezddtek az eldkészitési munkalatok
és elkésziilt a formai kovetelményeket is kielégitd eldterjesztés. Az eldterjesztés, azaz az igy
elfogadasra keriil6 program {6 célja a lakossdg normadl ¢letvitelének, a gazdasag
miikodéképességének, valamint az allami szervek tevékenységének alapvetd feltételeit jelentd
infrastruktira meglétének ¢és zavartalan milkodésének biztositdsa. Ezen dokumentum
elemzése azonban mar egy masik publikécio targya lesz.

OSSZEGZES

A cikk végigvezette az olvasot azon az Uton, amelyen eljuthattunk hazank létfontossag
infrastrukturainak védelmére vonatkoz6 egységes szabalyozas kialakitasanak 2008. majusi
szakaszaig. A kicsit katyus, kicsit docdgds, néha mas-mas iranyba mutatd vonalat ki kell
javitgatnunk és sokkal magasabb szinvonalon, tovabb kell épiteniink, mert a nemzetkdzi
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gyakorlat és a hazai szakértéi vélemények is azt tdmasztjak ald, hogy csak Osszehangolt,
egységes kereteken beliil valosithatd meg a 1étfontossagu infrastruktira védelme. Dr. Botz
Laszl6 szerint ,,az uj eurdpai biztonsagi architekturaban a kordbban dltalaban jellemzo
konfliktuskezelés helyett fokozatosan a konfliktus megelozés veszi at a kulcsszerepet, az
Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdja is a konfliktusok megelozésére, a biztonsag
épitesére helyezi a hangsulyt” [16]. A tanulmény zardégondolata ugyanakkor azt is
hangsulyozza, hogy a védelmi programban megfogalmazott elvarasok orszagos, az egész
tarsadalmat atfogd feladatokat érintenek, amelyek egységes értelmezése, koordinalasa, a
teljesitéshez sziikséges feltételek biztositdsa kormanyzati feleldsség [17].

A nemzeti Zold Konyv elkészitése és az alapjan egy hatékony végrehajtast biztositd
jogszabaly kidolgozdsa ennek a kormanyzati feleldsségnek a részét képezi. Jelenleg a
kapuban allunk, s remélhetéleg a tudomanyos kutatdsok eredményei is hozzdjarulhatnak a
mieldbbi sikeres elérelépéshez.
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