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Absztrakt

A munkahoz valo jog az alapvetd emberi jog. Az akadalyozott emberek
munkavallalasat, tarsadalmi szerepvallalasat, a hozzdajuk valo viszonyulast a
veliik kapcsolatos terminologiak zavarossaga is neheziti. A fogyatékkal élo,
kiilonosen az értelmi fogyatékossaggal ¢l6 felndttek gyakran indokolatlanul
keriilnek tarsadalmilag passziv, kiszolgaltatott élethelyzetbe. Az érdekvédelmet
jogallamunkban torvények szabalyozzak, de az érdekérvényesitéshez tarsadalmi
szervezetekre is sziikség van.

Kulcsszavak:  érdekvédelem,  esélyegyenloség,  tarsadalmi  integrdcio,
munkavallalas

Bevezetés

A dolgozdk munkavallalasanak lehetdségei allandd témaként megtalalhatd gy a partok
programjai kozott, mint a kormanyok célkitlizéseiben és napirenden van a sajtoban is.
Kiilondsen fontos ez az akadalyozott emberek vonatkozasaban, akiknél ez a lehetdség csak
korlatozottan all rendelkezésre. A védelmi igazgatés szakteriilet egyik kiemelkedd jelentdségii
feladatkore az érdekvédelem,' mely nagyon széleskorti tevékenység.

Természetesen az érdekvédelmet, mint talan mindenféle emberi tevékenységet
jogéllamunkban torvények szabalyozzak. Kiilondsen fontos a torvényi szabalyozas azokon a
teriileteken ahol az érintettek Gnmaguk csak nehezen tudjék képviselni érdekeiket. fgy van ez
a fogyatékos emberek vonatkozasaban is. A védelmi igazgatasi® tevékenység kapcsan, mint
ahogy minden mas allampolgarnak a fogyatékos embereknek is vannak feladatai, bar
igyekeznek mentesiteni o6ket a feladatok al6l. Nyilvanvalé érdekiik azonban, hogy
képességeiknek és lehetdségeiknek megfeleléen legyen munkdjuk és kapjanak esélyt adott
esetben a védelmi igazgatasi tevékenységben is.

! Dr. Horvath Laszl6: Erdekvédelem Egyetemi Jegyzet (Tavoktatasi tananyag), ZMNE 2005.5.0ld.
? Dr. Horvath Laszl6: Az orszagvédelem szervezeti rendszere Egyetemi jegyzet (Tavoktatasi tananyag) ZMNE
Budapest 2005. 8.0ld.
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Torvényi szabalyozas

A fogyatékos emberek foglalkoztatasanak torvényi szabalyozasat az 1998. évi XXVI. torvény
részletesen taglalja. A fogyatékos személyeket megilletd jogokat és esélyegyenldségiik
biztositasarol sz6l6 rendelkezéseket is, mint érdekeik védelmét szolgald szabalyozast foglalja
magaban. Célja a fogyatékos személyekkel szembeni szemléletvaltas eldsegitése, a pozitiv
valtozasok felerdsitése. A rehabilitdcid Uj irdnyzata a maésok segitségére szoruld,
kiszolgaltatott fogyatékos személy helyébe a sajat €letérél donteni képes, a tarsadalomba
hasznos munkdja révén is integral6do sériilt személyt helyezi.

A fogyatékos személyek esélyegyenlOsitésének célteriiletei (egészségiigy, oktatas,
lakohely, kultara, sport) kdzott kiemelten szerepel a foglalkoztatas kérdése is. Az Alkotmany
mint ahogy a védelmi igazgatashoz kapcsoldddan tartalmazza a mindsitett idészakokat, rogziti
a munkahoz valo jogot.

Ezt a jogot a fogyatékos személyek esetén az integralt munkahelyen valdo munkavallalasra
vonatkozo jogokkal kell kiegésziteni. A fogyatékos személyt alkalmazé munkahely koteles a
fogyatékos személy sziikségleteinek megfelelden atalakitani a munkavégzéshez sziikséges
kornyezetet, munkaeszkozoket és berendezéseket, valamint a fogyatékkal ¢€l6 személy
szamara segitd szakembert biztositani.

Ezen koltségek fedezésére tamogatas igényelhetd a kozponti koltségvetésbdl. Ezekkel az
intézkedésekkel biztosithatd, hogy a fogyatékos személy munkaerd-piaci rehabilitacioja
valoban megtorténjen. Amennyiben integralt keretek kdzott nem valosithatdo meg a fogyatékos
személy foglalkoztatasa, ugy munkdhoz valé jogat specialis védett munkahelyek
miikddtetésével kell biztositani.

A Fogyatékosiigyi Program

A Fogyatékosligyi Program szintén azért sziiletett meg, hogy az érintettek érdekeinek
védelme ilyen vonatkozasban is biztositva legyen. A fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenlOségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI. Torvény 26. § (1) bekezdése
értelmében az Orszaggyllés a fogyatekos személyek esélyegyenldoségének megteremtéséhez
sziikséges intézkedések megalapozasara Orszagos Fogyatékosiigyi Programot hatdrozott meg,
melynek kidolgozasaval az 1999. januar 19-én megalakulo Orszagos Fogyatékosiigyi
Tanacsot bizta meg.

A Program célja azon intézkedések meghatarozasa az egészségligyi, foglalkoztatasi,
szocidlis, oktatasi, kozlekedési, telepiilésrendezési, telepiilésfejlesztési és egyéb allami
tervezésben, melyekkel a fogyatékos személyek esélyegyenldsége, tarsadalmi é€letben valo
aktiv részvétele biztosithato.

A foglalkoztatas teriiletének célkitlizései:

- amunkaltaté rehabilitacios feladatainak kidolgozasa

- amunkahelyi kornyezet akadalymentessé tétele

- astulyos fogyatékos emberek egyéni véllalkozova valasanak tdmogatasa

- munkaiigyi programok kidolgozasa az integralt munkavégzés tdmogatasara

- avédett foglalkoztatds formainak, jogi és finanszirozasi kereteinek szabalyozésa

- (csak az integraltan nem foglalkoztathaté munkavallalo szédmara indokolt
megszervezni.)

- afogyatékos emberek érdekeltté tétele a munkavallalasban

- a szocialis és munkaerd-piaci intézmények egylittmilkddésének fejlesztése
(foglalkozasi rehabilitacids szakemberek, szocidlis munkasok alkalmazasa)

A felsorolt célok elérése érdekében azonban tobb személynek, szervezetnek,
intézménynek az dsszefogasa sziikséges.
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Munkaiigyi Miniszteri rendelet

A munkaiigyi miniszter rendelete MiM 11 / 1998. ( IV. 29. ) a munkaligyi kdzpontok
foglalkoztatasi rehabilitacidos eljarasairdl, valamint a megvaltozott munkaképességii
munkanélkiiliek foglalkoztatasat eldsegitd egyes tdmogatasokrol szol. Ennek fontos része a
rehabilitacios foglalkoztatas bovitését szolgdld bértamogatds, amikor tamogatds nyujthato a
munkaltatd szdmara amennyiben olyan munkanélkiili foglalkoztatasat vallalja legalabb 12
honapra, akinek munkaképessége legalabb 40 %-ban csokkent és Oregségi nyugdijra nem
jogosult, rokkantsagi, baleseti rokkantsdgi nyugdijban, rendszeres szocialis jaradékban,
atmeneti jaradékban nem részesiil.

Ennél a tadmogatdsi formandl a rehabiliticios kotelezettség teljesitése is feltétel . A
munkaadé koteles az adott évi statisztikai 1étszdmanak 5%-dban megvaltozott
munkaképességli személyt foglalkoztatni, kiilonben rehabilitacidés hozzajarulast kell fizetnie.
Lathato, hogy ezek a rendelkezések is a foglalkoztatottak érdekeinek védelmét szolgaljak.

Az Eurodpai Unié Iranyelve

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2000. november 27-1 2000/78/EK Iranyelve is foglalkozik az
akadalyozott emberek érdekében alkalmazand6 eljarasokkal. Az iranyelv a wvallason,
meggyozddésen, fogyatékossagon, ¢életkoron vagy szexudlis irdnyultsagon alapuld, a
foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetés elleni
kiizdelem kereteinek meghatarozdsa a fogyatékos személyek igényeihez vald ésszeri
alkalmazkodast is céljanak tekinti.

Az egyenl6 banasmod és az esélyegyenloség elomozditasa

Az egyenld banasmod és az esélyegyenldség eldmozditasat a 2003. évi CXXV. torvény
szabalyozza. Az egyenlé banasmddrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl szold térvény,
még akkor sziiletett amikor a Magyar Koztarsasag még nem volt az Eurdpai Unid tagja, de
torvényei mar a jogharmonizacio jegyében sziilettek.

A torvény célja a tarsadalom minden tagjat (nemre, faji hovatartozasra, egészségiigyi
allapotra, fogyatékossagra stb. valo tekintet nélkiil), megilletd egyenld béanasmod és
esélyegyenldség jogi alapjainak megteremtése.

Az egyenld bandsmod kovetelményének megsértését jelenti:

- akozvetlen hatranyos megkiilonboztetés,

- akozvetett hatranyos megkiilonboztetés,

- a zaklatas,

- ajogellenes elkiilonités,

- amegtorlas, valamint az ezekre adott utasitas.

A kovetelmények betartdsa minden magyar allampolgar kotelessége,de kotelessége a
munkaltatoknak, oktatdsi intézményeknek, tarsadalmi szervezeteknek, dnkormdanyzatoknak
stb. 1s.

Ertelmileg akadalyozott személyek a munkaerépiacon
Enyhe értelmi fogyatékos munkavallalok
Az enyhe értelmi fogyatékos (egyre elterjedtebb terminologidval tanuldsban akadalyozott)

munkavallalok szdmara elsOsorban az iskolai ¢élet, az iskolai kovetelményeknek vald
megfelelés jelent komoly kihivast. Tajegységenként eltéré mértékben vallalnak munkat.
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Mivel sikeresen elvégzett szakiskola utan OKIJ-s bizonyitvanyt kapnak, elméletileg a
munkaerdpiacon valéd elhelyezkedésiik biztositott. Elemi érdekiik is azt diktalja, hogy munkat
talaljanak és kapjanak.

Gyakorlatilag azonban a magas munkanélkiiliségi rata, a szocidlis kérnyezet munkahoz
vald viszonyulasa, valamint a nem a piaci igényeknek megfeleld szakma elsajatitasa komoly
akadalyt gordit munkalehetdségeik elé.

Sajnos a tanulasban akadalyozottak munkavallalasat elsegitd orszdgos programrdl nincs
tudomasom.

Helyi kezdeményezéseket azonban a fogyatékosokat (is) tanitd integralt vagy szegregalt
kozoktatasi intézményekhez kapcsoldddan lehet mar latni.

Ilyen példaul az 4csi Gardonyi Géza Altaldnos és Szakiskola, ahol a helyi és kornyezd
ipari parkokban létestilt cégek igényeinek megfelelden segéd-nyomdasz, papiripari csomagolo
operator ¢és viragkotd képzés zajlik. Nagyszerli kezdeményezés, hogy a szakiskolat megkezdd
tanulok maris szerzOdésben allnak a cégekkel, ahol gyakorlatukat toltik. A cégek az
iskolaévek alatt 0sztondijjal, természetbeni juttatdsokkal segitik a tanulokat, akiknek jelentds
része a korabbi gyakorlati helyén dolgozik tovabb.

Az iskolanak ez azért is kedvezd, mert a gyakorlati miihelyekrdl, szakoktatokrol nem
(csak) neki kell gondoskodnia. A program megkezdése oOta jelentdsen csokkent az igazolatlan
hidnyzasok szdma az iskoldban, a telepiilésen pedig a munkanélkiili emberek aranya.

A munkaad6 elénye az, hogy pontosan tudja, milyen munkaerét fog alkalmazni, a
betanitasara mar nem kell kiilon energiat forditania alkalmazas soran.

Nem utols6 sorban nagy eldny a tanuld szamara is, aki a motivaltsag mellett az iskola
elvégzése utan egy szdmara mar jol ismert terepen kezdheti meg a felndtt-1éthez tartozo
munkat.

Ertelmileg akadalyozott emberek foglalkoztatasa
Néhany tertiilet, ahol kozponti segédlettel ugyan, de jol mitkddhet a foglalkoztatas.
Ertelmi Fogyatékosok Napkozi Otthona

(ENO): a 70-es években alakultak az els§ ENO-k azzal a céllal, hogy értelmileg akadalyozott
fiatalok gondozasat, felligyeletét, étkeztetését biztositva konnyitsék meg sziileik, csaladjuk
¢letét. A gondozas mellett a szabadid hasznos eltdltésének biztositasa is eldirt feladata a
dolgozoknak. Méra szinte minden ENO-ban probalnak munkatevékenységet is biztositani,
mely a tartalmas elfoglaltsagon tal kereseti lehetdséget is jelent a fiatalok szdmara.

Szocidlis foglalkoztatok: olyan koltségvetési szervek, melyeket a telepiilési
onkormanyzatok alapitottak. A szocidlis foglalkoztatok nemcsak fogyatékos embereket,
hanem megvaltozott munkaképességli dolgozokat, GYES-en 1évé kismamakat és csekély
vagy jovedelem nélkiili idéseket is alkalmaznak. A munka tobbnyire mas szervezetektdl
vallalt bérmunkat jelent.

Célszervezetek: olyan gazdasagi egységek, ahol a dolgozok nagy ardnya megvaltozott
munkaképességli ember. A kijeldlt célszervezetek olyan specidlis csoportot képeznek, mely a
rehabilitacios foglalkoztatds mellett kotelezte el magat, vallalva a szigorabb kovetelmények
hosszu tavu teljesitését. Magyarorszdgon ma a legtobb megvaltozott munkaképességii embert
célszervezetek alkalmazzak.
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Nyilt munkaerdpiac

Az 1997-ben, Luxemburgban elfogadott az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia keretében
kezdodott el az EU orszagok foglalkoztataspolitikdjanak 6sszehangolasa.

Az EU minden tagdllama megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogyatékos emberekre és
igyekszik tdAmogatni munkaerd-piaci integraciojukat.

A fogyatékos emberek nyilt munkaerdpiacon vald elhelyezkedésének fontos modszere a
Tamogatott Foglalkoztatds. Olyan specialis munkaerdpiaci szolgéltatasrol van szo, amely
mind a fogyatékos alkalmazott, mind az 6t foglalkoztatdé munkaltatd részére teljes kort
segitséget nyujt a sikeres foglalkoztatas érdekében. A fogyatékos személy lehetdséget kap
hogy egyéni sziikségleteinek megfeleld6 munkéhoz és személyre sz0lo segitséghez jusson
olyan ,,normal” munkahelyen, ahol az elvégzett munka értékének megfeleld fizetést kap.

Egy kiilfoldi példa: Attendorf — Ausztria

Attendorfban a Werthmann cégben kb 340 fogyatékos alkalmazott dolgozik 70-75 olyan
segitd munkatarssal, akik mar befejezett szakmai képzésiikh6z munkapedagogiai
tanulmanyokat is végeztek. Ok a csoport dolgozéival és a csoportvezetdvel foglalkoznak.

Egy munkatars 12 alkalmazottal foglalkozik, de a stilyosabb fogyatékosok koziil négy jut
egy munkatarsra. A megfelel6 munkafeltételek biztositasdhoz szocidlpedagogust, terapeutat
¢s a fogyatékossadgnak megfeleld szakembert is alkalmazni kell, valamint az orvosi ellatasrol
is gondoskodniuk kell. A szocidlis szolgéalatot gyakornokok, civil segitdk, és civil szolgalatot
teljesitok segitik.

A miuhelyt egy egyetemi diplomas pedagogus vezeti, aki vallalati gazdasagtant is tanult.

Nagy a jelentdsége a munkatarsak el6- és utdtanulmanyainak, ezért rendszeresen
szerveznek tovabbképzéseket a WibM-ben, a sziikségnek megfelelden.

A fogyatékos emberek altaldban havi 180-200 eurot keresnek. A maximum 06sszeg 330
eurd6. Célja modellt 4llitani a fogyatékos munkavallalok alkalmazdsanak, a modszer
elterjesztése a szocialis és munkamagatartés kialakitasa.

A célok eléréseéhez a kovetkezd modszereket alkalmazzak:

- személyes képzési terv - (3 honap - megallapitjak, mely szakmara alkalmas)

- szakmai képzés - maximum 2 év, kultartechnikék kialakitasa, javitasa, megtanulni
a szakmai ismereteket, megismerni a szakmat

- foglalkoztatas (min. 35, max. 40 orat dolgoznak egy héten) - cél a munkaerd jo
kihasznalasa

- munkaszabalyozé intézkedések - nem csak a munkéban valo helytallas, hanem a
személyiség fejlddése is cél - sportkindlat, kreativ foglalkozasok, munkamelletti
foglalkozasok, melyeket gyakornokok szerveznek.

- sajatos képzéskinalat a sulyosabb fogyatékosoknak: itt a cél a tevékenység és a
szocidlis raforditdas. nem  kapnak fizetést de, nem esnek ki a
tarsadalombiztositasbol

- elokészités a nyilt munkaerdpiacra kilépésre. Tréning, foglalkozasok egyéni terv
alapjan

Munkalehetdségek az altalanos munkaerdpiacon: polcfeltdltd aruhazban, konyhai segito,
mosoda. Fontos azonban megjegyezni, hogy a kilépésre itt is kicsi az esély. Pl. 2006-ban
egyetlen embernek sikeriilt a 340 alkalmazottbdl.

184



Magyar példa: Salva Vita Alapitvany

Magyarorszdgon a Téamogatott Foglalkoztatas felé az elsé lépéseket a fovarosi székhelyl
Salva Vita Alapitvany tette meg.

Az Alapitvany 1993-ban jott 1étre azzal a szdndékkal, hogy hozzéjaruljon az értelmileg
akadalyozott emberek tarsadalmi esélyegyenléségének megvalosuldsdhoz, €és egy sokszini,
befogado tarsadalom felépitéséhez, valamint segitse a munkavallaldsban ¢és sziikség esetén
eljarjon érdekeiben. Céljuk, hogy segitsék a fogyatékos emberek 6nallo €letvitelét, tarsadalmi
beilleszkedését. MeggydzOdésiik szerint, megfeleld tAmogatassal 6k is képesek munkajukkal
értéket teremteni a tdrsadalomban, mellyel 6nallo egzisztenciara tehetnek szert.

A Salva Vita Alapitvany 2001-ben inditotta el a Munkahelyi Gyakorlat program
telepitését. A Munkahelyi Gyakorlat program a specidlis szakiskoldk és a készségfejlesztd
specialis szakiskolak értelmileg akadalyozott, megfeleld munkakészséggel rendelkezd tanuloit
késziti fel a munkavallalasra, a felndtt €letre. A program jelenleg az orszag 17 iskolajaban
miikddik , és mintegy 250 tanuld munkavallaldsra valo felkésziilését segitette eld. 1996 és
2005 kozott tobb mint szaz cég, vallalat miikodott egyiitt a programmal, ezzel megismerve a
Munkahelyi Gyakorlatot és az iskolak tanuldit. A Munkahelyi Gyakorlat programot jelenleg
19 iskola mukaodteti, timogatoja a Fogyatékos Gyermekekért Kozalapitvany.

A kalocsai Specialis Altalanos és Szakiskola is részt vesz a Munkahelyi Gyakorlat
programban. Ertelmileg akadalyozott tanuloi a helyi Tiizépen rakodast, a varosi korhaz
konyhdjan zoldségpucolast, a Szocialis otthonban takaritdst, a vérosi Kommunalis
Intézményben gazoléast, parkgondozast, a Humdn Kft-nél gyertyadntést végeznek. A
tapasztalatok nagyon kedvezdek, a fiatalokat jol fogadtdk az intézmények, de sajnos meg kell
jegyezni azt a tényt is, hogy az iskoldbdl kikeriild fiatalok szdmara tovabbfoglalkoztatasra
nem nyilt lehetdség egyik munkahelyen sem.

Osszegzés

A fogyatékos emberek munkavallalasahoz mar szinte minden feltétel adott. Biztositott a
torvényi hattér, az allam is tdmogatja az akadalyozott emberek alkalmazasat. Mind
orszagunkban, mind az Eurdpai Unidban vannak sikeres példak, modellek, melyek
bizonyitjak, hogy a munkavallalds nem csak az érintett személy és csalddjanak érdeke.

A gazdasagi hasznossag mellett egyre gyakrabban fogalmazodnak meg azok a tarsadalmi
értékek is, azok a pozitiv tapasztalatok, melyeket a fogyatékosokkal egyiittdolgozok, az dket
alkalmazok fogalmaznak meg.

A monotonia-tiirés mellett a figyelmesség, kedvesség, a munkaszeretet, az anyagiassag
hattérbe szoruldasa csupa olyan érzelmi viszonyulds, amibdl az ,,ép” munkavallalok is
merithetnek s ezéltal a munkahelyi 1égkor is megvaltozhatna. J6 lenne, hogyha az egészséges
munkavallalok, amikor sajat érdekeikben eljarnak a szabdlyozéds figyelembe vételével
fogyatékos tarsaikra is gondolndnak. Természetesen ugy gondolom, hogy a pozitiv
valtozasokhoz elsdsorban a munkaadok szemléletvaltasa sziikséges.
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