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A RENDKIiVULI ALLAPOT

Absztrakt

A kozigazgatas rendszerében a védelmi igazgatdsi tevékenység centrdalis
alarendeltségii, kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szinteken valosul meg. A
védelmi igazgatdas rendszerében a rendkiviili allapot mindsitett idoszak
kiemelkedo jelentoségii, mert csak az egész orszag teriiletére hirdetheto ki.
Rendkiviili allapot idején az orszag teljes potencialja mozgositasra keriil. A
kiilonbozo  kozponti teriileti. Helyi és telepiilési szinteken miikodo szervezeti
elemeknek szorosan egyiitt kell miikodni.

Defence administration activities within the system of national defence are
realised in a centralised way on central, areal, local and settlement levels.
Emergency periods in the system of national defence are of outstanding
importance as it may be announced for the whole country only. In the course of an
emergency period the whole potential of the country is mobilised. Close
cooperation of central, area, local and settlement-level organisations is essential.
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A kozigazgatas szervezetrendszere az orszag fegyveres és nem fegyveres védelmét biztositd
honvédelmi rendszer elemeként meghatarozo szerepet tolt be. Az allamvezetés e teriilete az
orszag védelemmel kapcsolatos rendkiviili idészakokban centralis iranyitast, hierarchikus
felépitésiti rendszerben miikddik €és az orszag védelemmel kapcsolatos iranyitod, végrehajtd
feladatait a védelmi felkészités iddszakdban kialakitott és begyakorolt eljarasmodok
alkalmazasaval, a jogszabalyokban ¢s az allami iranyitds egyéb jogi eszkozeiben
felhatalmazott rendkiviili jogalkalmazasi tevékenységével biztositja.

A védelmi igazgatas szervezetrendszerébe az altaldnos hataskori, valamint a
szakigazgatasi feladatokat ellaté allami szervek tartoznak. Altalinos hataskorii szervek
csoportjaba tartoznak a védelmi igazgatas kozponti (az Orszaggytlés, a Honvédelmi Tandcs,
a Koztarsasagi Elnok, a Kormény, a minisztériumok és orszagos hataskorli szervek), teriileti
(megyei, fovarosi védelmi bizottsdgok, helyi védelmi bizottsagok) valamint telepiilési
(polgarmester, jegyz0) szervei. Alapvetd feladatuk, hogy centrdlis irdnyitasi rendszerben
biztositsdk a fegyveres erdk, rendvédelmi szervek és a védelemben részt vevo allami és nem
allami szervek, tovabba az dnkormanyzati szervek és a lakossag felkészitését, mozgositasat a
védelmi feladatok érdekében. A védelmi igazgatas szakigazgatds szervei kozé tartoznak az
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orszag védelem sajatos feladatait ellatd katonai igazgatas szervei, valamint a polgari lakossag
oltalmazéasat és az anyagi javak védelmét, mentését végz6 polgari védelmi szervek. A
védelmi igazgatas 4ltalanos, illetve szakigazgatdsi szervein tul bevonasra keriilnek a
rendvédelmi és polgari szervek is.

A védelmi igazgatds szervezete atfogja az allam normal (béke) idGszakat veszélyeztetd
valamennyi helyzetet. A veszélyhelyzeteket megeldzi a felkésziilés idoszaka, mig a veszély kezelése a
hataskorrel rendelkezd szervek azonnali, hatékony és szervezett beavatkozasat igényli.1
A mindsitett idészakokban a béke id6szakhoz képest jelentds szigorito jellegli intézkedések
vezethetok be, melyet legmagasabb jogi szinten az Alkotmany szabalyoz.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya meghatarozza az egyes mindsitett iddszakokat és
meghatarozza ezek bevezetésének modszerét. A 2004-ben moddositott Alkotmany szerint a
kovetkezd mindsitett iddszakokat kiilonbdztetjiik meg:

1. rendkiviili allapot

2. sziikségallapot

3. veszélyhelyzet

4. Alkotmany 19/E § szerinti mindsitett idoszak;
5. megel8z8 védelmi helyzet®

A mindsitett idészakok kozds jellemzdje, hogy az 4allam normél mikodését, az
allampolgarok ¢élet- és vagyonbiztonsagat kiilso vagy belsd tarsadalmi illetve természeti
vesz€ly fenyegeti. A veszélyek elharitasara, illetve kovetkezményeinek felszdmolésara a
rendkiviili jogrend eszkozei vehetdk igénybe.

Jelen irasban a rendkiviili 4llapot feladataival kivanok b6évebben foglalkozni.

Mindent torvényt legmagasabb szinten az alkotmany szabalyoz, természetesen ez igaz a
mindsitett idoszakokra, igy a rendkiviili allapotra is.

Az Alkotméany meghatarozasa alapjan: ,,... az Orszaggyiilés hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres tamaddasanak kozvetlen veszélye (hdaborus veszély) esetén kihirdeti a
rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tandacsot hoz létre o3

A kozvetlen veszély meghatarozas szerint a rendkiviili allapot kihirdetésének nem
alapfeltétele a konkrét haditevékenységek bekovetkezése, csupan a  veszélye.
Haditevékenység esetén hadidllapot jon létre, ennek kinyilvanitasdnak joga szintén az
Orszaggytilés hataskore.

A haborus veszély olyan nemzetk6zi helyzet, amelyben a Magyar Koztarsasag
szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integralasat, alkotmanyos rendjét, idegen hatalom
fegyveres tamadasa kozvetleniil veszélyezteti.

Rendkiviili allapot kihirdetésére, valamint a Honvédelmi Tanacs Ilétrehozésara az
Orszaggytilés jogosult. El6fordulhatnak olyan események, amelyek nem teszik lehetévé az
Orszaggylilés 0Osszehivasat, vagy szavazoképességének elérését, ezért ez esetekben az
Alkotmany a Koztarsasagi Elnok kezébe adja ezt a jogot. Azonban a kihirdetés indokoltsagat
az Orszaggyllés elndke, a Miniszterelnok és az Alkotmanybirosadg elndke a Koztarsasag
elnokével egylittesen allapitja meg.

A rendkiviili allapot kihirdetésével egy idében létrehozzak a Honvédelmi Tandcsot. A
Honvédelmi Tandcs a védelmi igazgatds szervezetrendszerének rendkiviili jog- és
hataskorével felhatalmazott szerve, gyakorolja az orszaggyllés altal ra atruhazott jogokat,
valamint az allamf6i és a végrehajtod hatalmi 4gak jogkorét. A Honvédelmi Tandcs rendkiviili
allapot idején a Magyar Koztarsasag honvédelmének ¢€s fegyveres erdinek legfobb iranyitdja.

A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, ebben egyes torvények alkalmazésat
felfiiggesztheti, illetve torvényi rendelkezésektdl eltérhet, egyéb kiilonleges intézkedéseket

" Dr. habil. Horvath Laszl6: Az orszagvédelem szervezeti rendszere ZMNE Egyetemi jegyzet Budapest, 2005.
ZA Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény, modositasardl szolo, 2004. évi CIV. térvény 1 §
SA Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19.§ (3) szamu pontja
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hozhat, azonban az Alkotméany alkalmazisat és az Alkotmanybirosag miikodését nem
fiiggesztheti fel.

A Honvédelmi Tanécs elndke a Koztarsasagi Elnok, tagjai: Orszdggytlés elndke, az
Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képviseld-csoportjainak vezetdi, a
Miniszterelndk, a miniszterek és tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar Fénoke.*

A Honvédelmi Tanacs, mint a legfébb iranyito szerv, iranyitja:

1.
2.
3.

4.
3.

a fegyveres erdk ¢€s a fegyveres védelemben részt vevo szervek tevékenységét;

a kozrend, kdzbiztonsag és a belsd rend védelmét;

az orszag védelmi erOforrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anyagi
szlikségleteinek kielégitését;

a védelmi igazgatas miukodtetését;

a lakossdg tamado fegyverek hatdsa elleni védelmét ¢és a kovetkezmények
felszamolasat.

A Honvédelmi Tanacs jogkorében:

1.
2.

(O8]

6.

meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat, feltételeit;

megkdti a Magyar Koztarsasag szempontjabol kiemelkedden fontos nemzetkdzi
szerzOdéseket (a békeszerzddés kivételével);,

engedélyt ad a fegyveres erdk részére az allamhatar atlépéséhez;

dont az idegen fegyveres erdknek az orszag terliletén valo felhasznalasarol,
allomasoztatasarol, atvonulasarol;

meghatarozza a kozigazgatas rendkiviili rendszerét, feloszlatja az Alkotmannyal vagy
a Honvédelmi Tanacs rendeletével ellentétesen miikodé onkorményzati képviseld-
testiiletet;

kozkegyelmet gyakorol.

A rendkiviili allapot ellentétben a tobbi mindsitett iddszakkal, csak az orszadg egész
teriiletére kiterjedéen rendelhetd el.”
A mindsitett idészakokrol altalanosan elmondhato, hogy harom egymast kdvetd szakaszra
oszthatok, mindharomban kiilonb6z6 feladatok harulnak a védelmi igazgatasi szervekre.

1.

Béke iddszak:

A béke idészak a védelmi igazgatds felkésziilésének iddszaka. Ekkor az allami
vezetés, a fegyveres erd és a rendvédelmi szervek tevékenységével, a gazdasag
mozgositdsaval, az orszag teriiletének védelmi célu eldkészitésével és a lakossag
védelmével kapcsolatos feladatkoroket alkotja meg. Ebben az id6szakban torténik a
feladatok megtervezése, a megoldasukra valo felkészités és elharitasuk gyakorlasa.
Minésitett idészak bevezetését kozvetleniil megeldz6 iddszak:

A mindsitett idészakot kozvetleniil megel6z6 idészakra jellemzd, hogy a tarsadalmi,
bel- ¢és Kkiilpolitikai, biztonsagpolitikai viszonyokban olyan mértékli valtozasok
kovetkeznek be, amelyek veszélyeztetettségi helyzetet idéznek eld, de a rendezéstikre
vagy megelézésiikre még van lehetdéség. Ezen iddszakban a védelmi igazgatés
felkészitésével Osszefiiggd feladatok, a lakossag, a fegyveres erd és a rendvédelmi
szervek felkészitésére, az orszdg védelmi célu eldkészitésére, valamint a
gazdasagmozgodsitas megszervezésére kertil sor.

Kihirdetett mindsitett idoszak:

A kihirdetett mindsitett id6szak alkalmaval ¢életbe 1€p a rendkiviili jogrend, rendkiviili
intézkedések bevezetésére kertil sor.

‘A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szol6 2001. évi XLIL térvény 1. §

> Dr. habil. Horvéth Laszlo: Az orszagvédelem szervezeti rendszere ZMNE Egyetemi jegyzet Budapest, 2005.
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A rendkiviili allapottal kapcsolatban felmertiil egy kordbban az altalanos hadkoételezettség
idején, a sorozott hadseregiinknél nem 1étez6 probléma, kit mozgdsithatunk azonnal?

A honvédelmi torvény szerint - az dltalanos hadkdtelezettség megsziintetését kovetden - a
hadkotelezettség  teljesitésére csak a megeldzé védelmi helyzet és rendkiviili allapot
id6szakaban keriilhet sor. Bevezetése esetén minden magyar allampolgarsdgi nagykort
férfire kiterjed, a hadkotelezettség, feltéve, ha a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkezik. Bevezetésekor a hadkotelezettség a 18. és 40. életév kozottiekre vonatkozik.® A
hadkételesek nyilvantartasa és mozgositasa a Hadkiegészité Parancsnoksagok feladatkorébe
tartozik.
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