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AZ ORSZAGVEDELEM RENDSZERE ES
KOZPONTI IRANYITASA

Absztrakt

Az orszagvédelem rendszere centralis alarendeltségii, kozponti, teriileti, helyi és
telepiilési szintekre tagozodik. Az orszagvédelem rendszere a védelmi igazgatas
rendszerével mutat hasonlosagot, azzal a kiilonbséggel, hogy a védelmi igazgatas
rendszere tdagabb értelmezést kapott a 71/2006. (IV.3.) kormdanyrendeletben.
Koézponti iranyitas szempontjabol vizsgalva a kiinduldsi alap akar a szabdlyozasi
rendszerét, akar az iranyitasi rendszerét tekintjiik dat, azonossagot mutatnak.

The national defence is a centralised system constituted by central, area, local
and settlement levels. The national defence system is similar to the defence
administration system with one difference: the latter was given a broader
definition by government regulation (71/2006, IV.3). From the perspective of the
central administration, both show similar regulatory and management systems.
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AZ ORSZAGVEDELEM

Az orszagvédelem centralizalt igényeit, a kdzigazgatds szervezeti struktarajara épiilé védelmi
igazgatasi rendszer elégiti ki. A védelmi igazgatas a kozigazgatas alkotorészét képezd olyan
feladat-, szervezet- és intézményrendszer, amely a védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas
hatékonysaganak érdekében a tarsadalom erdit Osszefogja, kormanyzati, teriileti és helyi
szinten egyarant biztositja a mindsitett helyzetek hatékony kezelését.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet egy pontosabb
megfogalmazasat adja a védelmi igazgatasnak:

»---a kOzigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer. Az allam komplex védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelélt kozigazgatasi szervek
altal végzett végrehajto, rendelkezo tevékenység, amely magaban foglalja az Alkotmanyban
szabalyozott mindsitett idoszakokra és az azokat kivalthato helyzetekre torténo felkésziilést,
tovabba az emlitett idoszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok
végrehajtasara iranyulo allami tevékenységek 6sszességer’”.
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A védelmi igazgatasi rendszer kozponti, teriileti és helyi szintekre tagozddik. A kdzponti
elemhez az Orszaggyiilés, az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsdga, a Honvédelmi Tanécs, a
koztarsasagi elnok, a kormany és a minisztériumok tartoznak. A teriileti elemet a févarosi,
megyei €s a helyi (varosi, kertileti) védelmi bizottsagok alkotjak. A helyi elemhez soroljuk a
polgarmestereket (és a jegyzoket).

Az Orszaggyiilés - védelmi jellegli hataskorében - megallapitja az orszag biztonsag- és
védelempolitikai alapelveit, megalkotja a mindsitett idoszakokkal dsszefliggd jogszabalyokat,
dont a honvédség €s a hatardrség létszamarodl, fejlesztési iranyairol és fobb haditechnikai
rendszereirdl, az ehhez sziikséges koltségvetési forrasokkal egyiitt, a mindsitett idészakok
kihirdetésérdl, a Honvédelmi Tanacs 1étrehozasarol, tovabba a honvédségi erdk részvételérol,
vagy alkalmazésarol, illetve a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi alkalmazasarol, vagy
allomésoztatasarol.

Az Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsaga, az Orszaggyiilés mas bizottsagainak altalanos
hataskorén tul, sajatos honvédelmi jellegli hataskorrel rendelkezik. Gyakorolja a honvédség és
a hatarérség feletti polgéri ellendrzést, tovabba sziikségallapot idején, az Orszaggyiilést
helyettesitd jogkorében eljarva, a rendkiviili intézkedések feliilvizsgalatanak jogat.

A Honvédelmi Tanacs a honvédelem rendszerének rendkiviili allapot idején miikodd
kivételes hataskorti szerve, amely gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhazott, a
koztarsasagi elnok és a Kormany teljes jogait.

A Koztarsasagi EInok a honvédség foparancsnoka ¢és rendkiviili allapotban a Honvédelmi
Tandacs elnodke, jovahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét, sziikségallapot idején dont
a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl és az Orszaggyllés akadalyoztatisa esetén a
honvédségi erék alkalmazasarol.

A Kormény az orszag alkotméanyos berendezkedésének megfelelden az orszagvédelem, és
a rendkiviili helyzetek kezelése kormdnyzati rendszerének kozponti, meghatirozo eleme.
Osszehangolja a minisztériumok és orszdgos hataskdrii szervek orszagvédelemmel
kapcsolatos tevékenységét, meghatirozza az orszdg védelmi célu tartalékait, hadiipari
kapacitasat, valamint a kozlekedés, a tavkozlés és a hirkozlés védelmi célu felkészitésének és
fejlesztésének allami feladatait.

A kormanyzati feladatmegosztas szerint a miniszterek és az orszagos hataskorli szervek
vezetdi iranyitjdk az 4agazat védelemmel kapcsolatos felkészitését a mindsitett iddszaki
feladataik ellatasara.

Az Alkotmany a helyi-, telepiilési kozigazgatasi feladatok szervezésénél az
onkormanyzatisdg elvét érvényesiti, ennek megfelelden a fOvarosi, megyei ¢€s helyi
onkormanyzatok bazisan alakulnak meg a védelmi igazgatés iranyito, koordinalo szerveiként,
a védelmi bizottsagok.

A févarosi, megyei védelmi bizottsdg a Kormdny centralis alarendeltségli szerve, amely
illetékességi teriiletén ellatja a védelmi felkésziiléssel és az orszagmozgdsitassal kapcsolatos
feladatokat.

A fovarosi, megyei védelmi bizottsag alapvetd feladata a helyi védelmi igazgatasi szervek
¢és a védelemben részt vevd mas szervek védelmi felkészitésének iranyitdsa és a végrehajtas
koordinacidja, a gazdasagmozgoésitasi ¢és lakossag ellatasi feladatok szervezése, a
honvédelemben részt vevd szervek felkésziilési ¢és orszdgmozgositasi feladatainak
meghatarozasa, illetve azok helyi végrehajtasanak dsszehangolasa.

A févarosi, megyei védelmi bizottsag legfoképpen azért alkalmas a széleskorli
koordinacidra, mert a testiiletben a feleldsségi teriilet valamennyi, a rendkiviili helyzetek
kezelésével kapcsolatos feladatokat ellatd szervezete képviselve van, és sziikség esetén
munkdjaba bevonhatja mas szervek vezetdit is

A févaros keriileteiben, a megyei joghi varosokban és a megyei védelmi bizottsag altal
kijelolt varosokban, a varosok vonzaskorzetébe tartozd telepiilésekre kiterjedd felelosséggel
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(honvédelmi korzet) helyi védelmi bizottsdg iranyitja és hangolja 6ssze a helyi feladatok
végrehajtasat.

Feladatai kozé tartozik irdnyitani és 0Osszehangolni a honvédelemmel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatokat, szervezni a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos
feladatokat, osszehangolni a honvédelmi korzetre haruld gazdasagi és anyagi szolgéltatasi
kotelezettségek teljesitését, €s kozremiikodni a rendkiviili intézkedésekbdl adodo helyi
feladatok végrehajtasaban.

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a védelmi felkészitéssel ¢és az
orszagmozgositassal kapcsolatos feladatokat, irdnyitja ¢és Osszehangolja azok helyi
végrehajtasat, megszervezi a gazdasagmozgositas helyi feladatai és a lakossag ellatasat.

A komplex szervezet- ¢és intézményrendszer modulszerien éptil fel, atfogja az
allamigazgatasi rendszert, a gazdasagot, a honvédséget €s a rendvédelmi szerveket, a polgari
védelmet, valamint a lakossagot.

A rendszer hibaja, hogy kialakitasakor els6sorban a honvédelmi kotelezettségekre
alapozva, a honvédelmi tipusu feladatok megoldasara hoztdk létre. A katasztrofak elleni
védekezésben, a rendszeres tiszai arvizek soran, helyi (teriileti) szinten jol bevalt, a
gyakorlatok tapasztalata szerint a nukledris baleset-elharitas kezelésére is megfeleld lenne,
azonban valsagkezelésre csak sziikségképpen alkalmas.

A Kormény az orszag alkotmanyos berendezkedésének megfelelden az orszagvédelem és a
rendkiviili helyzetek kezelésének kozponti, meghatarozd eleme. A rendkiviili helyzetekre
torténd felkésziilésért a Kormany a felel6s.

Ez a feleldsség azonban jelenleg atruhazott jogkorben valosul meg. Az érvényes
szabalyozas szerint a védelmi bizottsdgok iranyitdsa és a honvédelmi tipusu feladatok
koordinaldsa a Honvédelmi Minisztérium feladata. A katasztrofak elharitasa soran, valamint
az azokra vald felkésziilésben a Beliigyminisztérium koordindlja a tobbi minisztérium ¢és
orszagos hataskorl szervek, valamint a fovarosi, megyei védelmi bizottsagok feladatait. Az 0j
kormanyzati struktura a BM feladatait kettéosztotta, a kozigazgatas, a telepiilésfejlesztés és
onkorményzati {igyek, valamint a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa az Onkormanyzati
¢és Teriiletfejlesztési Minisztérium, a rendvédelmi szervek irdnyitdsa az Igazsagligyi ¢és
Rendészeti Minisztérium hataskorébe kertilt.

Napjainkban ijabb valtozasok el6tt all a tertilet. A védelmi igazgatas eddig két tarca kozott
megosztott feleldssége nem valt be, a gyakorlatban nem valositott meg kozponti irdnyitast, sot
esetenként rivalizalashoz, egyiittmiikddési hidnyossagokhoz, informacidvesztéshez vezetett.
Ha az eddigi szisztéma szerint egy ujabb minisztérium is szerepet kapna az irdnyitasban, még
kevésbé lenne varhatdo az Osszehangoltabb koordinacid, ezért nem odazhat6é el a védelmi
igazgatas iranyitasi mechanizmusanak attekintése és racionalizadlasa. Az egyik (és
valésziniileg a legcélszeriibb) megoldas a hatdskornek, és a két védelmi hivatalnak a
Miniszterelndki Hivatalba integraldsa lehetne.

AZ ORSZAGVEDELEM KOZPONTI IRANYITASA

Az orszagvédelem kozponti irdnyitasi hatdskorei és feladatai az alkotméanyos szabalyok
szerint békében megoszlanak az Orszaggyllés, a koztarsasdgi elnok, a Kormany, a
honvédelmi miniszter €s az illetékes miniszter kozott.

Ez a hatalommegosztas koveti a békeidejii kormanyzati struktarat, de az egyes mindsitett
1d6szakok szerint a hataskor elosztasi szabalyok lényegesen megvaltoznak. Rendkiviili allapot
idészakaban a kozponti iranyitasi jogkoroket a kihirdetéssel egyidejiileg megalakitando
kiilonds hataskorlit Honvédelmi Tandcs veszi 4t.

171



Az Orszaggytilés vedelmi jellegii fontosabb hataskorei.:

a Magyar Koztarsasag honvédelmét meghatarozo alapelvek megallapitasa, a feladatok
végrehajtasanak iranyai és feltételei meghatarozasa;

a mindsitett id6szakokkal Osszefliggd jogszabalyok (pl.: honvédelemrdl, polgari
védelemrdl, katasztrofa elharitasrol, stb.) megalkotésa;

a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek létszdmanak, hosszu tavu fejlesztési
iranyanak, fobb haditechnikai rendszereinek meghatarozasa és az ehhez sziikséges
koltségvetési forrasok biztositasa;

Az Orszaggyiilés:

dont a hadiallapot kinyilvanitasarol €s a békekotés kérdésérdl;

rendkiviili allapotot hirdet ki hadiallapot és haborus veszély esetén, ezzel egyidejiileg
létrehozza a Honvédelmi Tandcsot, amely — tobbek kozott — gyakorolja az
Orszaggytilés altal atruhazott jogokat;

kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet €s a sziikségallapotot;

dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy orszagon beliili alkalmazasarol;
veszélyhelyzetben felhatalmazast ad a Kormany részére rendkiviili intézkedések
bevezetésére;

a koztarsasagi elndk altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat
felfiiggesztheti, illetve 30 nap elteltével hatalyukat meghosszabbithatja.

A kéztarsasagi elnok

a Magyar Honvédség fOparancsnoka;

kinevezi ¢s felmenti a Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek vezetdit, gyakorolja a
tabornokokkal kapcsolatos személyzeti hataskoroket

jovahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét;

az Orszaggyllés akadalyoztatdsa esetén gyakorolja a hadiéllapot kinyilvanitasanak, a
rendkiviili allapot kihirdetésének, valamint a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasanak jogat;
a Honvédelmi Tanacs elnoke;

sziikségallapot idején dont a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl és az Orszaggytilés
akadalyoztatdsa esetén a fegyveres erdk orszagon beliili alkalmazasarol.

A Kormany

iranyitja, illetve Osszehangolja a minisztériumok ¢és orszdgos hataskorii szervek
orszagvédelemmel kapcsolatos tevékenységét, iranyitja a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek miikodését, meghatdrozza és Osszehangolja a honvédelemben
kozremiik6do szervek honvédelmi feladatait,

meghatarozza a polgari védelmi felkészités feladatait,

meghatarozza az orszadg védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az
infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait,
meghatdrozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kdvetelményeket, és dont
a nemzetgazdasag mozgositasarol,

engedélyezi a Magyar Honvédség, illetve kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszagi, vagy
az orszag teriiletérdl kiindulo, az Eszak-atlanti Tanacs dontésén alapul6 alkalmazésat,
valamint a kiilfoldi fegyveres erék NATO dontésen alapuldé magyarorszagi
csapatmozgasait,

veszélyhelyzetben és megel6zd védelmi helyzetben az Orszaggyiilés felhatalmazasa
alapjan egyes torvények rendelkezéseitdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozhat.

A Korményon beliil, a korményzati feladatmegosztds szerint az egyes miniszterek
irdnyitjak a szakagazatba tartoz6 szervek védelemmel kapcsolatos felkészitését és mindsitett
1d6szaki feladataik ellatasat.
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A Honvédelmi Tandcs

A rendkiviili 4llapot idején a Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszaggyiilés altal atruhazott
jogokat, valamint a koztarsasagi elnok és a Kormany jogait.

A Honvédelmi Tanacs elnoke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggyiilés elnoke, az
orszaggyllési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek, tovabba
tanacskozasi joggal a vezérkari fonok.

A Honvédelmi Tandcs iranyitja:

az orszag fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevékenységét (fegyveres
védelem);

a kozrend, a kdzbiztonsag és a belsé rend védelmét (rendvédelem);

a védelmi igazgatas mikodését;

a lakossag tamado fegyverek hatasai elleni védelmét (polgari védelem);

az orszag er6forrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anyagi
sziikségleteinek kielégitését (gazdasagi védelem).

A Honvédelmi Tanacs kivételes hataskorének egyediili korlatja az Alkotmany, mert annak
alkalmazasa nem fliggeszthetd fel, az Alkotméanyban felsorolt alapvetd alkotmanyos jogok
betartasa kotelezd, tovabba az Alkotméanybirdsag mikddése nem korlatozhato.

IRODALOM

A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szol6 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet
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