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A HAZAI ZARTCELU HALOZATOK SZEREPENEK ATALAKULASA
AZ ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATASI SZOLGALTATASOK
BEVEZETESE ES KITERJESZTESE FOLYAMATABAN

Absztrakt

A zartcélu halozatok a hazai kozigazgatas szerepldinek mindennapos miikodését
alapjaiban tamogattak, hiszen a kommunikacios igények professzionalis
kiszolgdlasa tekintetében az 1950-es évek elejére visszavezetheté multrol
beszélhetiink. Természetesen a globadlis kornyezet dtalakuldsa révén az elmult
kozel hat évtized soran a hdlozatok szervezési és technologiai megolddsaiban is
mélyrehato valtozasok kovetkeztek be, egyarant kovetve a szolgaltatdast nyujto
szervek kotelezettségeinek és a felhasznalok elvardsanak, illetve igényeinek
valtozasat. A XXI. szdzad elsé évtizedében a gazdasagilag és politikailag fejlett
tarsadalmak a kormadnyzati hatalom tovabbi demokratizalasat célzo s
,szolgaltato  allam” modell kialakitasa érdekeben elotérbe helyezik az
elektronikus kormanyzas gyakorlati megvalositasanak kérdéskorét, amelyet
Magyarorszagnak, mint unios tagorszagnak elsorendii prioritaskent kell kezelni.
Jelen kozlemény Osszegzést ad a hazai zartcélu halozatok , klasszikus”™
kommunikacios szerepe dtalakulasanak folyamatarol, illetve jovobeni varhato
funkcidjarol.
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1. A zartcélu halézatok jogi alapja, kozelmultbeli alapveté strukturalis
valtozasai

Fiiggetleniil att6l, hogy tobb évtizede funkcionaltak, Magyarorszdg kommunikdcios
infrastrukturajaban a zartcéli rendszerek — uj jogi, fogalmi mindségként — a tavkozlésrol sz61o
1992. évi LXXIL. torvényben (Ttv.)” jelentek meg elsd izben. A Ttv. tehat mérfoldkének
tekinthetd, hiszen az addig sajatos szabalyozok szerint mikddtetett és fejlesztett, az
allamigazgatas egyes szerepldit kiszolgalo rendszerek ,,legalizalasra™ és beillesztésre keriiltek
a hazai jogrendbe. A Ttv. a Korméany szamdara lehetdséget biztositott a zartcéli halozatok
alapvet kérdéseinek rendeleti Gton torténd szabalyozasara,” amely csak tobb mint fél
évtizeddel késdbb, a zartcéli tavkozld haldzatokrol szold 50/1998. (111.27.) Korm. rendelettel
(R.) valosult meg. Az R. szovegezése sziik egy évtized alatt tizenkét alkalommal médosult®,
igy a késlekedd kozzététel, valamint a szokatlanul sok valtoztatds egyértelmiien utal arra,
hogy a teljes hirkozlési szakteriilet mélyrehatd atalakuldson esett at. E valtozasokat
véleményem szerint harom — egymdsra kolcsonosen hato — £6 vonulat alapozta meg:

'r. alezredes, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem egyetemi docense

2 Ttv. mellékletének 29. pontja: ,Kizarolagosan kormanyzati, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és védelmi
érdekeket szolgaldo — rendeltetésiik szerint elkiiloniilt — tavkozlé haldzatok és berendezések, amelyek specialis
igények kielégitését, zart szervezet, illetéleg technika miikodését szolgaljak. Hasznalatuk (miikodtetésiik) nem
mindsiil tdvkozlési szolgaltatasnak.”

> Ttv. 2. § (3) bek.

* legutobb 2007. januar 1-jén, a 276/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet kozzétételével
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a) az orszag politikai berendezkedése valtozasanak hatdsdra meginduld gazdasagi
szerkezetatalakitds, a gazdasdgi élet piacgazdasidgra torténd 4atalakitdsa, majd a
hirk6z1ési piac liberalizacioja. A globalizacios folyamatok® térnyerése;

b) a megnyilo hirkdzlési piacra a fejlett tarsadalmak altal mar alkalmazott, de addig
tiltott technoldgia bedramldsa. A technologiai konvergencia® megjelenése és
altalanossa valasa;

¢) az informacios tarsadalom modell” 1ényegének tarsadalmi elfogadtatasara iranyuld
folyamatok meginditdsa, amely hazank unids csatlakozasaval egyuttal — /ényegében
véve — kotelezettséggé is valt. Az 0j tarsadalmi modellben a hatalom — to6bbek kézott —
szolgéltatd allamként jelenik meg, amelyhez vezetd (r6gos) Ut — szervezési oldalrol — a
kozigazgatas reformjaban, — technikai oldalrol — az elektronikus kormanyzas
(kozigazgatas) gyakorlati megvalositasaban rejlik.

Az atalakulés tehat gyokeres volt, amelyek megmutatkoznak a szabalyozé rendszerek gyakori
valtozasanak, hiszen csak torvényi szinten b egy évtized alatt harom torvény keriilt
kihirdetésre:

a) Ttv.;®
b) a hirk6z1ésrél sz616 2001. évi XL. torvény (Htv.);’
¢) az elektronikus hirkdzlésrol sz616 2003. évi C. térvény (Eht.).

A hatalyos Eht. honositotta meg jogrendiinkben az elektronikus hirkézlés'® fogalmat,
amelynek egyik jelentds szegmenseként a zartcélu haldzat, mint kategdria tovabbra is
fennmaradt,'' igy kijelenthetd, hogy — a nagyardnyii jogszabdlyi és technolégiai valtozdsok
ellenére — a zartcélu halozatok az elektronikus hirkozlés egyik relevans szegmenseként
azonosithatok tovabbra is. A jelenleg hatdlyos R. idevago rendelkezéseit attekintve, folyo év
januar l-jei hatallyal kormanyzati, nemzetbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi, kozbiztonsagi,
védelmi ¢érdekbdl, sajatos informaciotovabbitasi feladataik megoldasa érdekében ©Onalld

> globalizacio: azoknak a bonyolult folyamatoknak az osszessége, amelyek a gazdasag, a technika, a politika és a
kultura teriiletén az egész Foldre kiterjedd, 0j rendszereket hoznak 1étre. E teriileteken a XX. szazad kozepéig
fiiggetlen, foldrajzilag koriilhatarolhato, lokalis rendszerek éltek egymastol elszigetelten vagy egymasra
kdlcsondsen hatva ugyan, de identitasukat mindvégig megdrizve. A szdzad masodik felében a nemzetallamok
kozotti egyre intenzivebben és egyre siirisodé kolcsonhatasok ma mar az egész vilagra kiterjednek, és
gazdasagi, technikai ¢és kulturdlis téren olyan bonyolultan fonddnak Ossze, hogy a keletkezd hatasok
kovethetetlenné és kiszamithatatlannd valnak. A vilag gazdasaganak 1j Osszefiiggésrendszere és uj mitkodési
elvei a globalizacio folyamataban jonnek létre ugy, hogy egyuttal felbontjak és megvaltoztatjak a régi nemzeti
rendszerek miikddését is

® konvergencia: a XX. szdzadban lefolyt robbanasszerii technikai fejlddés egyik kovetkezménye, mely a
konvergencia kialakulasat a digitalis jelfeldolgozas széleskorli elterjedése tette lehetévé, mely kivaltotta a
hirkdzlésben alkalmazott analog eljarasokat

7 informaciés tarsadalom: a posztindusztrialis tarsadalom mibenlétét leird, a XX. szazad utolsé évtizedében
elterjedt kifejezés. Arra utal, hogy a jelenben kialakuld, a legfejlettebb orszdgokban mar hatarozottan
kdrvonalazodo jovo tarsadalmaban a termelési rendszer alapja az informacio vagy a tudas lesz. A magas szintii
munkakordkben a rendszerezett, koordinalt informacid eléallitasa és birtoklasa valik leginkabb jellemz6ve, s ez a
tudas, illetve a tudas megszerzésének gyorsasaga lesz a legfobb stratégiai er6forras

¥ amelyet a Htv. hatalytalanitott

? amelyet az Eht. hatalytalanitott

' Eht. 188.§ 15. pont: ,,Elektronikus hirkozlési tevékenység: olyan tevékenység, amely barmely értelmezheté
formaban eléallitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely természetli egyéb kozlemény elektronikus hirk6z16
halézaton keresztiil egy vagy tobb felhasznaldohoz torténd eljuttatasat szolgalja, igy kiilondsen az elektronikus
hirkozlési szolgaltatas nyujtasa, elektronikus hirkdzlé halozat vagy berendezés iizemeltetése, végberendezések
forgalmazasa és a kapcsolodo szolgaltatasok.”

'""Eht. 1.§ (2) bek.
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zartcéli halozattal, alhaldzattal a kovetkezok allamigazgatasi szervek rendelkezhetnek (vagy
azok hasznaloi lehetnek):

a) az igazsagiigyi ¢és rendészeti miniszter feliigyelete alatt a renddrség, a hatarérség, a
bilintetés-végrehajtas, valamint az igazsagiigyi €s rendészeti miniszter szakiranyitasa
ala tartoz6 orszagos hataskorii hivatalok;
b) az Onkormanyzati ¢és teriiletfejlesztési miniszter feliigyelete alatt a
katasztrofavédelem:;
¢) a honvédelmi miniszter, mint haldzatgazda feliigyelete alatt a Magyar Honvédség és
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok;
d) a legfobb ligyész, mint halozatgazda feliigyelete alatt a Magyar Koztarsasag
Ugyészsége;
¢) a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, mint halozatgazda feliigyelete alatt:
ea) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,
eb) az Egységes Digitalis Radiotavkozld Rendszer (EDR) hasznalatara jogosult
(kotelezett) szervezetek,
ec) az Elektronikus Kormanyzati Gerinchédlozat (EKG) haszndlatara jogosult
(kotelezett) szervezetek,
ed) az EKG alhéalozataként mikodé Rendészeti Halozat hasznalatara jogosult
szervezetek.

A felsorolasbol megallapithatd egyrészt, hogy a korméanyzat a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2006. évi LV. torvényben meghatarozott kormanyzati
felépitéshez, a meghirdetett kormanyprogramban foglaltaknak megfelelden'? atszervezte a
zartcélu halozatokkal rendelkezé szervek ¢és a feliigyeld halozatgazdak struktirajat.
Masodsorban, a szabalyozas harom halézatgazdat nevesit, igymint: Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter, honvédelmi miniszter és legfobb ligyész; kettd minisztert (igazsagiligyi €s
rendészeti miniszter, valamint Onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter) pedig csak
feliigyeleti joggal ruhaz fel olyan allamigazgatasi szervek tekintetében, akik 6nalld halozattal
rendelkeznek, vagy azok hasznaléi lehetnek. Miutan az R. tételesen rogziti a halozatgazda
jogait és kotelezettségeit,”” ezért nyilvanvalo, hogy a feliigyelet alatt allo szervek (pl.:
Rendorség, Hatardrség, Katasztrofavédelem, stb.) csak zartcélu (al)haldzat hasznéldi lehetnek,
tehat rendszert fenntartani és lizemeltetni mar nincs jogosultsaguk. Harmadsorban lathato,
hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezetdé miniszter, mint hal6zatgazda feliigyelete alatt talalhato
a legtobb ¢és legkiterjedtebb felhasznaloi korrel rendelkezd zartcélu halozat.

A felsorolds elsd attekintésre nem ad elégséges magyarazatot a kozelmultban lezajlott
alapveto strukturalis valtozasok mibenlétére, annak megvalaszolasdhoz mas folyamatok
ismeretére is sziikség van. E16z6 megéllapitasok mar informacioértékiivé valnak, amennyiben
attekintjiik az R. 2006. majus 31-én hatalyos'® valtozatat (nevezziik: R2.), vagyis a
szabalyozas szerint kormanyzati, nemzetbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi, kozbiztonsagi,
védelmi ¢érdekbdl, sajatos informacidtovabbitasi feladataik megoldasa érdekében ©Onalld
zartcélu tavkozld haldzattal rendelkezhetnek, vagy azok hasznéaldi lehetnek a kovetkezd
szervek:

12 a korméanyprogram olyan szolgaltatasorientalt allam kialakitasat tiizte ki célul, amely a lassu, tilméretezett,
biirokratikus és draga kozigazgatas helyett egy kompakt, kis 1étszamu, a tevékenységeit racionalizalva hatékony,
tgyfélkozpontii szerkezetet és miikodésmodot valdsit meg. Megjegyzésre szorul azonban, hogy egy
kormanyprogram elsdsorban politikai kiildetésnyilatkozat

13 alapvetSen R. 3.§

'* a jelenlegi, masodik Gyurcsany-kormény megalakulasa el6tti helyzetet
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a) a belligyminiszter, mint hal6zatgazda feliigyelete alatt a rendérség, a hatardrség, a
katasztrofavédelem, valamint a belligyminiszter szakiranyitasa ald tartoz6 orszagos
hataskori hivatalok;

b) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd tarca nélkiili miniszter, mint
halézatgazda feliigyelete alatt a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok;

¢) a honvédelmi miniszter, mint haldzatgazda feliigyelete alatt a Magyar Honvédség és
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok;

d) a pénziigyminiszter, mint hal6zatgazda feliigyelete alatt a vam- és pénziigyorség €s
az APEH;

e) az igazsagiigyminiszter, mint halézatgazda feliigyelete alatt a biintetés-végrehajtas;
f) a legfébb ligyész, mint halozatgazda feliigyelete alatt a Magyar Koztarsasag
Ugyészsége;

g) a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, mint haldzatgazda feliigyelete alatt az
EDR hasznalatara jogosult (kotelezett) szervezetek;

h) a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, mint haldzatgazda feliigyelete alatt az
EKG hasznalatara jogosult (kotelezett) szervezetek.

A jogszabalyt vizsgalva megallapithatd egyrészt a haldzatgazddk szdménak mennyiségi
tobbsége (hat jogi személyiség, mivel b) €s g)-h) pontok egy minisztert takartak a targyalas
idépontjaban), masrészt az a tény, hogy a rendészeti szervek tobbsége haldzatgazda
feligyeletével 6nallo zartcéli haldzatot tarthatott fenn, harmadsorban még nem figyelhetd
meg a Miniszterelnoki Hivatalt (MeH) vezetd miniszter zartcéli haldzatok iranyitdsdban
betoltott tulsulyos szerepe.

Az elénk taruldo kép arnyaltabba tételéhez azonban még sziikséges néhany relevans adat
(informécid) felkutatdsa, megemlitése. Elsoként le kell szogezni, hogy Magyarorszagon az
évtized kozepére — fiiggetleniil a szabadlyozdasban rogzitettektol — alapvetéen harom jelentds
zartcélu halozat jott 1étre. Ez volt az EKG (haldzatgazda: MeHVM), a beliigyminiszter, mint
halozatgazda feliigyelete alatt allt zartcélu halozatok és ezeket kozds platformra helyezd,
illetve  kiszolgdlo Egységes Beliigyi Digitalis Haléozat (EBDH; tobbfunkcios
transzporthdlozat), valamint a honvédelmi miniszter, mint halézatgazda feliigyeletében
mitkodé6 Magyar Honvédség Halézata (MHH). Ezt a tényt indirekt uton tamasztja ald az
R2." is, amely kimondta, hogy az EBDH és az MHH EKG-val kivalthato gerincszakaszait
nem kell megsziintetni, ellentétben a tobbi zartcélu haldzattal.

Figyelemre mélto6 tovabba, hogy 2003-ban, az EKG végleges kiépiilése eldtt, tekintettel a
Beliigyminisztérium kozigazgatasban elfoglalt sajatos helyzetére,'® illetve az EBDH miiszaki
képességeire elvi megallapodas sziiletett az EKG és EBDH egyiittmiikodését illetden,
amelyr6l a MeH kormanymegbizott és a BM kozigazgatasi allamtitkar egyiittesen a
kovetkezSképpen tajékoztatta a PM kozigazgatasi allamtitkarat:'’ |, 4 kidolgozé munka sordn
mertilt fel, hogy célszeriibb, kéltségtakarékosabb megoldast hozhatunk létre az egész
kormanyzat szamara, ha a korabban elképzeltnél szervesebb kapcsolatot alakitunk ki az
Elektronikus Kormdnyzati Gerinchalozat és a Beliigyminisztérium a zartcélu tavkozlo
halozatokrol szolo 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet szerint is megmarado halozata kozott.”

" R2. 10/A.§ (2) bek.

' sajatos volt annyiban, hogy tobbek kozott az dnkormanyzatok révén a kozigazgatas igen széles vertikuméban
latott el iranyitoi és feliigyeleti jogokat, amelyhez kapcsolodtak rendészeti funkcioi is

'7 sorban: Dr. Baja Ferenc politikai allamtitkar, Dr. Toth Zoltan kozigazgatasi allamtitkar, Dr. Thuma Jozsef
kozigazgatasi allamtitkar
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[1]. A program szélesebb kori tdmogatasara olyan integralt feladatterv keriilt rogzitésre és
jovahagyasra 2004-ben a MeH-BM-IHM kozott,'® amely tartalmazta az EKG-EBDH ¢és a
Ko6zhal6'’-EBDH 6sszekapesolasanak konkrét miiszaki megvalositasi iitemét [2]. Az EKG és
az EBDH integracidja folyd év janudr 1-jével valdsagga valt, hiszen az EBDH-4t felvalto
Rendészeti Halozat™ az EKG integrans részévé valt, annak alhaldzataként mitkodik tovabb.

Kijelenthetd, hogy a zartcélu halézatok ,,nagy csaladjaban”, az elmult egy év soran jelentds
sulyponteltolédas tortént, amellyel a korményzat elkezdi lebontani a régi struktirdk
miikddtetésének és fejlesztésének™ — elsdsorban — iratlan szabalyokon nyugvé hagyomanyait,
vagyis:

a) radikalisan (felére) csokkenti a hal6zatgazdék szamat;

b) az elektronikus kozszolgaltatisok gyakorlati kialakitdsa érdekében egy
halézatgazda (Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter) irdnyitdsa ald vonja a
korszerti technologiai platformon levd héaloézatok iizemeltetésének és fejlesztésének
iranyitasat;

c) tobb, addig 6nallo zartcélu halozattal rendelkezd jelentds allamigazgatasi szervnek
vagy nem teszi egyaltalan lehetévé zartcélu halézat hasznalatat (pl.: APEH, vdm- és
pénziigy6rség), vagy a hasznalatot csak az 4llamigazgatdsi struktira mas
szervezetében funkcionald halozatgazddk altal fenntartott rendszerek tekintetében
engedélyezi (pl.: renddrség, hatardrség, katasztréfavédelem).

A témakor ismerete szempontjabol fontos kiemelni Dr. Térok Gabor™ korabbi relevans
megallapitasat is, amely szerint: ,,...a tavkozlés teriiletén az utobbi évtizedekben jelentos
szemléletvaltozdsra keriilt sor. A folyamat az Amerikai Egyesiilt Allamokban kezdddott, ezt
némi késéssel, de atvette az Eurdpai Unio szabalyozasa is. A korabbi felfogds magatol
értetodonek tartotta, hogy egy orszagban a tavkozlési szolgaltatast végzo cég egyrészt dllami
tulajdonban van, mdsrészt pedig monopolhelyzetben. A szemléletvailtds elsé jelét az a
gondolat jelentette, hogy katonai és belbiztonsagi érdekek az allami tulajdonjog fenntartasa
nélkiil is biztosithatoak, amelybol egyenesen kovetkezett, hogy ezen a teriileten is lehetségessé
valt a privatizacio.” [3]. E gondolatkdr mentén — amelyet az R. sem zdr ki*> — épiilt ki** és all
tizemeltetés alatt” példaul az EDR s, illetbleg keriilt biztositasra®® az EKG
alapinfrastruktarajat képez6 optikai sotétszalak.

'8 a feladattervet az THM részérdl Kovacs Kalman miniszter, a MeH részérdl Dr. Baja Ferenc politikai

allamtitkar, a BM részérél Dr. Toth Zoltan kozigazgatasi allamtitkar hagyta jova. Résztvevok voltak: a MeH
Elektronikuskormanyzat-kdzpont, valamint a mar megsziint Informatikai és HirkozIési Minisztérium és BM
Tavkozlési Szolgalat

1 Kozhalod: az Elektronikus Kormanyzati Gerinchaldzatrol és az Informatikai Ko6zhalérol szolo 1188/2002.
(X1.7.) Korm. hatarozat szerint az EKG-ba be nem vont, a kormanyzati informatikdba nem tartozo helyi
kozigazgatasi szervek, kozintézmények, kozfeladatot ellatd egyéb szervek, civil szervezetek informatikai
ellatasanak biztositasa érdekében ki kell alakitani az Informatikai Kozhalot (Kozhalo), melynek feliigyeleti
szerveként akkor az IHM kertilt nevesitésre

2 a Rendészeti Halézat (RH) a 276/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet 14.§-a emliti els6 izben, azonban konkrét
a teljes egykori EBDH-t, valamint a Renddérség és Hatarérség vezetékes és vezetéknélkiili halozatat, valamint
radidrendszerét, amely nem mas, mint az EDR

2! ez vonatkozik egyarant mind a technikai, mind a szervezeti, illetéleg a human teriiletekre

22 Dr. Torok Gabor egyetemi tanar

2 R. 3. § a) pont

* az EDR kialakitasat elrendeld els6, 1074/2001. (VIIL.13.) Korm. hatirozat megjelenésété] hossza vajidas aran
2007. februar 28-an keriilt hivatalosan atadasra

* az tizemeltetést a T-csoport érdekeltségi korében levé Pro-M Zrt. végzi
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A zartcélu halozatok fenntartdsanak ¢€s fejlesztésének — elsésorban a MeHVM, mint
halozatgazda — gyakorlataban az elmult fél évtizedben feler6sddtek az Europadban mar bevett
gyakorlatként alkalmazott outsourcing (OS) folyamatok. Hazdnkban a korméanyzati OS piacon
két irdnyvonal figyelheté meg. Az egyik szerint a kiszervezés fo célja a hatékonysag
novelése®’ a szervezeti és miikodési folyamatok radikalis valtoztatasa nélkiil. Ebben az
esetben rovid lejaratu, kisebb terjedelmii, inkébb egy-egy jol koriilhatarolhato feladatra sz6lo
megbizasok®™ képzik a targyat. A masik szemlélet az egyes miikddési teriiletek, illetve
folyamatok hosszabb tdvra szo6lé kiszervezésével kivanja megvalositani a széleskorli €s
atlathatd kormanyzati reformokat és atszervezéseket. Az OS tevékenységnek ezen a szintjén
az informacidtechnolédgiai infrastruktira és iizleti megoldasok kihelyezésével szemben az
tizleti folyamatiranyitasi szolgaltatasok kiszervezési®® gyakorlata jellemz6bb. A beszallitok
gyakorta azért kiizdenek egy-egy informaciodtechnologiai OS szerzédésekért, hogy annak
birtokaban konnyebben juthassanak késdbb a BPO megallapodasokhoz [4].

Osszességében véve, a zartcélll haldzatok tekintetében a kdzelmultban lefolytatott — egyes
szakvélemények szerint agresszivnek tiind — szervezeti atalakitdsok paradigmavaltast jeleznek
elére, amellyel végérvényesen lezarulni latszik egy a kormanyzati szereplok kozotti belsd
szakmai-pénziigyi vitdktol erdsen terhelt iddszak. Ez a valtas azonban el6futara lehet egy Uj
mindség kialakitdsanak, amelyet ,, elektronikus kormanyzas (kormanyzat)” jelzével illetnek.

2. Az elektronikus kormanyzas (kormanyzat) elve, elmélete

Az elektronikus kormanyzas (konnényzat)30 alapjainak megteremtése — igaz akkor még nem
tudatosan — a kozigazgatasi struktira elmalt évtized elején torténd atalakitasanak’’
meginditasaval indult, amellyel kapcsolatosan Dr. Torma Andras® a kovetkezoket allapitja
meg: ,,A tarsadalom szervezetrendszerei koziil a kozigazgatas a legnagyobb, ennél fogva —
objektive — a legnehezebben mozdithato és mozdulo struktura. [...] A napjainkban zajlo
informacios és kommunikacios forradalom azonban kikényszeriti a vdltozast a
kozigazgatasban. A szamitogép, a szamitastechnika, a modern informdcios és kommunikdcios
technologiak behatolasa a kézigazgatasba mar Magyarorszagon is napjaink realitdsa, ami uj
feladatokat, uj kihivasokat allit a kozigazgatas ele.” [5]. Az éltalanos elképzelésekben az
informacios rendszerek modernizacioja kapott prioritast, vagyis a korszertisités elsésorban — a
tavkozléshez képest akkor elmaradottabb — informatika teriiletét célozta meg. Az eredmény
nem maradt el, ugyanis az informatika alkalmazasa a kornyez6 orszagokhoz képest hamarabb
kezd6dott meg, ugyanakkor a fejlett nyugat-eurdpai allamokhoz képest sem beszélhetiink
szamottevo lemaradasrol.

% az optikai szélakat a Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete alatt allo, tobbségi allami tulajdonban levé Kopint-
Datorg Zrt. bérli szintén a T-csoporttol

7 koltségesokkentés és mindségjavitas

*% contracting out

¥ BPO: business process outsourcing

% az elektronikus korméanyzas (kormanyzat) egy koriilirdsa: a halozati alapu technoldgiak felhasznalasa a
kommunikacié és a kdz szolgalatara, amelyben a szolgaltato allam az ,,igazgatd, szabalyozo, ellenérz4” szerep
helyett a tanacsado és egylittmi{ikddo allam szerepét tolti be Ggy, hogy kozben a valds dnkormanyzatisagra épit

3! a reformok mind a mai napig nem zarultak le. Ezt bizonyitja, hogy a vizsgalt idészakban e témakérben egy sor
korményhatarozat jelent meg, melyek koziil a legfontosabb a teriileti allamigazgatasi szervek f6 iranyairdl sz616
1105/1995. (XI.1.) Korm. hatarozat, valamint a kozigazgatasi rendszer Kkorszerlsitésével kapcsolatos
feladatokrol szol6 2198/2003. (IX.1.) Korm. hatarozat

32 Dr. Torma Andras egyetemi tanar

97



Az informdacios tarsadalom modell térnyerésével parhuzamosan a szolgaltatdo allam, az
elektronikus kormanyzas (kormanyzat), mint stratégiai kérdés fontossaganak felismerése — a
lényegében véve civil kezdeményezésnek szamito és fokent elméleti alapok megfogalmazasara
t6rekvé Nemzeti Informatikai Stratégiat’” nem szamitva — 1999-re tehet6, amely idéponttol
tudatosan kezd6dott meg a hazai informacids tarsadalommal és elektronikus kormanyzattal
kapcsolatos  fejlesztési programok kidolgozdsa. A kidolgozéast kevés kivétellel a
Miniszterelnoki Hivatal irdnyitotta, amely munkdba hazai szakértdi testiiletek tudasbazisa,
illetdleg kiilfoldi (EU) tapasztalatok is beépitésre keriiltek. F programok:

1999: Magyar valasz az Informécios Tarsadalom kihivasaira (MeH);
2000: Tézisek az informacids tarsadalomrol (MeH);

2000: Magyar Informatikai Charta (szakértdi anyag — Inforum);
2001: Nemzeti Informacios Tarsadalom Stratégia (MeH);

2001: NITS Elektronikus Kormanyzat Program (MeH);

2003: Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia (IHM);

2003: eKormanyzat 2005 Stratégia és Programterv (MeH).

A kormanyzat altal kitlizott egyik elérendd cél, a szolgaltatd allam megvalositasdhoz vezetd ut
soran a tekintélyelvli, autoriter, a hatalom kiilsdségein és biirokratikus logikdjan alapuld
gyakorlattd el kell jutni egy Aallampolgar-kozponti, nyilt szerepfelfogasu kozszféra
gyakorlatdhoz, amelyben az 4allam valdban szolgéltatdsokat nyujt. Az elektronikus
kormanyzas tehat nem mads, mint az allampolgarokkal val6 kommunikacié javitasanak
eszkdze annak érdekében, hogy az allam jobban megérthesse az egyén szempontjait és
sziikségleteit, vagyis nem csupan arrol van szo, hogy létezd kozszolgaltatasok keriiljenek
elektronizalasra, mivel azok onmagukban nem elegendéek az uj tipusu allam modelljének
kialakitdsahoz. A szolgaltatd allam megteremtésének sziikséges, de nem elégséges feltétele a
megfeleld informatikai hattér. Ennek érdekében a kozigazgatasi informécios rendszereket és
az adatvagyon kezelését egységesiteni kell, a kozigazgatds intézményei kozotti
kommunikéciot hatékonnya kell tenni, tovabba biztositani kell a nemzetkdzi informacios
halozatokkal valé egyiittmiikddést is [6].

Hazéankban 2003-2004 kozott alakultak ki azok az infrastrukturalis és jogszabalyi feltételek,
amelyek az elektronikus korméanyzas alappilléreit™® képzik napjainkban is. A MeH keretein
beliill megszervezett Elektronikuskormanyzat-kézpont (EKK) tekintheté els6é jelentds
allomasnak, majd ezt kovette az eKormanyzat és 2005 Stratégia és Programterv (eK)
kidolgozasa. Az eK a szolgaltatd allam érvényesiilésének megvalositasara a kovetkezo
iranyokat fogalmazza meg:

a) allampolgar-kozponti, nyilt szerepfelfogasu, szolgaltatd kozszféra kialakitasa;

b) tligyfélorientalt mikodés, amely megkoveteli a belsé folyamatok hatékonysaganak
novelését. Ez jelenti az adatbazisokbol oOnkiszolgdld modon elérhetd szolgaltatas,
illetve online kapcsolatokon alapuld azonnali, személyes jelenlét nélkiili ligyintézés
lehetdségét, mind az allampolgar és a hivatal, mind a hivatali szervek kozotti
kapcsolatokban;

c) a kozponti koordinacidé megvalositdsa, amelynek legfontosabb feladata, hogy
megszervezze ¢s folyamatosan biztositsa a sziikséges, legfelsébb szintli tdmogato

33
1995

3 egyik ilyen alappillérnek tekintheté a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégiarol és annak végrehajtasarol

sz616 1126/2003. (XII.12.) Korm. hatarozat. A MITS egyik részét képzi eKormanyzat és 2005 Stratégia és

Programterv

98



eszkOzrendszert, az EU-gyakorlattal dsszhangban kidolgozza a révid- és hosszatava
terveket és altalanos keretrendszert alakitson ki az egyiittmiikodés 6sszehangolasara.

Jollehet, az elektronikus kormanyzas kiépitése soran a fejlesztési programok és eréforrasok
jelentds része az infokommunikécios infrastruktara fejlesztésére iranyul, ugyanakkor az
elektronikus kormanyzas értelmezése nem sziikithetd le kizardlag a technologiai eszk6zok és
alkalmazasok meglétére és miikodtetésére az allamigazgatéas teriiletein. Nemzetkozi (EU)
tapasztalatok alapjan® az elektronikus kormanyzas kialakitasa soran bekdvetkezd
valtozasoknak és fejlesztéseknek a kovetkezo fobb kormanyzati teriileteket kell érinteniiik:

a) szabalyozas és eljarasi moédok;

b) informacidtechnoldgiai infrastruktira;
c) tartalom és szolgaltatasok;

d) kultara és egyéni tudas;

e) intézményrendszer ¢és egylittmikodés.

Az érintett teriiletek érdemi menedzselése az EKK révén, atfogd programok keretében
torténik, amelyek lefedik az elektronikus kormdnyzas minden teriiletét, és logikus egységbe
kapcsoljak a meglevé (és még hianyzo) projekteket. A beazonositott Atfogd Programok (AP)
az alabbiak:

a) Alapinfrastruktura Kiépitése AP;
b) E-szabalyozas Bovitése AP;

¢) E-hatékonysag Epités AP;

d) E-szolgaltatasok AP;

e) E-kulttra Fejlesztés AP;

f) EU Integracio AP.

A hazai zartcélu halozatok szerepe az elektronikus kozigazgatasi szolgéltatasok bevezetése és
kiterjesztése terén elsdsorban az elektronikus alapinfrastruktarat érintden jelentkezik a
jovOben, hiszen az online kormanyzati miikodés megteremtése alapfeltétele az elektronikus
kormanyzasnak. 2006-ra Magyarorszagon — lényegében véve — kiépitésre keriilt a Kozponti
Elektronikus Szolgaltaté Rendszer (KESzR), amely magaba foglalja:

a) az EKG-t (transzporthalozati funkci6);

b) a Kormanyzati Portalt (egykapus iligyintézési és tajékoztatod funkc10)
¢) a Kormanyzati Ugyféltajékoztatdo Kozpontot (1nf0rmalo funkcio);*®

d) valamint az Ugyfélkaput (azonositasi funkci6).”

% Erkii Liikanen, az Eurépa Tandcs tagja. Megallapitdsait a 2003. julius 3-an Olaszorszagban tartott
eGovernment 2003 konferencian, az eGovernment: Europe’s Challenge c. eldadasaban kodzolte

%% az EKG iizem- és szolgaltatasi készségének kialakitasara 2004. év elején keriilt sor. Az EKG-ra 2006-ra tobb
mint 700 allamigazgatasi szerv (intézmény) csatlakozott. Az EKG 2004-ben kapcsolodott [Id. 1066/2004.
(VIL.6.) Korm. hatirozat] az EU gerinchdl6zatdhoz, a TESTA-hoz, amellyel elérhetékké valtak az EU
tagorszagainak intézményei is. A tobbi funkci6 lényegében 2005-ben elérhetd és hasznalhatd volt

7 internetes (intranetes) elérhet6ség. Cime: www.magyarorszag.hu

¥ hagyomanyos tavbeszélé szolgaltatasra alapuld tajékoztatdé kozpont. Hivoszama: 189. A nap huszonnégy
o6rajaban magyar €s harom idegen nyelven (angol, német, francia) fogad hivasokat

% internetes (intranetes) elérhetéség. Az Ugyfélkapu regisztralt felhasznaldinak szama 2006. év végén 150 ezerre
nétt. Az tgyfélkapun kétféle regisztraciora van lehetdség. Az egyik a személyes megjelenéshez kotott, a masik
az elektronikus alairassal torténé regisztracio. 2006-ban az Ugyfélkapu harom piaci alairas-szolgaltato cég otféle
termékét fogadta el hiteles elektronikus alairasnak. FO problémaforras, hogy a kozigazgatasi eljarasban
hasznalhato elektronikus alairassal még egyetlen egy szolgaltatd sem jelent meg a piacon
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Az elektronikus kormanyzas (kormanyzat) masik — talan legfontosabb — szegmense az
allampolgarok KESzR-hez valé hozzaférésének lehetdsége, helyzete. Egy, a magyarorszagi
elektronikus kormanyzas 2006. évi allapotat felméré6 OECD™ orszagjelentés adatai alapjan
elmondhatd, hogy hazankban altaldban alacsony az informatikai eszk6zok elterjedtsége és
terjedésiik aranya is lassan novekszik.* A vidéken é16 allampolgarok csak korlatozottan
férnek hozzd megbizhato, szélessava internetkapcsolathoz.” Az EU-25 51%-os
internethasznalati atlagaval szemben hazankban a lakossag 37 %-a haszndlja az internetet. Az
Eurostat altal készitett felmérés alapjan az &llampolgarok 57 %-a semmilyen szintl
szamitogépes készséggel nem rendelkezik [7].

Osszességében véve, a hazai informacios tarsadalom fejlddésének mas szegmenséhez
hasonloan az elektronikus korméanyzéas (kormanyzat) teriiletén is ellentmondasos a kép. A
folyamatosan boviil§ elektronikus kozigazgatas szolgaltatasok™® felhasznalasanak mennyiségi
mutatdi alacsonyak [8], amelyek az alacsony internethaszndlatra ¢és a digitalis
irastudatlansagra vezethetok vissza. A KESzR kiépitettsége megfeleld, hiszen a fejlesztési
forrasok tobbsége az informacidtechnoldgiai infrastruktura fejlesztését segitik eld. A
kozigazgatasi szolgaltatasok felhasznalasanak érdemi emelkedéséig — vagyis a tdarsadalmi
nyomds tényleges megjelenéséig — a kozigazgatasi szereplok nehezen hozzak meg azon
jelentds belsd atalakitasokat, amelyek révén novekedne az atlathatosag, az atfedések, a
felesleges adminisztracio ¢és biirokracia csokkenne. Ebben a helyzetben a kozigazgatési
szereplok elektronikus korméanyzat bevezetését és tovabbfejlesztését eldsegitd dontéseit a
legfelsd politikai akarat kényszeritheti ki, amely a zartcélu halozatok esetében a kozelmultban
valt valosagga.

3. Az elektronikus kormanyzas, a kozigazgatasi informatika jelenlegi szervezeti
és iranyitasi rendszere

A zartcélu halozatok 1. fejezetben emlitett, 2007. januar 1-jén tortént strukturalis atalakitasat
— kozvetve és kozvetleniil — tobb jogszabaly és normativ eszkoz alapozta, illetve erdsitette meg
a kovetkezokben felsoroltak szerint:

“ OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development — Gazdasigi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet

*! ez al6l csak a mobiltelefon ellatottsag kivétel, amely 93,4 %-os. Az informatikai eszkozok terjedésének atlagos
mutatdja az OECD orszagokban 3,2 %

*2 legalabb 64 kbps

3 az alapvetd hazai elektronikus kozszolgiltatisok a kozigazgatis korszeriisitését szolgalo aktualis e-
kormanyzati feladatokrdl szolo 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat fliggeléke definialta a kovetkezok szerint: 1.
prioritasi szint: 1) felvételi jelentkezés, 2) adatkozlés a statisztikai hivataloknak; 2. prioritasi szint: 3)
jovedelemadé bevallas, értesités a kivetett adorol, 4) tarsasagi ado bevallas, értesités, 5) AFA bevallas, értesités,
6) gépjarmiivezetéi engedély ligyintézés, illetdleg vezetdi jogosultsag megszerzése, 7) sziiletési anyakonyvi
kivonat tigyintézése: kérvényezés, kiadas, 8) hazassagi anyakonyvi kivonat tigyintézése: kérvényezes, kiadas, 9)
lakcimvaltozas bejelentése (lakcimigazolvany potlas, csere), 10) korlatolt felel6sségli tarsasagok és
részvénytarsasagok bejegyzése, valtozasbejegyzése; 3. prioritdsi szint: 11) utlevéligénylés ¢és ttlevéllel
kapcsolatos {igyintézés, 12) jarmiivek nyilvantartasaval kapcsolatos iigyintézés, jarmiiigazgatds, 13) vamaru-
nyilatkozatok benyujtasa, kezelése, 14) munkavallalok gyermekei utan jaré potlékok igénylése; 4. prioritasi
szint: 15) allaskeresés az interneten keresztiil az AFSZ adatbazisaiban, 16) allasbejelentés interneten keresztiil az
AFSZ adatbazisaiba; 5. prioritasi szint: 17) munkavallalok és foglalkoztatok szamara nyujtott szolgaltatdsok, 18)
kozkonyvtari katalogusok kereshetdsége, 19) kornyezetvédelemmel Osszefiiggd engedélyek szerzése, 20)
munkanélkiili jaradék igénylése, 21) tanuldi Osztondij megpalyazasa, 22) munkaltatok bejelentése
nyugdijbiztositasi adatokrol, 23) kotelezd egészségbiztositas ellatasai, 24) egészségiliggyel 0Osszefiiggd
szolgaltatasok, 25) kozbeszerzési eljards, 26) renddrségi online bejelentések, feljelentések, 27) épitési
engedélyek iranti kérelmek. A csoportositas és kategorizalas meglehetdsen sajatos, mivel az EU csak huszféle
szolgaltatast definial

100



a) a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl szolo 2006. évi LV.
torvény;

b) a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarol szold 2006. évi CXXI. torvény;

c) a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo 2006. évi CXXVIL
torvény;

d) a kormanyzati informatika koordinacidjarol és kapcsolodo eljarasi rendrdl szold
44/2005. (I11.11.) Korm. rendelet;

e) a kozigazgatdsi informatikai feladatok irdnyitdsaban sziikséges azonnali
valtoztatasokrol szol6 144/2006. (V1.29.) Korm. rendelet;

f) a Miniszterelnoki Hivatalrdl, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
feladat- és hataskorérdl szolo 160/2006. (VIL.28.) Korm. rendelet;

g) a Kozigazgatasi ¢és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala
1étrehozasardl, feladatairdl és hataskorérdl szold 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet;
h) a kozigazgatasi informatikéaért felelos kormanybiztos szervezetiranyitasi jogkorérol
sz016 7/2006. (XI1.20.) ME rendelet;

1) a kozigazgatas atalakitasanak el6készitésével kapcsolatos egyes feladatokrdl szolo
1054/2006. (V.26.) Korm. hatarozat;

j) a kozigazgatasi informatikéért felelés kormanybiztos kinevezésérdl és feladatirol
sz616 1066/2006. (V1.29.) Korm. hatarozat;

k) az allamhéztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és azokat
megalapozo intézkedésekrol szolo 2118/2006. (V1.30.) Korm. hatarozat.

A kozigazgatasi informatika* zartcélu halozatokat is érinté strukturalis atalakitisainak
meginditasara 2006 kozepén, a jelenlegi Kormdny hivatalba 1épését kdvetden, azonnal sor
keriilt. A 1054/2006. (V.26.) Korm. hatarozat c) pontjaban, valamint a 2118/2006. (VI1.30.)
Korm. hatdrozat 1. szam mellékletében feladatszabas torténik, amely eldiranyozza az
Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozpontja (EKOK) koltségvetési szerv alapitdsat a
Miniszterelnokség koltségvetési fejezet cimeként. Az elsédleges elképzelések a BM Kozponti
Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és Valasztasi Hivatal (KANYVH)*, a BM Tavkozlési Szolgalat
(TASZ)*, a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal (KFGH)"', valamint a Nemzeti
Informacios Infrastruktira Fejlesztési Intézet (NIIF)* osszevonasat iranyoztak eld. E
feladatszabashoz csatlakozott azon elképzelés is, amely szerint — egy kozelebbrol meg nem

* a 160/2006. (VIL.28.) Korm. rendelet szerint a kozigazgatasi informatika: ,a szolgaltatd allam
megvaldsitasanak eszkoze, mely az iigyfelek minél hatékonyabb kiszolgalasat, a kozigazgatasi szervek
mitkodését, feladatellatasat és korszeriisitését tamogatd informacios és szolgaltatd rendszerekhez sziikséges
informaciotechnologiai €s infokommunikacios szervezeti, eréforras- és eszkdzrendszer dsszessége.”

# a KANYVH tobbek kozott jogutodja volt az 1990 elstt funkcionaldé (BM) Allami Népességnyilvantarto
Hivatalnak, (BM) Gépi Adatfeldolgozd Osztalynak. A hivatal kezelte a kdzponti kozigazgatasi és rendészeti
adatbazisok egy jelentds részét, amelynek keretén beliill alapfeladatként biztositotta az okmanyirodak
elektronikus {igyintézésével kapcsolatos technikai feltételeket. A KANYVH 2005-ben az Internetes
Kozigazgatasi Szolgaltatdé Rendszer (XR) tovabbfejlesztéséért elnyerte az EKK 4ltal alapitott e-Kormanyzati
Dijat

% a TASZ, a KANYVH-hoz hasonloan, igen régi szakmai multra tekintett vissza. 2006. junius 9-ig ellatta a BM
zartcélu haldzat gazdajanak feladatait. Szakiranyitoi feladatai mellett fenntartotta és fejlesztette az EBDH-t

" a KFGH a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében, a kormanyzati felhasznalo korében latott el korlatos
er6forrasokkal vald gazdalkodasi, felhasznalasi, engedélyezési, ellendrzési (6sszességében: hatosagi) feladatokat
“ a NIIF mitkodése a Nemzeti Informacids Infrastruktira Fejlesztési Program mikodtetésérél szolo 95/1999.
(VI1.23.) Korm. rendelethez kotddik. A fejlesztési program célja a felsGoktatasi intézmények, kutatd-fejlesztd
helyek, kozgyljtemények ¢és egyéb oktatasi, tudomanyos és kulturalis szervezetek informacios
infrastrukturajanak és orszagos szamitégépes haldzati szolgaltatasainak dsszehangolt fejlesztése volt. Az Intézet
igazgatdjanak munkaltatdja az informatikai és hirkdzlési miniszter volt, amely szerepet a jelenlegi kormanyzati
ciklusban a gazdasagi és kozlekedési miniszter tolti be
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hatarozott megosztas alapjan — a minisztériumok informatikai kiszolgalasanak feladatait az
EKG6K és a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatosag (KSZF)® egyiittesen veszi ét.

Az eredményes végrehajtds szervezeti és iranyitasi kereteit volt hivatott biztositani a
140/2006. (V1.29.) Korm. rendelet 1-2. §-a°°, a 160/2006. (VIL.28.) Korm. rendelet 3. § f)-h)
pontja, valamint a 1066/2006. (V1.29.) Korm. hatérozat 2. i) pontja, amelyek kimondtéak, hogy
a KANYVH, a TASZ, valamint a KFGH vezetdinek iranyitasat a kozigazgatasi informatikaért
felelés kormanybiztos® utjan a MeHVM™ latja el.

Az EK6K kialakitasanak folyamatat az érintett szervek bevonasaval az EKK> koordinalta. A
kidolgozads az eldzetes tervek ellenére hosszadalmas volt és lényegében 2006. december
kozepén fejez6dott be,”* amely idészakban az eredeti elképzelés némileg modosult, hiszen a
végsé koncepcid tobbek kozott mar nem szamolt sem a NIIF integralasaval,” sem a
minisztériumok informatikai ellatdsdnak atvételével. A tervezési iddszak a 276/2006.
(XI1.23.) Korm. rendelet kozzétételével zarult le, amely alapjan 1étrejott a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH). A KEKKH a KANYVH
tevékenységi korének és szervezeti kereteinek a TASZ és KFGH feladataival torténd
kibévitésével jott létre, amellyel egyidejiileg mind a TASZ, mind a KFGH megsziint.

A 276/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet tobb helyen modositja az 50/1998. (I11.27.) Korm.
rendeletet, a 279/2001. (XII.23.) Korm. rendeletet, a 144/2006. (V1.29.) Korm. rendeletet, a
160/2006. (VIL.28.) Korm. rendeletet, ¢és ezzel — a fejezet elsé felében felsorolt
jogszabalyokkal és normativ eszkézokkel egyetemben — lényegében kialakul a kdzigazgatasi
informatika 0 szervezeti és iranyitasi rendje, amelynek gyakorlati mikodését gazdasagi
szempontbol a koltségvetést meghatdrozd torvények biztositanak. Az elektronikus
kormanyzas, a kozigazgatasi informatika jelenlegi szervezeti és iranyitdsi rendszerének
legfébb ismérvei a kovetkezOk szerint foglalhatok dssze:
a) iranyitas:
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter

“ a KSZF a Miniszterelnokség koltségvetési fejezeten beliil miikodé cim. Alapvetden logisztikai

szolgaltatasokat nyujt (beszerzés, ellatas, tizemeltetés, lidiiltetés, stb.), kezdetben csak a MeH ¢s a kormanytagok
részére, amely a tervek szerint az 0l kormanyzati negyed létrejottével az Osszes minisztérium kozponti
igazgatasara is kiterjesztésre keriil. Az uj elképzeléseket a Kozponti Szolgéltatiasi Fdigazgatosagrol szold
tobbszordsen mddositott 272/2003. (X11.24.) Korm. rendelet mar rogziti

%0 a kormanyrendelet egy ponton alkotméanyellenes intézkedést tartalmazott, nevezetesen: ,,1. § (2) a miniszter
atveszi a) a Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és Valasztasi Hivatal iranyitasat a Hivatal — 6nkormanyzati
és teriiletfejlesztési miniszter altal iranyitott — valasztasi tevékenysége, valamint a személyiadat- és
lakcimnyilvantartassal kapcsolatban az igazsagiigyi és rendészeti minisztert megilleté szakmai iranyitasi jog
kivételével;”. E pontot az Alkotmanybirdsag a 64/2006. (X1.24.) AB hatarozattal megsemmisitette

>! Simon Géza

>2 Dr. Szilvasy Gyorgy

» az EKK lényegében véve a Miniszterelnoki Hivatal hirom féosztilya (E-Kozigazgatasi FOosztaly,
Gazdalkodasi és Szabalyozasi Foosztaly, Halozati és Rendszerfeliigyeleti Féosztaly) altal létrejott entitas,
amelynek feladata, hogy a MeHVM-et segitse a kozigazgatdsi informatikaval Osszefiiggd feladat- ¢és
hataskorének gyakorlasaban. E tevékenységet a kormanybiztos latja el ténylegesen, aki a gyakorlatban is
iranyitja az EKK-t. Az EKK tevékenységét fOigazgatéi cimmel az egyik kinevezett fOosztilyvezetd
(Gazdalkodasi és Szabalyozasi Féosztaly) koordinalja. Jelenlegi féigazgatd Szittner Karoly kormanyf6tanacsado,
kormanyzati fotisztviseld

> elképzelhetd, hogy a vontatott végrehajtas volt az egyik oka, hogy az EKK korabbi féigazgatoja, G. Kocsis
Mariann 2006. december 31-én tavozni kényszeriilt posztjarol és a kozigazgatasbol [kormanyzati fOtisztviseldi
kinevezés megsziinésének megallapitasarol szol6 16/2007. (11.6.) ME hatarozat]

> ennek igazi oka nem ismeretes, azonban elképzelhetd, hogy a koalicios kormanyzas jellege miatt a szakmai
allaspontok e témakorben eltértek
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felelosségi kor:
- kozigazgatdsi informatika iranyitdsa [160/2006. (VII.28.)
Korm. rendelet, 44/2005. (II1.11.) Korm. rendelet];
- halézatgazda [50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet: EKG, EDR,
RH, polgari titkosszolgalatok halozatai];

kozigazgatasi informatikaért felelos kormanybiztos

felelosségi kor:
- kozigazgatasi informatika  iranyitasa: Kozigazgatasi
Informatikai Bizottsag elndk™® [160/2006. (VIL28.) Korm.
rendelet, 44/2005. (III.11.) Korm. rendelet, 1066/2006. (VI1.29.)
Korm. hatdrozat, 1026/2007. (IV.11.) Korm. hatarozat];
- kozremiikdodoként szervezeti iranyitas: EKK, KEKKH;

b) koordinacié:
Elektronikuskormanyzat-kézpont

feleldsségi kor:
- korményzati informatika irdnyitdsanak hazai és nemzetkozi
koordinacidja, a kapcsolédd érdemi — adminisztrativ —
szakfeladatok végrehajtasa, kiemelten a KESzR
tovabbfejlesztésének iranyitasa [160/2006. (VII.28.) Korm.
rendelet, 44/2005. (II1.11.) Korm. rendelet, 1026/2007. (IV.11.)
Korm. hatarozat, 1/2006. (MK 94.) ME utasitas];
- kozremiikodoként halozatgazda feladatok ellatasa [50/1998.
(ITI1.27.) Korm. rendelet: EKG, EDR, RH,];
- zartcéla halozatokat ilizemeltetd szervezetek szakmai
feliigyelete [EKG, EDR, RH"'];

c) végrehajtas:
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala

felelosségi kor:
- kormanyzati informatika targykorében felmeriild elektronikus
kozszolgaltatasokhoz, valamint egyes kozponti kozigazgatasi
nyilvantartdsi rendszerekhez kapcsolodd adatkezelési és
hatosagi feladatok ellatasa, fejlesztése (kiemelten: gyakorlati
kozremiikodés a KESzR tovabbfejlesztésében), lizemeltetése
[276/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet];
- zartcélu halozat iizemeltetetése [RH];

°6 a kormanyzati informatika fejlesztésének koordinalasaval kapcsolatos egyes feladatokrol szolo 1054/2004.
(VL.3.) Korm. hatarozat allapitotta meg a Kormanyzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi Bizottsag (KIETB),
valamint az Elektronikus Kormanyzat Operativ Bizottsag (EKOB) 0Osszetételét és feladatait. A 1066/2006.
(VI.29.) Korm. hatarozat szerint mindketté elndke a kormanybiztos volt. A bizottsigok Osszevonasa a
kozigazgatasi informatikai feladatok kormanyzati koordinaciojardl sz6l6 1026/2007. (IV.11.) Korm hatarozat 4.
pontja alapjan tortént meg, amellyel egyidejileg [1026/2007. (IV.11.) Korm. hatarozat 18. pont] a 1054/2004.
(VL.3.) Korm. hatarozat hatalyat vesztette

> az EKG-t a tobbségi allami tulajdonban levd Kopint Datorg Zrt. iizemelteti, az EDR iizemeltetSje a Pro-M
Zrt.-nek a feliigyelete az EDR Irodan keresztiil valosul, mig az RH-t teljes egészében a KEKKH iizemelteti
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Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatésag

felelosségi kor:
- korményzati informatika targykorében felmeriild, az egyes
minisztérium kozponti igazgatasa tevékenységének
mindenoldali  informatikai  tdmogatisa ¢és  kiszolgalasa
[272/2003. (XI1.24.) Korm. rendelet];

d) kotelezettek:
a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével, a Kormany iranyitasa,
feliigyelete alatt all6 kozponti kozigazgatasi szervek és iranyitasuk,
feliigyeletiik alatt miikodo kozigazgatasi szervek

felelosségi kor:

- az ¢érintett szervek a kozigazgatasi informatika korébe tartozo
informatikai  fejlesztéseiket,  kozigazgatdsi  informatikai
rendszereik kialakitasat, tovabbfejlesztését és miikodtetését a
Kormany 4ltal elfogadott Magyar Informécidés Tarsadalom
Stratégia ¢és elektronikus kormanyzati stratégia célkitlizéseivel
osszhangban™®  kotelesek  biztositani. A kovetelmények
érvényesithetdsége érdekében a kozigazgatdsi informatikai
fejlesztéseket, az ehhez kapcsoldodo koltségvetési forrasigények
elokészitését, az éves informatikai beruhazasi és iizemeltetési
koltségvetést, az informatikai eszkozok beszerzését ¢&s
mitkddtetését, a kormanybiztos és az EKK koordinédcidja mellett
kotelesek megvalositani [44/2005. (IT1.11.) Korm. rendelet];

- a kormanybiztos fenti jogkorében eljarva eldzetesen
megvizsgalja és vizsgalata eredményétdl fliggben egyetértési
jogot gyakorol az érintett szervek kozigazgatdsi informatikai
stratégidja, éves kozigazgatdsi informatikai beruhdzéasi ¢és
tizemeltetési koltségvetése és ezek modositasai felett, valamint
vizsgalja azok megvalosulasat. Eldzetesen megvizsgalja és
vizsgélata eredményétdl fliggden egyetértési jogot gyakorol a
megvaldsitasahoz sziikséges projektek, az azok lebonyolitasaval
Osszefiiggd beszerzési eljarasok inditasa felett, ha azok értéke a
kiilon  jogszabalyban megéllapitott mindenkori nemzeti
kozbeszerzési  értékhatdrt meghaladja. A Honvédelmi
Minisztérium és szervei esetében’ a kormanybiztos egyetértési
jogéat csak az informatikai stratégia vonatkozasaban gyakorolja;
az elektronikus kozigazgatdsi szolgéltatasokat érintd éves
informatikai ¢s tlizemeltetési koltségvetés, ezek moddositasai,

¥ a korméanyzati informatika koordinacidjara létrehozott tarcakozi bizottsag altal elfogadott célkitiizéseknek

megfelelden, a célszerliség €s az egységesség, harmonizaltsag elvével 6sszhangban, a kdltséghatékonysag elvére
tekintettel, az atlathatdosagot €s ellendrizhetdséget, valamint az informatikai biztonsag elérhetd legmagasabb
szintjét és a kormanyzati informatikai rendszerek egyiittmiikddtetését lehetdévé téve, a személyes adatok
védelmére vonatkozo jogszabalyok és az informacios 6nrendelkezési jog érvényre juttatasa mellett

% ez korabban kiterjedt a Beliigyminisztérium és szerveire is. A vizsgalat id6pontjdban a 44/2005. (IIL.11.)
Korm. rendeletben még nem keriiltek a BM-re vonatkozo6 kitételek atvezetésre, ugyanakkor nézépontom szerint
a 2006. évi LV. toérvény 2. § a) pontja alapjan a jogutdod minisztériumokhoz kozigazgatasi informatikaval
kapcsolatos feladatkorok nem keriilnek delegalasra. Ezért talan kimondhato, hogy a kormanyrendelet kivételes
eljarasi rendet mar csak a HM részére tesz lehetové
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megvalositasa, a sziikséges beszerzési eljarasok inditasa
tekintetében azonban e szervek esetében véleményezési joggal
rendelkezik [44/2005. (II1.11.) Korm. rendelet].

Osszességében véve érzékelhetd, hogy az elektronikus kormanyzis (kormanyzat)
megval6sitasa érdekében a — a t6bb mint fél évtizede felerésodott torekvéseknek megfeleloen —
a legerdteljesebb centralizacié ment végbe az elmult idészakban. A halézatgazdak radikalis
csOkkentése és a kozigazgatasi informatika teriiletén kordbban fenntartott kivételes eljarasi
rend szlikitése miatt 1ényegében csak a Honvédelmi Minisztériumnak teszi lehetdvé 6nallo, a
kozponti kormanyzati akarattol eltéré informatikai fejlesztések megvalositasat. A végrehajtott
szervezeti atalakitasokkal tehat az elektronikus kormanyzas tovabbfejlesztése elé zartcélu
halézatgazddk — sajdtos miikodési igényiikhoz igazitott kiilonutas fejlesztésekkel és
beszerzésekkel — akadalyokat mar nem gordithetnek, amelyet nagyban eldsegit a tényleges
iranyito, feliigyeld, koordinald és végrehajtd szervezetrendszer egy koltségvetési fejezeten
beliili koncentralasa, iranyitasi rendszerének egyszerusitése.

4. Osszegzés

Az eurdpai demokratikus rendszerek erdsodése ¢és az informaciodtechnologia teriiletén
végbemend szédiiletes fejlodés a térségben eldtérbe helyezi az informacios tarsadalom és a
(kormanyzat) megvalodsitasa. E kormanyzasi fajta Iényegének meghatarozasa, leirasa
bonyolult, a velejar6 gyakorlati problémak felismerése ¢és kezelése interdiszciplinaris
megkozelitést igényel. A technikai rendszer fejlesztése tehat csak egy szelet, ugyanakkor igen
jelentds rész.

A hazai zartcélu halézatok meglétének meghatarozd szerepe van az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatdsok bevezetése ¢&s kiterjesztése folyamatdban. A vonatkozd
szabalyozasok értelmében a zartcéli halézatok napjainkban is részét képzik a hazai
elektronikus hirkozlési infrastruktiranak, mivel azok miiszaki paramétereik és alkalmazott
technologidjuk folytan képesek egylittmiikddni a piaci szereplok rendszereivel. Az elmult fél
évtizedben a Miniszterelnoki Hivatal koordinélta kozigazgatasi informatika teriiletén olyan
szervezeti-, tudds-, technologiai- és tokekoncentracido jott 1étre, amely képessé tette az
orszagot az unids elvarasok részteljesitésére €s a folyamatok iranyitoit arra, hogy az addig a
sajatos agazati érdekeket kiszolgald zartcéli halozatok szervezeti €s irdnyitasi struktirajanak
atrendezésével dontd sulypontot képezzenek az elektronikus kormanyzas tovabbfejlesztésének
érdekében.

A haloézatok feletti irdnyitas lehetdségének elvesztése a kdzigazgatas egyes dgazatai szamara
ido6legesen nehezen feldolgozhatd problémakat vethet fel, hiszen a kotdédés a sajat ellato
rendszerekhez mindig nagyobb, mivel az igények kozpontositott kielégitése altalaban
uniformizalt, az egyediségek felett a centralis rendszer konnyebben elsiklik. A szervezeti
centralizacio eredményeképpen vélhetden teljes fogalmi , kilirtiléshez” fog vezetni a zartcélu
halozat kategoria, hiszen napjainkban mar Iényegében véve egy potencialis halozatgazda
feliigyeletében koncentrdlodnak a mértékadd kormanyzati rendszerek. Ugyanakkor
ténykérdés, hogy az elektronikus kormanyzds kapcsan felmeriilé tovabbi feladatok
végrehajtasa Magyarorszdg szamdra nem passzid kérdése, hanem kozosségi elvaras,
fliggetleniil att6l, hogy az atlagos allampolgar mennyire befogado, illetve erre milyen
mértékben késziilt fel mind mentalisan, mint anyagilag.
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