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Absztrakt

A kozleményben arra keressiik a vadlaszt, hogy az atomenergia békés célu
alkalmazasdahoz kapcsolodo sugarbiztonsagi és nukledris biztonsagi hatosagi
feladatok dsszevonasaval miként teheté egyszeriibbé, dtlathatobba, hatékonyabba
és gazdasdagosabba a hazai nuklearis jogalkotds, engedélyezés, ellenorzés és
veszélyhelyzeti felkésziilés.

A hatosagi jogkorok javaslatba hozott egyesitése - amelyhez hasonlo folyamat a
vilag szamos orszagdaban a kozelmultban mar lejatszodott - hozzajarulhatna az
Ui Magyarorszag”  kormdnyprogram  kovetkezé  irdnyelvei  sikeres
megvalésitasahoz. Ugy, mint a dekoncentrdlt hivatalok szémdnak csékkentéséhez;
az allami szervek kisebb, hatékonyabb rendszerének a kialakitasahoz; a
kozigazgatas korszeriisitéséhez, az egyablakos tigyintézés elterjesztéséhez; a
kiszamithato, atlathato, biztonsdgos jogi kérnyezet megteremtéséhez; a
katasztrofavédelem  tovabbfejlesztéséhez; a  terrorizmus elleni  kiizdelem
eredményességének noveléséhez.

A proposal is presented answering the question: how to reform the Hungarian
nuclear regulation, licensing, inspection and emergency preparedness to be more
simple, transparent, efficient and economical with the concentration of the
respective regulatory tasks.

The proposed reform (similar reforms have already been performed in several
countries) could contribute to the following aims of the government’s ,, New
Hungary” programme: reducing the number of regional institutions,; smaller and
more efficient governmental structure; modernisation of the administration;
predictable, transparent and safe legal environment, improvement of the
emergency preparedness and anti-terrorist capabilities.

Kulcsszavak:  nuklearis  biztonsag,  sugarbiztonsag, hatosagi  feladatok

osszevonasa, hazai nukledris jogalkotds, engedélyezés, ellendrzés, veszélyhelyzeti
felkésziilés.

! Ronaky Jozsef féigazgat6 - Orszagos Atomenergia Hivatal, ZMNE BVJKMK KMDI, doktorandusz,
Ronaky@haea.gov.hu
* Solymosi Jozsef egyetemi tanar, DSc, ZMNE tudomanyos rektorhelyettes, solymosi.jozsef@zmne.hu
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BEVEZETES

Az atomenergia biztonsaganak feliigyeleti rendszere Magyarorszagon, hasonléan a fejlett
allamok hatosagi rendszereihez - a miszaki  fejlodéssel parhuzamosan - meglévo
intézményekhez csatolva alakult ki. A sugarvédelem hagyomanyosan az egészségiigy feladata
volt, mivel eldszor és a legelterjedtebben ott hasznaltdk az ionizald sugarzast diagnosztikéara
¢s terdpiara. Az 1950-es években a nuklearis technikdk megjelentek az iparban, a
mezogazdasagban, a geologiai kutatdsban, €s nem utolsésorban a haditechnikdban. A legtobb
allamban, igy hazankban is ekkor jottek létre az atomenergia bizottsdgok, amelyek magas
szintli kormanyszervként miikodve egyrészt eldsegitették az 1) technika elterjedését, masrészt
koordinativ szerepben ,kiosztottdk” a megjelend 0j feladatokat. Hazdnkban az Orszagos
Atomenergia Bizottsag (OAB) titkarsdga koordinalta ezeket a tevékenységeket. A paksi
atomerdmi épitése szamos 0j feladatot hozott, amelyeket az OAB szétosztott az egyes tarcak
kozott. Teljesen 1) feladatként jelentkezett jogi téren az atomenergia biztonsaganak torvényi
szintli szabdlyozésa, illetve az erémi nukledris biztonsagi feliigyelete. Az els6 atomtdrvény
(1980. évi L. tv. az atomenergiardl) a maga idején korszeriien szabalyozta a kérdéskort, de a
tarsadalmi  berendezkedés miatt még nem torekedett a legkorszeriibb nyugati
kovetelményeknek megfelelni. Az Allami Energetikai és Energiabiztonsagi Feliigyeleten
beliil 1étrehoztdk a Nukleéris féosztalyt, mint nukleédris biztonsagi hatdsagot. 1990-ben a
rendszervaltozas soran jott létre az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) az emlitett
féosztalybol és az OAB titkarsagdbol. Az egyes tarcak, elsdsorban az atomerdmi altal
generalt allamigazgatasi és hatosagi feladatokra megszervezték sajat apparatusukat. Az
Orszagos Atomenergia Bizottsag, amelynek elndke kezdetben éltaldban az Orszagos Miiszaki
Fejlesztési Bizottsag elndke volt, majd késébb a gazdasagi miniszter, tovabbra is koordinacios
feladatokat latott el. Eurdpai unios csatlakozasunk sordan az Unid egyrészt igen alaposan
vizsgélta az atomenergia biztonsdganak helyzetét Magyarorszagon, masrészt komoly
segitséget nyujtott a hatésagi munka fejlesztésében. Mérfoldkd volt a méasodik atomtdrvény
megalkotasa (1996. évi CXVI. tv. az atomenergiardl), amely igen korszeri elveket
fogalmazott meg, de nem sziintette meg a torténelmileg kialakult szétforgacsolt hatosagi
rendszert, és fenntartotta az OAB-t promocids és ellendrzé jogkorokkel. 2003-ban az EU
kérésére az OAB megsziint, az OAH fiiggetlenségét a modositott atomtorvény kielégitden
garantalta, de a decentralizalt rendszer megmaradt. Ennek hatranyait két horizontélis
problémakor kiilondsen élesen veti fel. Az egyik a nuklearis baleset-elharitas, amelynek
fontossagara a csernobili atomerémi katasztrofaja mutatott ra igen meggy6zden, a masik a
nukledris terrorizmus, amely a rendszervaltozas folyamatdban egyrészt a nuklearis és sugarzo
anyagok csempészetében nyilvanult meg, masrészt a 2001. szeptember 11-i New York-i
merénylet vilagitott ra, hogy a terrorizmussal, mit 0j fenyegetettséggel kell szdmolni.

A decentralizalt hatdsagi rendszer szdmos parhuzamossagot hozott 1étre, mig egyes feladatok
megolddsa nem kapott elég hangstlyt. A nemzetkézi gyakorlat azt mutatja, hogy az
atomerOmiiveket lizemeltetd orszagokban elindult egy folyamat a hatésagi munka
korszerusitésére, €s egységesitésére.

A magyar kormany 2006-ban elinditotta a kormanyzati rendszer korszeriisitésének
programjat. Minden szervezet kotelessége, hogy megvizsgalja miikodését, és javaslatot tegyen
annak korszeriisitésére. Az atomenergia biztonsaga Osszetett feladat, nem célszerl
részleteiben vizsgalni és fejlesztgetni, ezért az OAH foigazgatdja vezetésével elkésziilt egy
helyzetfelmérd tanulmany, amely javasolja egységes nukledris-, sugarbiztonsagi €s biztositéki
hatosagi rendszer l1étrehozasat. Cikkiink roviditett formaban ezt a tanulmanyt ismerteti. A cikk
szerzOi koOszonetet mondanak a tanulmany készitésében részfeladatokat vallalo OAH
munkatarsaknak.
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Jelenleg az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) az egyetlen olyan intézmény
Magyarorszagon, amelynek f0 feladata az atomenergia békés célu ¢és biztonsagos
alkalmazéasanak feliigyelete, ennek megfelelden az Atomtérvény az OAH-t koordinacios
feladatokkal latja el. Ugyanakkor szamos jogalkotasi, feliigyeleti és intézkedési jogositvany
mas tarcaknal maradt, olyan tarcaknal, amelyekben az atomenergia alkalmazasahoz (foként a
sugarvédelemhez) kapcsolodo feladatok nagyon sok mds - a tadrsadalom szempontjabol igen
fontos - kérdés ,,arnyékaba” keriilnek.

Az elemzésben bemutatjuk, hogy az atomenergia békés célu alkalmazasahoz kapcsolddo
sugarbiztonsagi és nuklearis biztonsagi hatdsagi feladatok Osszevonasaval miként tehetd
egyszerlibbé, atlathatobbd, hatékonyabbd és gazdasdgosabbd a hazai nuklearis jogalkotas,
engedélyezes, ellendrzés és veszélyhelyzeti felkésziilés.

Az elemzés az alabbi részteriletekre tér ki:

1. az atomenergia békés célu alkalmazasaval kapcsolatos jelenlegi jogi helyzet, a hatosagi
hataskor- és feladatmegosztas attekintése;

2. A jelenlegi Osszetett hatsagi rendszer miikddésének ismertetése;

Az orszagos nukledris és radioldgiai balesetelharitasi rendszer jelenlegi felépitésének és
miik6désének bemutatasa;

4. A jelenlegi helyzet értékelése €s javaslatok annak a lehetséges javitasara.

Az egységes hatosag létrehozasdnak és megvaldsithatosaganak értékelése a szervezeti-,
jogi-, infrastrukturalis- és pénziligyi szempontok vizsgélataval.

1. Jogi helyzet, hataskorok és feladatok

Az atomenergia hazai alkalmazasanak hatosagi felépitése rendkiviil 0sszetett. Az atomtorvény
alapjan tobb tarca és szervezet kap hataskoroket.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal alapveté feladata az atomenergia biztonsagos
alkalmazaséval, kiilondsen a nuklearis anyagok ¢és létesitmények — koztiik elsdsorban a paksi
atomerémii — biztonsadgaval, a nuklearis fegyverek -elterjedésének megakadalyozasara
1étrejott atomsorompo rendszerrel, tovabba a nukleérisbaleset-elharitassal kapcsolatos
hatésagi feladatok, valamint az ezekkel 0sszefiiggd tajékoztatasi tevékenység Osszehangolasa,
illetve ellatdsa. Az OAH hatosagi feladatkdrébe tartozik a radioaktiv anyagok kdzponti
nyilvantartdsa, valamint a radioaktiv anyagok mintainak és csomagolds-mintdinak
jovahagydsa, és a radioaktiv anyagok szallitdsanak engedélyezése.

Az OAH hataskore kiterjed az atomenergia alkalmazasaval 6sszefiiggd kutatasi-fejlesztési
tevékenység értékelésére és Osszehangolasara, a hatdsagi ellendrzést szolgdld miiszaki
megalapozod tevékenység finanszirozasara. Feladatkorébe tartozik az atomenergia
alkalmazaséaval kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés dsszehangolasa, a teriileten allamkozi
egyezmények elokészitése és végrehajtasinak megszervezése, a nemzetkozi szervezetekkel
folytatott egyiittmiikodés 6sszefogasa.

Az Atomtorvény szerint nuklearis 1étesitmények esetében az OAH feladata a miiszaki
sugarvédelmi engedélyezés €s ellendrzés.

A sugarvédelemmel és sugérbiztonsdggal kapcsolatos tovabbi hatosagi feladatokat az
egészségiigyi miniszter altal irdnyitott Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) és az ANTSZ
févarosi, illetve megyei intézetei latjak el.
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A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter latja el a levegd, a szarazfoldi és a vizi
kornyezet radioaktiv szennyezésének ellendrzését, szabja meg a radioaktiv anyagok
kibocsatasanak korlatait.

Az onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter, illetve az igazsagiigyi és rendészeti
miniszter latja el az atomenergia alkalmazasaval Osszefiiggd, a kdzbiztonsag €s belsé rend
biztositasat szolgalé rendészeti, tlizvédelmi, fizikai védelmi, polgari védelmi ¢és
nukledrisbaleset-elharitasi feladatokat.

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter latja el az élelmiszerek ¢€s takarmanyok
radioaktivitasanak ellenérzését, az élelmiszerek nemzetkdzi forgalmazasdhoz sziikséges
vizsgalatok elvégzésével és az igazolasok kiaddsaval kapcsolatos feladatokat.

A gazdasagi és kozlekedési miniszter latja el a nuklearis export és import eldzetes
engedélyezéséhez sziikséges hatosagi jogkoroket.

A honvédelmi miniszter latja el a honvédelmi agazaton beliil a radioaktiv anyagok
kezelésének ellendrzését, valamint az 4gazat specialis sugdregészségiigyi ellendrzését.

Az oktatasi és Kulturalis miniszter gondoskodik arr6l, hogy az atomenergia
alkalmazasaval Osszefiiggd alapvetd tudomdnyos, technikai és sugarvédelmi ismeretek
beépiiljenck a Nemzeti Alaptantervbe; tovabba gondoskodik az atomenergia alkalmazésa
terén a fels6foku képzés megteremtésérol.

Az Orszagos Mérésiigyi Hivatal elnoke latja el az atomenergia alkalmazasaval
Osszefliggd mérdeszkozokre vonatkozo hatdsagi feladatokat. Itt megjegyezziik, hogy
tudomasunk szerint az 1 kormanyzati szerkezetnek megfelelden az Orszdgos Mérésiigyi
Hivatal beolvad a Magyar Kereskedelmi ¢és Engedélyezési Hivatalba.

2. A hatdsagi tevékenységek gyakorlati megvalésitasa

2.1. A nukleéris biztonsag felligyelete

2.1.1 Engedélyezés és jovahagyas egyedi eljarasokban

A nuklearis biztonsag feliigyeletének egyik hatosagi eszkoze az engedélyezés, illetve egyes
tevékenységek, vagy dokumentumok joévahagyasa. A hatésdg a nuklearis biztonsagi

crer

jogszabalyokban rogzitett kovetelményeinek teljesiilése esetén adja ki az engedélyeket.

A hatosag létesitményszintli engedélyeket ad ki a nukledris 1étesitmények létesitésekor,
bévitésekor, lizembe helyezésekor és atalakitasakor, ilyen engedélyhez kotott az tizemeltetés,
a tervezett lizemidén tuli lizemeltetés, az lizemen kiviil helyezés ¢és a létesitmény
megsziintetése is.

Az OAH ¢épitésiigyi hatdsagi feladatokat lat el a nuklearis 1étesitményekkel Osszefiiggd
sajatos épitmények és felvondik ligyében, az altalanos épitési szabalyozast is figyelembe
véve.

Berendezésszintli engedélyeket ad ki a berendezések tervezésekor, gyartasakor,
szerelésekor, beépitésekor, tovabba engedélyhez kotott a berendezések lizembe helyezése,
iizemeltetése, lizemen kiviil helyezése és leszerelése. Engedély sziikséges a létesitmény vagy
egyes berendezéseinek atalakitdsahoz, amennyiben az eldzetes biztonsagi értékelések alapjan
az atalakitasnak hatdsa lehet a nuklearis biztonsagra.
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Hatosagi engedélyhez, illetve jovahagyashoz kotottek a legfontosabb karbantartasi
tevékenységek és technologidk, valamint a 1étesitmények szervezeti felépitésének kialakitasa.

Az engedélyezési eljarasokban a mas szakteriiletek kovetelményeit szakhatosagok
érvényesitik. Egy 1j létesitmény esetében ez 13 szakteriiletet jelent 11 szakhatdsag
képviseletében, azonban a hidnyos jogszabalyi hattér nem rendelkezik teljes kortien arrdl,
hogy az egyes eljarasokban mely szakhatosdgoknak milyen szempontokat kell képviselnitik.

Az OAH évente 4-5 Ilétesitmény szintli engedélyt ad ki, mig a berendezés szintli
engedélyek szadma kozel 300, ezek - a létesitmények kordbol addddan - elsdsorban a
biztonsagot szolgalo atalakitasok korébe tartoznak.

Az OAH hatarozataival szemben jogorvoslati kérelem évente mindossze egy-két
esetben fordul elé, ami az engedélyezési tevékenységiink, szakmai hozzaértésiink magas
szintjérol tanuskodik.

2.1.2 Az engedélyesek miikbdésének és a letesitmények biztonsagi helyzetének
rendszeres elemzése, értékelése

A nuklearis 1étesitményekben az OAH az allamigazgatési eljarasok altalanos szabdalyai szerint
végzi ellendrzéseit, ezek eredményeit visszacsatolja az engedélyezés, az ellenérzés és a
jogszabaly-modositast elokészitd tevékenységeinek folyamatahoz.

A rendszeres elemzés és értékelés az OAH feliigyeleti tevékenységének folyamatosan
fejlédo teriilete, amely jelentdsen eltér az altaldnos allamigazgatéasi szabalyok szerint végzett
hatosagi tevékenységekt6l. A biztonsagi mutatok trendelemzése segiti a Iétesitmények
biztonsagot befolyasold tevékenységek folyamatos értékelését. Az OAH igy idében felismeri
a beavatkozasat igényl6 kedvezotlen valtozasokat.

Az OAH folyamatos - szamitogépes kapcsolatra alapozott - tav-adatszolgaltatast is
igénybe vesz, ami egyebek mellett kiterjed a mikddd atomerdmiivi blokkok technologiai
adataira, az atomerémii miszaki el6készitd tevékenységét kiszolgald dokumentaciora, a

crer

adatokra.

Az OAH a nukledaris létesitményekben bekovetkezett rendkiviili eseményeket esetenként
kivizsgalja.
A létesitmények aktudlis biztonsagi szintjét az ugynevezett Végleges Biztonsagi Jelentés

mutatja be. A jelentést évenként felujitjak, korszerisitik. Karbantartasanak feliigyelete fontos
eleme az OAH tevékenységének.

Az OAH ¢évente Osszefoglald jelentésben értékeli valamennyi nukledris létesitmény
biztonsagi helyzetét és tevékenységét.

Tizévente minden Ilétesitmény elkésziti IdOszakos Biztonsagi Jelentését, amelyben
bemutatja, hogy a Iétesitmény mennyire felel meg a magyar ¢és nemzetkozi
kovetelményeknek, a korszeri miiszaki megoldasoknak. A hianyossagok felszamolasa
érdekében sziikség esetén a javitd intézkedések programjat is eld kell irdnyozni a jelentésben.
A jelentés alapjan, kiegészitve kordbbi eljarasaibol szarmazd tapasztalataival és esetleges
célvizsgalatokkal, a hatosag értékeli a 1étesitmény helyzetét, és mérlegeli, hogy a 1étesitmény
a kovetkezo 10 évben, vagy esetleg csak ennél rovidebb ideig iizemelhet-e. Elrendelheti javito
intézkedések végrehajtasat, sziikség esetén biztonsagnoveld intézkedések végrehajtasara
kotelezi az engedélyest, egyéb feltételeket szabhat a biztonsagos lizemeltetés érdekében.
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2.1.3 Ellenbrzések

A hatosdg rendszeres ellendrzések és helyszini vizsgalatok lefolytatasaval gydzddik meg
arrol, hogy az atomenergia alkalmazasat szolgalod Iétesitmények, berendezések miiszaki
allapota, valamint lizemeltetése megfelel a jogszabdlyokban rogzitett kovetelményeknek. A
nukledris biztonsagi hatésag ennek a kotelezettségének folyamatos és egyedi, tervezett €s nem
tervezett ellendrzésekkel tesz eleget.

Az OAH a négy magyarorszagi nukleéris l1étesitményben évente kdzel 400 ellendrzést hajt
végre. Ezek koziil 5-6 részletesen és eldre megtervezett, tobbnapos ¢és tematikus atfogd
ellendrzés. Jelentdsebb biztonsagi probléma esetén célellendrzést végez.

Az atomerOmil blokkjainak f@javitasai idején végrehajtott ellendrzések célja annak
igazolasa, hogy a végrehajtott karbantartasok utan a blokkok készen allnak a tovéabbi
biztonsagos ilizemelésre. Az ilyen ellendrzések szdma eléri az évi 50-et.

A hatosag rendszeresen, évi 40-50 alkalommal ellenérzi a biztonsagi rendszerek
rendelkezésre allasat bizonyitd probakat, és kozel 100 alkalommal az atomerdmii nyomastartd
berendezéseinek ciklikus feliilvizsgalatait. A hatosag mintegy 50 alkalommal ellendrzi a
berendezések javitasaval és atalakitdsaval kapcsolatos tevékenységeket.

Nagyjabol 100 alkalommal kell évente az lizemi eseményekkel kapcsolatos ellendrzést
kezdeményezni az esetleges biztonsagsértés megallapitisa érdekében, és 30 alkalommal
vesziink részt hatosagi vizsgahoz kotott munkakor betdltéséhez sziikséges vizsgaztatason.

A folyamatos hatdsagi feliigyelet intézménye 2005-ben jelent meg a jogszabalyban, amit a
mai technikai lehetdségek is tdmogatnak a hatdsadghoz telepitett eszkdzok felhasznalasaval.
Ezek segitségével a hatosag képviseldje az atomerdmii egyes adatbdzisait, tizemi jellemzdit
tudja vizsgalni, akdr tavolbol is. Az igy beszerzett informacié alapjan a hatdsag tobb
iizemviteli esemény vizsgalatat kezdeményezi minden évben.

Az ellendrzés kiterjed az engedélyesek vallalati és szervezeti milkodésére, a
mindségbiztositasi rendszerre, a szervezeti valtozdsokra, a beszallitoitk mindsitésére és
tevékenységére. A hatdsag ellendrzi az engedélyesek belsd eldirasainak tartalmat,
érvényességét €s az azokban foglaltak betartasat, a nukledris biztonsagra hatast gyakorlo
tevékenységet végzd személyek (beleértve a beszallitok személyzetének) alkalmassagat,
képzettségét.

2.1.4 Ervényesités

Az érvényesitési tevékenységet az OAH a tényallds belsO részletes szabalyokba foglalt
formalis értékelése alapjan végzi, a szubjektiv megitélést lehetdleg elkeriilve. Az engedélyes
figyelmeztetése, intézkedések elbdirasa, vagy birsagolds lehet az érvényesitési eljaras
eredménye. Ervényesitési gyakorlatunkban alkalmazzuk a nemzetkozi tapasztalatokat, és a
nyugat-eurdpai nuklearis biztonsagi hatosdgoknak a tanécsait, amelyeket az EU PHARE
programja keretében kaptunk.

2.1.5 Koézremlikédés mas hatosagok eljarasaiban

Az Atomtdrvény nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely az OAH-nak a nukledris biztonsagi
teriileten szakhatosagi hataskort biztositana mdas hatosdgok eljarasaiban. A torvény
végrehajtasat biztositd rendeletek, s6t mas torvény alapjan kibocsatott rendeletek is alapitanak
azonban ilyen hataskoroket. Az OAH nuklearis biztonsagi szakhatdsagi hataskoreinek
gyakorldsanal nem ritkan felmeriil, hogy egy adott ligy elbiralasaval akar kétszer is sziikséges
foglalkozni, egyszer hatdsagi hataskorben, €s ezt megel6zden vagy kovetden mas hatésagok
eljarasaban szakhatosdgként. Ez a nem kivanatos helyzet a széttagolt hatosagi szerkezet
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kovetkezménye. A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség Utmutatisa szerint a hatdsagok
hataskorének ¢és tevékenységének hézag- ¢és atfedés-mentesen kell illeszkednie,
kovetelményeik pedig nem tartalmazhatnak olyan eltérést, ellentmondast, amely az
engedélyesben a jogkdvetd helyes magatartas tartalmat kétségessé teheti.

2.2. A biztositéki (safeguards) felligyelet

A nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szold szerzodés szerinti
biztositékok alkalmazésarol Bécsben 1972. marcius 6-an aldirt egyezmény eldirasainak
megfelelden Magyarorszag biztositékokat vallalt annak igazolasara, hogy a teriiletén folytatott
nukledris tevékenység soran a nukledris anyagokat nem hasznaljak fel nuklearis fegyverek
vagy mas nuklearis robbanoszerkezetek céljaira. A biztositéki egyezmény végrehajtasat a
39/1997. (VII. 1.) IKIM rendelet szabalyozza, amely tartalmazza a nuklearis anyagok
orszagos ¢és helyi nyilvantartasi és ellendrzési rendjét. Az egyezmény Kiegészitd
Jegyz6konyvét 1998-ban irtuk ala, és az 2000. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. A Kiegészitd
JegyzOkonyv alapjan hazank kozponti nyilvantartasi és ellendrzési rendszert tart fent - az
egyezményben foglaltakon tul - a nukledris lizemanyagciklussal 6sszefiiggd tavlati tervezésre,
kutatasfejlesztési, gyartasi €és export-import tevékenységekre, valamint a telephelyekre és az
azokhoz kapcsolddo helyszinekre vonatkoz6 adatokra.

A biztositéki hatosagi feladatok magukba foglaljak a kovetkezd folyamatokat: az OAH
altal lefolytatott adatgylijtést, a nuklearis anyagok kodzponti nyilvantartasat, a nemzetkozi
tajékoztatast, az engedélyezést, ellendrzést és az értékelést. Az OAH, mint a magyar kdzponti
nukledris anyagnyilvantartas kezeldje begylijti €s ellendrzi a biztositéki adatokat a nukledris
anyagokkal tevékenységet folytatd szervezetektdl, feldolgozza az adatokat a kdzponti
nyilvantartdsban, majd rendszeres jelentéseket allit Gssze a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség (NAU) és az EU szamdra, azok ellenérzési tevékenységének megalapozésara. Az
engedélyezési tevékenység soran a nukledris anyagot felhasznald szervezetek egyes
tevékenységeire vonatkozoan a hatdsag eldzetesen vizsgalja, hogy a tervezett tevékenység
teljesiti-e a vallalt nemzetkozi kotelezettségeket. Az OAH biztositéki felligyel6i évente
Osszesen 30-40 ellenérzésen vesznek részt, amelyek egy részében nemzeti hataskorben
végeznek ellendrzéseket (tamaszkodva az elhelyezett pecsétekre, megfigyeld rendszerekre és
mérési adatokra), mig masik részében a nemzeti hatoésagot képviselik a nemzetkozi
szervezetek altal végzett ellendrzéseken. A biztositéki ellendrzés hatalya ald jelenleg kozel
100 cég tevékenysége tartozik, de természetesen a négy nukledris létesitmény biztositéki
felligyelete igényli az er6forrasok donto részét.

A nuklearis anyagok nyilvantartasanak nemzetkozi ellenérzését az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunkig a NAU ellendrei végezték, 2004. majus 1. 6ta a biztositéki ellenérzésekre az
EURATOM ellendrei is jogosultak. A hazai helyszineken a NAU elére bejelentett rutin
ellendrzéseket, illetve bejelentés nélkiili ellendrzéseket is végez.

2.3. Az OAH hataskdrébe tartozo tovabbi hatésagi feladatok ellatasa

2.3.1 A radioaktiv anyagok és készitmények kdzponti nyilvantartasa

Az OAH feladata a radioaktiv anyagok és készitmények orszagos kdzponti nyilvantartasanak
vezetése ¢€s a helyi nyilvantartasok ellenérzése. A nagy aktivitasi zart radioaktiv
sugarforrasok és a gazdatlan sugarforrdsok ellendrzésérdl szolo, 2003. december 22-i
2003/122/Euratom iranyelvvel torténd harmonizaci6 keretében 2004-ben moddosult a
radioaktiv anyagok nyilvantartasdnak jogi szabalyozasa, szigorodott a radioaktiv forrasok
feliigyelete. A feliigyeleti tevékenység tdmogatasara az OAH korszeriisitette a nyilvantartasi
rendszer informatikai hatterét, szamottevoen javitva annak naprakészségét. A
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nyilvantartasban kozel 650 engedélyes tobb mint 7000 zart sugarforrasa talalhato. A helyi
nyilvantartds ellendrzésére évente 100-120 helyszini ellendrzést folytat a hatosag az
engedélyeseknél. A radioaktiv anyagok korszerlsitett nyilvantartasanak rutin miikodtetése
keretében az OAH évente tobb mint 300 0j, az ANTSZ 4ltal kiadott engedélyt dolgoz fel,
tovabba tobb mint 2000 hatosagi bizonyitvanyt ad ki.

Az OAH a nemzeti kapcsolattartd a nuklearis anyagok és mas radioaktiv forrasok illegalis
forgalmazasaval kapcsolatos eseményeket gyiijtdé NAU adatbazis kezelésében. Ennek
keretében tajékoztatast ad a NAU részére a hazdnkban tortént eseményekrdl, tovdbba a
fogadott eseményjelentések feldolgozasa utan rendszeresen tajékoztatja a Vam- ¢&s
Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga és a Nemzetbiztonsagi Hivatal illetékeseit.

2.3.2 A nuklearis export és import el6zetes engedélyezése

A nuklearis termékek €s technoldgidk exportjara és importjara vonatkozo engedélykérelmek
eldzetes elbirdlasa a 263/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet, illetve az 50/2004. (III. 23.) Korm.
rendelet alapjan torténik. A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal megkeresése
alapjan évente kozel 30 export-import eldzetes engedélyt ad ki az OAH, az import soran
beérkezett anyagokat, a technologidk felhasznalasat rendszeresen ellendrzi.

2.3.3 A radioaktiv anyagok szallitasanak engedélyezése

A veszélyes aruk nemzetkozi szallitdsat szabalyozd, a kiilonbozd szallitdsi modokra
vonatkozd nemzetkozi egyezmények radioaktiv anyagokra vonatkozo eldirdsai a jelentds
potencialis veszélyt képviseld kiildeménydarabok-, illetve radioaktiv anyagok mintainak
hasznalatat; tovabba kiilonosen nagy potencidlis veszélyt képviseld esetekben ezek
l1étesitményen kiviili szallitdsat az adott allam illetékes nemzeti hatosaganak engedélyéhez
kotik, ezeket a hatosagi hataskoroket az OAH gyakorolja.

A hatosag éves atlagban négy alkalommal folytat le ezekben a kiemelt iigyekben
engedélyezési eljarast és ad ki engedélyokiratot radioaktiv anyagok szallitasara szolgald
kiildeménydarabok mintéira, tovabba két-harom alkalommal radioaktiv anyagok mintdira.
Evente, atfogo ellendrzés keretében vizsgalja a korabbi engedélyben foglaltak teljesitését.

2.3.4 A radioaktiv hulladékok orszaghataron at valo szallitasanak engedélyezéese,
illetve jovahagyasa

Az OAH a felelds a 92/3/Euratom irdnyelvvel torténd harmonizaciot biztositd, a radioaktiv
hulladék orszaghataron at torténd szallitdsanak engedélyezésérdl szolo 155/2004. (V. 14.)
Korm. rendeletben az adott tagallam illetékes hatdésaga szamara meghatarozott engedélyezési
feladatok ellatasaért is.

2.3.5 Radioaktiv anyagoknak a Magyar Kbéztarsasag eés EU tagallamok kbzotti
szallitasanak engedélyezése, illetve jovahagyasa

Magyarorszag EU-hoz torténd csatlakozésa ota az OAH feladatai kibdviiltek a Tanacs
1493/93/Euratom Rendelete szerinti - a radioaktiv anyagoknak a Magyar Koztarsasag ¢s a
mas EU tagallamok kozotti szallitasara vonatkozo - nyilatkozatok ellendrzésével. A radioaktiv
anyagok és készitmények kozponti nyilvantartasara épiild ellendrzéseket kovetden a Hatosag
évente kozel 40 alkalommal biral el ilyen jellegii szallitasi kérelmeket.
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2.4. Sugarvédelemi és kornyezetvédelemi hatésagi feladatok ellatasa

2.4.1 A sugaregészseégugyi hatdésag felépitése és miikddése

Az Atomtorvény 20. §-aban adott felhatalmazas alapjan az egészségiligyi miniszter a 16/2000.
(VL. 8.) EiiM rendeletben szabalyozta a sugarbiztonsaggal 0sszefiiggd hatosagi feladatokat. A
rendelet értelmében hatosagi feladatokat latnak el a teriiletileg illetékes Sugaregészségiigyi
Decentrumok, az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (a tovabbiakban: OTH), tovabba szamos
eljarasban szakintézményként vesz rész a ,,Fodor Jozsef” Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont
Orszagos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugaregészségiigyi ¢s Sugarbiologiai Kutatd Intézete (a
tovabbiakban: OSSKI).

A Sugaregészségiigyi Decentrumok engedélyezik elsé fokon:
a) radioaktiv anyag taroldsat, hasznalatat, felhasznalasat, atalakitasat;

b) az a) pontban meghatarozott tevékenységet szolgaldé nem nuklearis létesitmény,
berendezés 1étesitését, eldallitasat, iizemeltetését - ideértve a karbantartast is -, izembe
helyezését, atalakitasat, javitasat, iizemeltetésének megsziintetését, leszerelését;

c) az ionizadld sugdrzast létrehozo berendezés eldallitasat, atalakitdsat, lizemeltetését -
ideértve a karbantartast is - lizemeltetésének megsziintetését;

d) a c) pontban megjelolt berendezés eldallitasat, lizemeltetését szolgdld létesitmény
1étesitését, lizemeltetését, atalakitasat, megsziintetését.

A Sugaregészségiigyi Decentrumok a 47/2003. (VIII. 8.) ESzCsM rendeletben foglaltak
szerint engedélyezik els6 fokon a radioaktiv hulladékok atmeneti és végleges tarolasaval
Osszefiiggésben a létesitmények:

- létesitését (1étesitési engedély),

- lizemeltetését (lizemeltetési engedély),

- atalakitasat (atalakitasi engedély),

- megsziintetését (megsziintetési engedély), valamint

- lezérasat (lezarasi engedély)

- ¢és az aktiv, valamint a passziv intézményes ellendrzésre torténd attérését.

A Sugaregészségligyi Decentrumok ellendrzési feladata az illetékességi teriiletiikon
nyilvantartott 1étesitmények, tevékenységek teljes korti ellenérzése. Az ellendrzés
gyakorisagat az EiiM rendelet hatarozza meg. A decentrumok tevékenységek, létesitmények,
illetve berendezések hasznalatdnak megsziintetése esetén un. megsziintetési eljarasban
visszavonjadk az engedélyt, Ilétesitmény esetén hatarozatban rogzitik a tovabbi
hasznosithatosag feltételeit. A decentrumok a sugdrvédelmi oktatas terén, illetékességi
teriiletiikon hagyjak jova az alapfokt képzés tematikdjat és vizsgakovetelményeit. A
decentrumok illetékességi teriiletikon jovahagyjak a  Munkahelyi  Sugarvédelmi
Szabalyzatokat, feliigyelik a munkahelyi sugarvédelmi szolgalatok miikodését.

Az OTH engedélyezi elsé fokon:
a) aradioaktiv anyag eldallitasat, termelését és forgalmazasat;
b) a decentrumok létesitményeit, tevékenységeit;

c) tobb decentrum teriiletét érintd tevékenység esetén a székhely szerint kiadott
tevékenységi engedély teriileti érvényességének kiterjesztését.
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Az OTH ellendrzési kotelezettsége kiterjed
a) a decentrumok rendszeres ellendrzésére;
b) anuklearis Iétesitmények az Atomtorvényben meghatarozott tevékenységeire.

Az OTH hatosagi jogkorben eljarva kiadja az engedélyes kérelmére a radionuklidot
tartalmazd anyag hatosagi felligyelet aloli felszabaditasra vonatkozé hatarozatot. Az OTH az
altala kiadott engedélyek vonatkozdsdban hatdsagi jogkorben jar el a létesitmények
megsziintetése ligyében, €s a tovabbi hasznosithatésagot hatarozatban rogziti.

Az OTH hatosagi jogkdrben eljarva mindségi bizonyitvanyt ad ki az atomenergia
alkalmazasa korében hasznalt, ionizaldé sugarzast kibocsatdé vagy radioaktiv sugarforrast
tartalmazd berendezésrdl, valamint sugarzas elleni véddeszkdzrél. Ezen berendezések csak
akkor hozhatok forgalomba, illetve alkalmazhatok, ha sugarvédelmi mindsitéssel
rendelkeznek.

Az OTH a sugarvédelmi oktatéds terén jovahagyja az EiiM rendeletben meghatarozott un.
bovitett és atfogd sugarvédelmi képzés tematikajat és vizsgakdvetelményeit. Az OTH hagyja
jova a rendeletben meghatarozott kiemelt 1étesitmények korében a Munkahelyi Sugarvédelmi
Szabalyzatot, feliigyeli a munkahelyi sugarvédelmi szolgalat miikodését.

A Sugaregészségligyi Decentrumok elséfokt eljarasaival kapcsolatban masodfokon az
OTH jar el, mig az OTH elséfoku eljarasaival kapcsolatban a Ket. 108. § (1) bekezdése
alapjan birosagi feliilvizsgalatot lehet kezdeményezni.

Az EiM rendelet az OSSKI szakvéleményéhez koti az engedély megadasat az alabbi
eljarasokban:

a) az atomenergia alkalmazdsa korében hasznalt, ionizalo sugdrzast kibocsatd vagy
radioaktiv sugarforrast tartalmaz6 berendezés, valamint sugdrzas elleni véddeszkoz
sugarvédelmi mindsitése;

b) a kiemelt 1étesitmények Munkahelyi Sugarvédelmi Szabalyzatanak elfogadésa;

¢) arendeletben meghatarozott kiemelt 1étesitmények 1étesitése;

d) az orvosi terapias besugarzo, ipari gyorsitod és nagybesugarzo létesitmények 1étesitése;
e) aradioaktiv anyag termelését, eldallitasat szolgald izotoplaboratoériumok 1étesitése;

f) anyitott radioaktiv készitmények laboratoriumon kiviili hasznalatanak bevezetése;

g) a sugarvédelmi képzés teriiletén a bovitett és atfogd képzések tematikija és
vizsgakovetelményeinek elfogadasa.

Az EiiM rendelet az OSSKI-hoz utalta az Orszadgos Sugaregészségiigyi Készenléti Szolgalat
mikddtetését, amely az ionizald sugarzast kibocsatd berendezéssel vagy radioaktiv anyaggal
kapcsolatos rendkiviili esemény - a nukledaris 1étesitményben bekovetkezo rendkiviili esemény
¢s nuklearis veszélyhelyzet kivételével - kezeléséhez sziikséges sugaregészségiigyi feladatok
meghatarozasat és a végrehajtas szakmai iranyitasat végzi.

Az EUM rendelet ugyancsak az OSSKI-hoz utalta az Orszagos Személyi Dozimetriai
Szolgalat lizemeltetését, amely a munkahelyeken sugéarveszélyes munkakorben foglalkoztatott
munkavallaloinak ellendrzését és az orszadgos nyilvantartés lizemeltetését latja el.

A hatosagi felligyelet ald tartozo egységek szama tobb mint 5600. A Sugaregészségligyi
Decentrumok ¢és az OTH engedélyezési jogkdrben eljarva évente kozel 1400 hatarozatot ad ki,
évente mintegy 150 esetben von vissza koradbban kiadott engedélyt.
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A megel6zo hatosagi tevékenység keretében a Sugaregészségiigyi Decentrumok 2005-
ben 43 esetben teriilet-felhasznalasi eljarasban, 132 esetben épitési engedélyezési eljarasban,
139 esetben miszaki atadasi, atvételi, lizembe helyezési eljarasban, valamint 468 esetben
egy¢b eljarasokban adtak ki szakhatosagi allasfoglalasokat.

Az ellendrzési tevékenységek keretében a Sugaregészségiigyi Decentrumok és az OTH
kozel 2000 ellenOrzést tartanak évente.

A Sugaregészségiligyi Decentrumokban és az OTH-ban a hatdsagi tevékenységet ellatd
koztisztviselok 1étszama 50-55 6.

2.4.2 A kibocsatas szabalyozasa és felligyelete

Az Atomtorvény 68. § (3) felhatalmazasa alapjan a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
kiadta a 15/2001. (VI. 6.) K6M rendeletet (tovabbiakban: K6M rendelet) az atomenergia
alkalmazasa sordn a levegdbe és a vizbe torténd radioaktiv kibocsatdsokrol és azok
ellenérzésérol. A rendelet alapjan a kibocsatasi hatarértékek meghatdrozasa a kovetkezo
modon folyik.

Kiemelt 1étesitményeknél (atomerémiivek, a kisérleti €s tanreaktorok, az uranbanyak, a
radioaktiv hulladéktaroldk, az A-szintli izotoplaboratériumok és a kiégett flitéelem-tarolok) az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal dozismegszoritast hatarozott meg:

Paksi Atomerdmii Zrt. 90 pSv/év,
KKAT 10 uSv/év,
KFKI Kutatoreaktor 50 uSv/év,
BME Oktatéreaktor 50 puSv/év.

A doézismegszoritas értekébdl kiindulva az adott 1étesitmény szarmaztatja az éves kibocsatasi
hatarértékeket izotoponként és kibocsatasi titvonalanként. A szamitas alapja minden esetben a
KO6M rendeletben megszabott szempontrendszer.

Egyéb létesitmények esetén a rendelet 2. szamu mellékletében megadott hatarértékek az
iranyadok, illetve kérhetik a kiemelt Iétesitményekre vonatkozo ddézismegszoritas
meghatdrozasat, amelybdl szarmaztatjak az éves kibocsatasi hatarértéket.

Az engedélyes a kibocsatasi hatarértékeket figyelembe véve késziti el a Kibocsatas
Ellendrzési Szabalyzatot, amelyben bemutatja a kornyezet-ellendrzé mérések rendszerét.

Engedélyezés

A kibocsatasi hatarértékeket a Feliigyeloség (a teriiletileg illetékes kdrnyezetvédelmi és
viziigyi felligyel0ség) mint szakhatosag hagyja jova, tovabba kiemelt 1étesitmények esetén a
Feliigyeldség a Kibocsatas Ellendrzési Szabalyzatot is jovahagyja. A Kibocsatas Ellendrzési
Szabalyzat alapjan az engedélyes negyedévente ¢és ¢évente nyujt be jelentést a
Feliigyeloséghez. A fenti engedélyezési eljarasban a Feliigyeloség jar el elsd fokon,
masodfokon pedig az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi ¢és Viziigyi
Fofeliigyeldség.

A 89/2005. (V. 5.) Korm. rendelet a nukledris létesitmények nukledris biztonsagi
kovetelményeirdl és az ezzel dsszefliggd hatdsagi tevékenységrol szolo jogszabaly alapjan a
Feliigyeloség szakhatosagi hozzajarulasaban foglaltakat figyelembe véve az OAH
hatdrozatban hagyja jova az lizemeltetési korlatokat és feltételeket rogzité dokumentum
részeként a kibocsatasi hatarértékeket. A kormanyrendelet szabdlyozdsa szerint az
lizemeltetési engedélykérelemhez csatolni kell a Végleges Biztonsagi Jelentést. A rendelet
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mellékleteiben talalhato Nukledris Biztonsagi Szabalyzatok tartalmazzak a Végleges
Biztonsagi Jelentés felépitési kovetelményeit. A Végleges Biztonsagi Jelentés 12. fejezete irja
le az engedélyes sugarvédelemmel kapcsolatos tevékenységét, amelyben szerepel a megfeleld
kornyezetellenérzd és mérdrendszer kialakitasa, miikodtetése.

A KOM rendelet alapjan kiemelt Iétesitmény esetén normal tizemi miikddésre tervezett
éves kibocsatasi szinteket (a tovabbiakban: tervezett kibocsatési szintek) a Feliigyeldség, mint
szakhatosadg hagyja jova. A tervezett kibocsatasi szinteket az egyes kibocsatdsi modokra,
radionuklidokra, illetve radionuklid csoportokra vonatkozdan egymastol fliggetleniil kell
érvényesnek tekinteni.

Jelentési kotelezettség

A KOM rendelet alapjan az engedélyes haladéktalanul irdsban jelent a Feliigyel6ségnek
minden olyan kibocsatést, amely meghaladja, vagy meghaladhatja a kibocsatasi kivizsgalasi
kritériumot (a kibocsatasi hatarérték kritérium harom tizedét).

A 89/2005. (V. 5.) Korm. rendelet szabalyozadsa szerint az engedélyesnek a nukledris
biztonsagi hatdsagnak csak abban az esetben van jelentési kotelezettsége, amennyiben
radioaktiv anyag nem tervezett kibocsatasa soran a radioaktiv anyagok mennyisége
meghaladja az érvényes eldirasokban rogzitett korlatokat. Emellett az engedélyes a nuklearis
biztonsadgi hatdsdgnak készitett rendszeres jelentéseiben bemutatja az adott iddszakra
vonatkoz6 kibocsatasokat, sugarvédelmi programot.

Hatosagi ellendrzés

A 15/2001. (VL. 6.) KOM rendelet alapjan a Feliigyel6ség ellendrzi a radioaktiv
kibocsatasokkal és azok kornyezeti hatdsaval kapcsolatos rendelkezések teljesitését. Az
ellendrzés soran kapott eredményeket a felligyeldség tovabbitja az Orszagos Kornyezeti
Sugarvédelmi Ellenérz6 Rendszer (a tovabbiakban: OKSER) adatgyiijté és -értékeld
kdzpontjaba.

Az atomtorvény felhatalmazasa alapjan az OAH rendszeres ellendrzések, elemzések ¢és
helyszini vizsgéalatok lefolytatdsaval gy6zddik meg arrdl, hogy az atomenergia alkalmazasat
szolgald létesitmények, berendezések miiszaki allapota, valamint iizemeltetése megfelel a
kockézat elfogadhatd mértéke alapjan meghatarozott biztonsagi kovetelményeknek és a
hatosagi engedélyekben eldirtaknak.

2.4.3 Ellen6rz6 és monitoroz6 rendszerek

A kornyezeti sugarvédelmi ellendrzé rendszer célja a teljes lakossag sugarterhelésének
becslése. Ezt a feladatot Magyarorszagon a 275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet alapjan az
OKSER végzi. Az OKSER tagok kiilonb6zo tarcak, melyek méréhalozatokat iizemeltetnek. A
halézatok mérési profiljaban jelentds atfedés taldlhatd. A halézatok az OKSER-en kiviil, azzal
azonos profillal, mintavételi helyben, célban, illetve radioaktiv koncentracioban némileg
eltérd feladattal, tagjai a paksi atomerdmii koriili Hatosagi Kornyezeti Sugarvédelmi
Ellen6rzé6 Rendszernek (HAKSER), illetve az Orszagos Sugarfigyeld Jelz6 és Ellen6rzo
Rendszernek (OSJER) is. Az OSJER feladata a veszélyhelyzeti mérések végzése.

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium - Radiologiai Ellendrzé Halozat
(FVM-REH) feladatat és profiljat meghatirozo 12/1998. (XII. 11.) EiiM rendeletet az
¢lelmiszerek radioaktiv szennyezettségének megengedheté mértékérdl az Eurdopai Unidba
Iépésiink hatalytalanitotta. Helyébe 1épett a 944/89 ¢és a 2218/89 EU Tanacsi Rendelet,
tovabba a szabalyozasnal figyelembe kell venni 2000/473/Euratom bizottsagi ajanlast. Az
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FVM-REH feladatait a nuklearisbaleset-elharitas teriiletén a 23/1995. (VII. 12.) FM rendelet
tartalmazza.

A 2000/473/Euratom Bizottsagi ajanlasnak megfelel a 8/2002. (III. 12.) EiiM rendelet az
egészségiigyi agazat radiologiai méréd ¢és adatszolgéltatd halozata felépitésérdl és
mikodésérdl. Gyakorlatilag azonos célu a 275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet is, az orszagos
sugarzasi helyzet és radioaktiv-anyag koncentraciok ellendrzésérdl. A 15/2001. (VI. 6.) KoM
rendelet az atomenergia alkalmazasa soran a levegObe ¢és vizbe torténd radioaktiv
kibocsatasokrol és azok ellendrzésérdl rendelkezik.

A 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszdgos Nukledrisbaleset-elharitasi
Rendszerrdl az OSJER részeként definidlja az Automata Méré- és Adatgyiijtd Rendszert
(AMAR), ami az OSJER-en tul része mind az OKSER-nek, mind a HAKSER-nek. Az
AMAR tavmérd halozat gamma doézisteljesitmény mérd alhalozatait kiilonbozd szervezetek
uizemeltetik:

Uzemelteto Méroallomasok szama

Magyar Honvédség 45 telepitett és 10 tervezett allomas

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat 28 dozistel] e’51:['n}eny—r’ner0,
3 aeroszolmérd allomas

OTM OKF NBIEK

(OTM Orszagos Katasztrofavédelmi

Foigazgatosag - Nuklearis Baleseti

Informacios és Ertékel$ Kozpont)

13+1 allomas

OKM egyetemek 11 allomas
Paksi Atomerdmi ZRt. 10+11 allomas
MTA KFKI AEKI , ,

1 4llomas

(MTA KFKI Atomenergia Kutatointézet)

A felsorolt tobb mint 100 allomas helyett, a 2005-6s OKSER 06sszefoglaloban 59 allomas
adata szerepel. Az egységes elképzelés ellenére a rendszerek nem mindig latjdk egymas
méréseit, rendelkezésre allasuk nem teljes, a megosztottsagnak csak hatranyat tapasztaljak.

Az Euratom Szerzddés 36. cikke alapjan a 2000/473/Euratom Bizottsagi ajanléas igényli a
felhatalmazott hatdsag rendszeres, valosaghti tajékoztatasat a lakossagot éré expoziciorol.

A sugarvédelmi szabalyozéas alapelveit és kovetelményeit rogzitd ,,Basic Safety
Standards” (96/29/Euratom) iranyelv el6irdsai szerint a levegd, a viz, a talaj és a biologiai
mintak, els6sorban az élelmiszerek radioaktivitasat folyamatosan mérni kell.

A vizsgalt radionuklidok a minta médidban legyenek megfeleld indikatorai a teljes

crer

természetesen a radioaktivitas szintjének valtozasa figyelembevételével.

2.4.4 Kornyezeti hatasvizsgalatok

A 1995. évi LIII. torvény (a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl) alapjan kornyezeti
hatasvizsgalati eljarast kell végezni a kornyezetre jelentds, illetve varhatéoan jelentds
mértékben hatéast gyakorl6 tevékenység megkezdése eldtt. A vonatkozé tevékenységek korét,
a kormany a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletben allapitotta meg.
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A nukledris Iétesitmények esetén a tevékenység megkezdéséhez a kornyezeti
hatasvizsgélati eljards alapjan kornyezetvédelmi engedély sziikséges, amelyet az illetékes
kornyezetvédelmi hatdsag adhat ki. A kornyezetvédelmi engedélyt eredményezd eljaras két
részbol all, az eldzetes vizsgalatbol és a részletes kornyezeti hatdsvizsgalatbol. Mindkét
vizsgalati eljaras eredményeként létrejovo hatastanulmany tartalmi kovetelményeit a rendelet
mellékletei tartalmazzak.

A hatastanulmany elbiralasaban minden esetben elsé fokon szakhatosagként miikddik
kozre az ANTSZ illetékes megyei (fovarosi) intézete, masodfokon pedig az ANTSZ OTH.

2.5. Fizikai védelem

A nuklearis és radioaktiv anyagok, illetve a nuklearis 1étesitmények fizikai védelmének
jelentdségét nem lehet elttilozni. Ezen anyagok és létesitmények eltulajdonités, visszaélés,
nem engedélyezett felhasznalds vagy szabotazs elleni védelme kimagasloé fontossagu, de az
alabbiakban bemutatottak alapjan egyeldre nem teljes koriien megoldott feladat hazankban.

A nuklearis anyagok fizikai védelmét az 1980. évi Nuklearis Anyagok Fizikai Védelmérol
sz016 egyezmény alapozta meg, amit Magyarorszdg aldirt és kihirdetett. Az id6kozben
felmeriilt tapasztalatok és a terrorizmus elleni harc kiszélesedése miatt az egyezményt
modositottak 2005-ben. A legfontosabb valtoztatdst az jelenti, hogy az egyezménybe bekeriilt
a nuklearis anyagokon kiviil az azokat alkalmaz6 nuklearis 1étesitmények fizikai védelme is a
szabotdzs-cselekmények ellen. Az egyezmény magédba foglalja a békés célra hasznalt
nukledris anyagok nemzetkdzi széllitdsa (export-import, tranzit), hazai felhasznalasa, tarolasa
¢s szallitdsa soran alkalmazand6 eldirasokat. Az egyezményben megéllapitott legfontosabb
feladatok a fizikai védelmi biztositékok beszerzése, a nemzeti kozponti hatoésag és
kapcsolattartasi pont meghatdrozésa, a szallitds soran érintett allamok t4jékoztatasa, a fizikai
védelemmel kapcsolatban fogadott informaciok megfeleld kezelése, a nuklearis anyaggal valo
visszaélések biinként vald megitélése a részes dllamokban, az elkdvetd elitélése és kiadatasa.

Az egyezmény végrehajtasat segitendd a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kiadta a
Nuklearis anyagok és nuklearis 1étesitmények fizikai védelmérdl sz6l6 (INFCIRC/225/rev .4,
1999) dokumentumot. A dokumentum a célkitlizéseket, a megvaldsitast szolgald allami
rendszerek elemeit, a nuklearis anyagok kategoriaba soroldsat, a haszndlatban 1évo, tarolt,
illetve szallitott nuklearis anyagok védelmi kovetelményeit, valamint a nukleéris
l1étesitmények szabotazs elleni védelmének kdvetelményeit foglalja magaba.

Az egyezmény ¢és a végrehajtast segitd dokumentum az aldbbi allami feladatokat
hatdrozza meg:

1. A nuklearis anyagok és létesitmények fizikai védelméért, a nem engedélyezett nuklearis
anyag eltulajdonitasa vagy hasznadlata esetén végrehajtando teendok koordindlasaért
felelos kozponti hatosag és kapcesolattartdsi pont meghatdrozdsa.

Jelenleg a nuklearis anyagok ¢és 1étesitmények fizikai védelmének allami feladatait az ORFK
¢s az OAH kozosen, nem teljesen vildgos feleldsségi rendszerben koordinalja (az ORFK
egyben az OAH szakhatdsaga is). A nemzetkozi kapcsolattartasi pont feladatait is megosztva
latjak el, mig a visszaélés megvalosuldsa esetén a fellépés az ORFK feladata.

2. Nuklearis anyaggal valo szandékos visszaélés vagy azzal valo fenyegetés biintetése, az
elkoveto perbefogasa, kiadatdsa, a megfeleld biintetési tételek kidolgozasa.

A Biinteté Torvénykonyv vonatkozo6 eldirdsainak feliilvizsgéalata fontos jovObeni feladat.
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3. Minden dllam fizikai védelmi rendszerének az adott dllam fenyegetettsége vizsgalatdra
kell alapulnia. Az ajanlott fizikai védelmi intézkedések minden hasznalatban lévé, tarolt,
vagy szallitott nuklearis anyagra és minden nuklearis létesitményre vonatkoznatk.

Az OAH az érintett tarcak és létesitmények képviseldibdl all6 munkacsoportot allitott fel,
amely kétévente atfogdan értékeli az orszag fizikai védelmi szempontu veszélyeztetettségét.
Az elkésziilo anyagok jogi statuszénak, és ezen alapuld felhasznalasi moddjanak tisztdzasa
azonban még a jovo feladata.

4. Amennyiben sziikséges, az tizemeltetok altal készitett elharitasi tervek tamogatasara, vagy
kiegészitésere az allamnak elharitdsi tervet kell készitenie.

Jelenleg ilyen allami tervrdl nincs tudomasunk.
5. Az dllami térvényhozasnak biztositania kell a fizikai védelem szabalyozasat.

Jelenleg Gsszesen kozel 20 torvényben, torvényerejli rendeletben, miniszteri rendeletben, s6t
kamarai €s biztositd ajanlasban talalhatd a nukledris anyagok és Iétesitmények fizikai
védelmével kapcsolatos eldiras, kovetelmény. Az Atomtorvény a beliigyminisztert, mint a
rendészeti szervek iranyitdjat hatalmazta fel a fizikai védelmi kérdések egységes
szabalyozasara. A rendelet megjelent, de csak a renddrségi feladatokat nevezi meg.

6. Az allamnak szabalyoznia kell a nuklearis anyagok kategorizalasat. Szabotazsakciok
elleni védelem esetén, a fizikai védelmi intézkedések megfelelo szintjének
meghatarozasara az adllamnak definialnia kell a telephelyen kiviili sugdarvédelemmel
kapcsolatos tervezési kévetelményeket.

A tervezési kovetelmények meghatarozasa még nem tortént meg.

7. Az dllamnak, az iizemeltetok terveinek elkészitésére és az illetékes hatosag altali
engedélyezés megalapozasara meg kell hatdaroznia a tervezési alapkeént alkalmazando
fenyegetést.

A tervezési alapfenyegetés (ami ellen a 1étesitményt sajat eszkdzokkel meg kell tudni védeni)
meghatarozdsa Magyarorszagon még nem tortént meg az egyes Iétesitményekre. Ez
kiilonosen jelentds kérdés, mivel e nélkiil a létesitményben megvalositott fizikai védelem
szintjének megfeleldsége nem értékelhetd.

8. Az allami fizikai védelmi rendszernek rendelkezést kell tartalmazni az olyan események és
informaciok jelentésérol, melyek biztositjak az dallam illetékes hatosaganak tajékoztatasat
a nuklearis létesitményekben, vagy a nuklearis anyag szallitasaban bekovetkezo, a fizikai
védelmi intézkedések végrehajtasat befolydsolo valtozasokrol.

Nuklearis létesitmények esetén ez rendezett, a Végleges Biztonsagi Jelentések naprakész
allapotanak biztositasa keretében valosul meg.

9. Az allamnak lépéseket kell tennie az olyan informaciok és adatok megfelelo védelmére,
melyeknek illetéktelen kezekbe keriilése gyengitheti a fizikai védelmet. Az dallamnak meg
kell hataroznia a fizikai védelemre és a kapcsolodo dokumentumokra vonatkozo
titoktartasi kételezettséget.

A kérdés megoldasa eltérden alakul a kiilonbozd Iétesitményekben. Egyes allami
intézményekben, allami tulajdonu létesitményekben ezen kotelezettségek az allamtitokrdl és a
szolgalati titokrol szO0lo torvény, valamint a mindsitett adatkezelés rendjérél szolod
kormanyrendelet szerint szabalyozottak, mig mas esetekben a kérdés nem megoldott.

10. Az allam illetékes hatosaga altal feliigyelt értékeléseknek adminisztrativ és miiszaki
intézkedésekre is ki kell terjedniiik. Az értékeléseknek tartalmazniuk kell az orszemélyzet
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és a beavatkozo erok felkésziiltsegének ¢és készenlétének ellenorzését szolgalo
gyvakorlatokat is.

A nukledris létesitmények esetén a kérdést az ORFK hatarozataiban kezelte. A kotelezo,
id6szakos fizikai védelmi feliilvizsgalat kiterjed az emlitett szempontokra.

Kiilon ki kell térni a sugarforrasok fizikai védelmére. Erre vonatkozdan
kezdeményezéseket tartalmaz a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal a radioaktiv
forrasok biztonsagara és Orzés-védelmére kidolgozott ajanlas. Jelenleg az itt megfogalmazott
elvardsokbol még szinte semmi nem kertilt atiiltetésre a hazai szabalyozasba. A jogalkalmazas
szintjén egyes, az ANTSZ altal kiadott, sugarforrasokkal kapcsolatos tevékenységi
engedélyekben jelennek csak meg kelld szisztéma nélkiil az ORFK szakhatosag eloirasai.

2.6. Jogszabalyi kornyezet tovabbfejlesztése

A korszerli hatosagi tevékenységhez szorosan kapcsolodik a jogalkalmazas alapjat képezd
szabalyozasok lehetdségek szerinti naprakész allapotban tartasa. A megosztott hatosagi
rendszerbdl eredéen nem csak a jogalkalmazas sordn, hanem koherens jogi szabalyozas
elokészitésében is meglehetdsen sok az egyeztetési feladat. A jogszabalyok tervezeteinek
elkészitését az Atomtdrvény is feladatul szabja az OAH szdmara. E tevékenység soran a
nemzetk6zi - kozte az EU - jogi és szakmai kovetelmények fejlédését, az alkalmazasi
tapasztalatokat, a hatdsagi és az intézményi-ipardgi szervezetek atalakuldsat, fejlodését
egyarant figyelembe sziikséges venni. A nukledris biztonsagi kovetelményeket tartalmazo
szabalyzatok feliilvizsgélatat 6tévente jogszabalyi kotelezettség alapjan kell végrehajtani. E
tevékenységek raforditdsigénye nem hanyagolhaté el sem a miiszaki, sem pedig a jogi
munkatéarsak kotelezettségei kozott.

2.7. A hatésagi tevékenység megalapozasat szolgalé miiszaki tevékenység
szervezése

Az OAH torvényi felhatalmazasa alapjan, rendelkezésre allo eréforrasai felhasznalasaval az
atomenergia biztonsagos alkalmazasanak tdmogatasara végzi a hazai miszaki megalapozo
tevékenység koordinalasat. Az Atomtorvény 4. §-a alapjan a Hatésdg az atomenergia
biztonsagos alkalmazasat - beleértve a nuklearisbaleset-elharitast -, a biztositéki egyezmény
szerinti ellendrzések hatékonysagat, és az ezzel Osszefliggd feladatok megoldasat a
kutatdomunka 0sszehangolt szervezésével, a hazai, illetve a nemzetkozi tudomanyos kutatasok
eredményeinek  gyakorlati  alkalmazédsival, valamint szakemberek  képzésével,
tovabbképzésével segiti el6. Az Atomtdrvény szerint az atomenergia biztonsagos
alkalmazasanak hatdsagi ellendrzését szolgdldo miiszaki megalapozo tevékenységek koltségét
a mindenkori kdzponti koltségvetésbol kell biztositani.

A sugérvédelem teriiletén a helyzet nem ilyen egyértelmii. Korabban az orszag tobb
kutatdintézetében (példaul az egészségiigyi tarcahoz tartoz6 OSSKI-ban, az MTA-hoz tartozd
Atomenergia Kutatointézetben és Izotopkutatd Intézetben) nemzetkdzi mércével mérve is
kiemelkedd szinvonalu sugarvédelmi kutatasok folytak. Az elmult években ezek a kutatéi
mithelyek nagyrészt elsorvadtak, a kutatisok esetlegessé valtak. Hianyzik a kutatasok
Osszehangoltsaga, a hatdsagi munka megalapozasat szolgalo iranyultsaga.

101



3. Az orszagos nuklearis és radiolégiai balesetelharitasi rendszer

Az orszdgos nukledrisbaleset-elharitdsi rendszer (ONER) tevékenységét, mint a
katasztréfavédelem egy specidlis veszélyhelyzetben mikodésbe 1€pd szervezetének
miikodését torvényi, kormany €s miniszteri rendelet szinti jogszabalyok szabalyozzak.

JelentOségénél fogva kiemelést érdemel az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi
Intézkedési Terv (OBEIT), amely a kordbbi évek tapasztalatainak felhasznalasaval, a jo
nemzetkozi gyakorlat, valamint a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség ajanlasainak
figyelembevételével késziilt el 2002-ben. Az OBEIT a teljes koriiség igényével, valamennyi
lehetséges nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet tipus kezelésére valo felkésziilés érdekében,
az érvényes jogszabalyi alapokon nyugodva biztositja az ONER-ben kozremiikodd
kozigazgatasi és egyéb szervek tevékenységének Osszehangoldsat és a szakmai mikodés
kereteit.

3.1. A rendszer mikodése a felkészulés idGszakaban
A felkésziilés id6szakaban az ONER miikodésének céljai:

a) atevékenységet szabalyzo6 rendszer (jogszabalyok, BEIT-ek, mddszertani utmutatok,
stb.) gondozasa;

b) az orszagos fenyegetettség alakuldsanak figyelemmel kisérése;

c) az elhdritas korszerlsitését lehetévé tevé miszaki-tudomanyos eredmények
kovetése;

d) afejlesztések iranyainak kitlizése €s végrehajtasa;
e) a feladatok elvégzésének begyakorlasa, a tapasztalatok hasznositasa;
f) azelharitasi késziiltség alakuldsdnak rendszeres értékelése.

A fenti célokbol szarmaztathaté feladatok a Kormanyzati Koordinacios Bizottsdg (KKB)
hataskorébe rendelten jelennek meg, de az elmult években megtartott orszagos
nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatok tapasztalatai rdmutattak, hogy a végrehajtasukért a
konkrét felelésség csak a b), ¢) és d) jelii feladat esetében azonosithatd (I1d. a Kormanyzati
Koordinécios Bizottsag Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomadnyos Tanacs /KKB NBE
MTT/ tevékenységét szabalyzo 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 8. §).

2006-ban miikddésbe lépett az OBEIT gondozéasat végzd Felsdszintli Munkacsoport,
amely tevékenysége soran az OBEIT korszerGsitésén tal attekinti az érvényes jogszabalyokat,
¢s a korszerlsités, valamint a jogszabalyok és az OBEIT harmonizécioja érdekében javaslatot
tesz jogszabalyok modositasara. A Felsészintli Munkacsoport az OAH kezdeményezésére jott
1étre a tarcak magas szinten kijeldlt képviseldinek részvételével.

A 2004-ben ¢és 2005-ben megtartott orszagos nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlatok
tapasztalatainak hasznositasara 2005. végén szintén az OAH kezdeményezte a Kormanyzati
Koordinacios Bizottsag Nukledrisbaleset-elharitdsi Miiszaki Tudomanyos Tanacs szakmai
iranyitdsdval miik6dé munkabizottsdgok Ilétrehozdsat. A munkabizottsdgok modszertani
utmutatokat dolgoznak ki a nukledrisbaleset-elhdritds  kiilonbozé  teriileteire. A
munkabizottsdgok tevékenysége soran folmeriilt, hogy jelenleg nincs felelds intézmény
kijelolve a nukledrisbalesetek elharitasara vald felkésziilés képzési ¢és gyakorlatozasi
feladatainak koordinalasara, azaz a hossza tava célok megfogalmazasara, az éves képzési €s
gyakorlatozasi programok 0Osszeallitasara, az éves programok megvaldsitasanak figyelemmel
kisérésére és a programok végrehajtasanak értékelésére. Nincs feleléshoz rendelve az ONER
késziiltségének rendszeres értékelése.
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3.2. Arendszer miikodése veszélyhelyzetben

3.2.1 A nuklearis veszélyhelyzet fogalomkére

Nuklearis veszélyhelyzetnek tekintendé minden rendkiviili esemény kovetkeztében eldallo
allapot, amelyben a lakossagot érintdé kovetkezmények elharitasa vagy enyhitése érdekében
intézkedésekre van vagy lehet sziikség (Id. Atomtdrvény 2. § s) pontja). A rendkiviili esemény
az atomenergia alkalmazasat szolgald Iétesitményben, berendezésben vagy radioaktiv
(nukledris) anyaggal végzett tevékenység soran - barmilyen okbol - bekovetkezd olyan
esemény, amely a biztonsagot kedvezotleniil befolyasolhatja, és az emberek nem tervezett
sugarterhelését, valamint a kornyezetbe radioaktiv anyagok nem tervezett kibocsatasat
eredményezi vagy eredményezheti (1d. Atomtérvény 2. § r) pontja).

Az OBEIT veszélyhelyzeti tervezési kategoridit kovetve nuklearis veszélyhelyzet
Magyarorszagon a négy nukleéris létesitményben, a nagy, kdzepes és kis aktivitast radioaktiv
forrasokat és anyagokat alkalmazo izotdplaboratériumokban, illetve tevékenységek, példaul
gyogyaszati alkalmazas, radiografiai ellendrzések, radioizotdpok szallitasa soran alakulhat ki.
Ide sorolandok a radioaktiv anyagokkal elkovethetd visszaélések kovetkeztében eldallo
veszélyhelyzetek. Kozvetve érintheti Magyarorszagot kiilfoldi nukleéris 1étesitményben
bekovetkezd, de a hatarokon keresztiil teriiletiinkre 4tnyulo nukledris veszélyhelyzet is.

3.2.2 Riasztas

A riasztas folyamata a veszélyhelyzet észlelésével indul, és magéaba foglalja a kialakult vagy
varhat6 allapot veszélyhelyzeti osztialyba sorolasadt és a belsd és kiilsé szervek elsé
értesitésével zarul.

A magyarorszagi nukledris létesitményekre vonatkozo eldirdsok garantaljak, hogy az
esetlegesen kialakuld veszélyhelyzet osztalyozasat kovetden 15 percen beliil riasztast kapnak
az ONER szervek, a Iétesitmények ez iranyu felkésziiltségét rendszeres riasztasi
gyakorlatokkal és ellendrzésekkel teszteljiik. Kiilfoldi nukleéris veszélyhelyzet kialakuldsarol
a riasztds - az érvényes tobb- és kétoldali nemzetkdzi egyezményeknek kdszonthetéen -
2 oran beliil megérkezik a felelds ONER szervekhez (KiM és OAH), az orszdgok riasztas
adasara vald felkésziiltségét a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség és az EU rendszeres
riasztasi gyakorlatokkal teszteli és ellendrzi.

A radiologiai létesitmények, valamint a radioaktiv anyagokkal tevékenységet végzdk
vonatkozasdban a hazai szabalyozasi rendszer jelenleg nem tartalmaz a 89/2005. (V. 5.)
Korm. rendelethez hasonl6 egységes szerkezetli, a nemzetk6zi norméaknak és ajanlasoknak is
megfeleld eldirdsrendszert a riasztasi kotelezettségre és a riasztasi szintidére. Nem
szabalyozott a radiologiai létesitmények, illetve a radioaktiv anyagokkal tevékenységet
végzok altal haladéktalanul értesitend6 ONER szervek kore sem, ezért a riasztasi folyamat
esetleges ¢s bizonytalan.

3.2.3 A rendszer miikédésbe lépése

A miikodésbe 1épés a kialakult vagy varhatdo veszélyhelyzetrdl szolo elsé értesitések
fogadasatol az ONER szervek mitkodésének megkezdéséig tart. A folyamatban kiemelkedo
jelentdséggel bir a mikddésbe 1épést elrendeld Kormanyzati Koordinacios Bizottsag elnoki
dontés meghozatala, amely jelenleg szamos bizonytalansaggal terhelt.

A nukledris létesitményekre kialakitott jelentési rendszer mitkodésébdl adodik, hogy adott
lizemzavarrol - nuklearis biztonsagi hatdsagi feladatkorébol fakadoan - az OAH koran, még
annak esetleges veszélyhelyzetté eszkaldlodasa elott értesiil. A 89/2005. (V.5.) Korm.
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rendeletben szabalyozott bejelentési kotelezettségben, mint elsddlegesen értesitendd
kozigazgatasi szerv, a veszélyhelyzeti riasztds elsd értesitettjei kozott szerepel az OAH.
Hazankat fenyegetd kiilfoldi nukledris veszélyhelyzet kialakuldsar6l mind a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség ,EMERCON”, mind az EU ,ECURIE” gyors Cértesitési
rendszerében az ONER szervek kozill az OAH értesiil elsOként, mint nemzeti illetékes
hat6sag.

Ezért mind hazai, mind kiilf6ldi nukleéris veszélyhelyzet kialakulasa esetén az OAH mar
jelenleg is kulcsszerepet jatszik az ONER miikodésbe 1€pésérdl szolo dontés eldkészitésében.
Részvétele az ONER miitkddésbe 1épésérdl szolo dontés megalapozasaban megkeriilhetetlen.

3.2.4 A nuklearis veszélyhelyzet értékelése, ovintézkedések megalapozasa

Az ONER miikodését szabalyozo 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet szamos pontjaban irja
eld az OAH részvételét a veszélyhelyzet értékelésében, az ovintézkedések megalapozasaban
(Id. 5. § (2), 7. § (3) és (4) bekezdés). A dontés megalapozd tevékenység szempontjabol
fontos megkiilonbdztetni a veszélyhelyzet (a) nagyon korai, (b) korai és (c) kés6i idoszakait.

(a) A 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében hazai kialakulasu
vesz€lyhelyzet nagyon korai iddszakédban - azaz a Kormdanyzati Koordinacios
Bizottsag Nuklearis Védekezési Munkabizottsdg (KKB NVM) mikodésének
megkezdése eldtt - a balesetet szenvedett 1étesitmény vezetdjének feleldsségébe utalja
a tajékoztatds és dontésmegalapozéds feleldsségét. A megfogalmazast altalanosan
értelmezve ez a felel0sség a radiologiai 1étesitmények és a nukleéris €s radioaktiv
anyagokat alkalmazo tevékenységek vezetdjére is kiterjed. Ugyanakkor, ilyen iranyu
feladataikra jelenleg csak a hazai nuklearis 1étesitmények késziilnek és gyakoroljak, és
az OAH ¢érvényes hataskorébdl adddoan hatosagi ellendrzések is csak nuklearis
1étesitményeknél torténnek.

Kiilf61don bekovetkezd nuklearis veszélyhelyzet esetén a dontések - helyesen - az
OAH-tol kapott tajékoztatas és javaslat alapjan sziiletnek. Ezen a teriileten tehat a
jelenleg foly6 tevékenységek folytatasan, gyakorlasan til nem jelentkeznek tovabbi
feladatok.

A 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése szerint a KKB NVM
mukodésének megkezdés€ig az Operativ Torzs végzi a dontések elokészitését és
végrehajtasat. Ismerve az ONER szervek felkésziiltségét, mitkodését €s mitkddési
feltételeiket, valamint az elmult id6szakban megtartott orszagos nuklearisbaleset-
elhdritasi gyakorlatok értékelését megallapithato, hogy ez a jogszabalyi eldirdas nem
megfeleld. A feleldsségek és feladatok tekintetében jelentds atfedéseket eredményez,
duplikélja a dontés-elokészitéshez sziikséges eszkozoket és erdforrasokat és lassitja a
dontési folyamatot.

(b) A veszélyhelyzet korai idészakéban, azaz miikodésbe 1épése utan a dontés-elokészités
a KKB NVM felelosségébe tartozik. A dontéseket megalapozd szakmai
helyzetértékeléseket és dvintézkedési javaslatokat az OAH bazisan miikddtetett KKB
NVM Szakértéi Részleg dolgoz ki (Id. 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 7. § (4)
bekezdés). Ugyanakkor a kormanyrendelet 15. § (4) bekezdés e) pontja alapjan ilyen
dontésmegalapozo tevékenységet végez az OTM OKF bazisan 1étrehozott NBIEK is,
amely az OSJER részeként miikodik. Az NBIEK ilyen céli létrehozasa indokolatlan,
szerepe tisztdzatlan, miikddése félreértések kialakulasahoz vezet, miként ezt az elmult
években megtartott orszagos nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatok tapasztalatai is
megmutattak.

104



(c) Az dvintézkedések megalapozasanak, elokészitésének és végrehajtasanak folyamata a
veszélyhelyzetek késoéi idszakdban a legkevésbé szabalyozott teriilet. Nyilvanvalo,
hogy ebben az iddszakban a mezdgazdasagi termelést és az élelmiszerfogyasztast
korlatozo, illetve az ¢élet egyéb teriileteit érintd, un. ,lagy” Ovintézkedések
kidolgozésa, valamint a korabban meghozott dontések fokozatos feloldasa a
legfontosabb feladat. Mind a sziikségessé valo ovintézkedések kidolgozdsdhoz, mind a
korabban meghozottak feloldasdhoz konkrét helyi mérési eredmények és elemzések
szlikségesek. Emiatt fokozatosan csokken az ONER kdzponti irdnyitasdnak és dontési
mechanizmusanak szerepe, €s felértékelddik a teriileti és helyi szervek jelentdsége.

3.2.5 A nemzetkdzi szakmai tajékoztatas és kapcsolattartas

A nemzetkOzi szakmai tajékoztatast és kapcsolattartast a Nemzetkézi Atomenergia
Ugynokség ,,EMERCON” és az EU ,,ECURIE” iranyéba, jogszabélyi felhatalmazasa alapjan,
mint nemzeti illetékes hatésag az OAH végzi. Ez a tevékenység mind jogszabalyi, mind
technikai alapjait tekintve rendezett. Ugyanakkor jogszabaly (248/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet 15. § (4) bekezdés f) pontja) a hazai és a kiilfoldi sugarzdsmérési adatok
vonatkozasiban az OTM OKF NBIEK-hez rendeli ezt a felelésségi kort.

4. A jelenlegi helyzet értékelése és javaslatok a javitasra

4.1. A jelenlegi helyzet kritikaja

4.1.1 Jogi szabalyozasi gondok

Az 1. részben részletesen leirt jelenlegi rendszerbdl kovetkezik, hogy a sugarvédelmi
alapnormakra vonatkozo jogszabalyokat az egészségligyi miniszter bocsatja ki, 6 hatarozza
meg a lakossagi és munkahelyi doziskorlatokat, és az egészségligyi szervek allapitjdk meg az
egyes létesitményre vonatkozd doézismegszoritasokat. A dozismegszoritasokbdl levezethetd
kibocsatasi korlatokat altaldban, valamint a sugarforrasokat hasznal6 intézményekre (féképp
az izotopdiagnosztikai vizsgalatokat és terdpids kezeléseket végzO korhazakra) a
kornyezetvédelemért felelds tdrcat vezetd miniszter hatdrozza meg, de a nukledris
létesitmények esetében magéanak a létesitménynek kell egyedi - modellezésen alapuld -
szarmaztatast végeznie, majd az igy kapott ,.testre-szabott” kibocsatasi korlatokat az OAH
hatarozata érvényesiti, amely hatarozat eldtt a kornyezetvédelmi hatdsag szakhatdsagi
véleményét ki kell kérni.

Mindez azt jelenti, hogy a kibocsatasi korldtok meghatarozasaban tobb allamigazgatasi
szerv vesz részt, a hosszadalmas egyeztetések tobb 1épcsdben torténnek.

Neheziti a jogalkotast, hogy - az OAH-t kivéve - a jogalkotasi feladatok olyan
minisztériumokhoz vannak rendelve, amelyekben a sugarvédelem - a tiarca rengeteg mas
feladatat tekintve teljesen érthetéen - nem fékérdés. Ennek kovetkeztében a jogalkotas
sokszor késedelmes, s6t arra is volt mar példa - éppen a sugarvédelem alapelveit és
alapvet6é normait szabalyozo egészségiigyi miniszteri rendelet esetében -, hogy az OAH-
nak magahoz kellett ragadnia a kezdeményezést, és Ilényegében el Kkellett
készitenie/készittetnie a végiil - természetesen a megfelelo konzulticiok utin - a
minisztérium altal kiadott rendeletet.

Az élelmiszerekben ¢és takarmanyokban megengedhetd legmagasabb radioaktivitas-
koncentraciokat a foldmiivelésiigyi tarcat iranyitd miniszter hatdrozza meg. Jogilag erésen
vitathatd, hogy ha az egészségiigyi miniszter felelds a lakossag egészségéért, és ezen belill a
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radioaktiv sugarzastél ered6 dozis korlatozasaért, akkor a lakossag altal fogyasztott
¢lelmiszerfogyasztas egyértelmiien meghatarozza a lakossagi belsd dozisterhelésnek a
lenyelésbdl eredd hanyadat.

A radioaktiv anyagok illetve ionizald sugarzast kibocsatd berendezések birtoklasanak,
illetve iizemeltetésének engedélyezése az egészségiigyi tarcahoz tartozé ANTSZ feladata,
viszont a nuklearis és radioaktiv anyagok feliigyeletét, a nuklearis anyagok és technoldgiak
export-importjat az OAH engedélyezi, az anyagok elhelyezkedésének és forgalmanak a
nyilvantartdsa ugyancsak az OAH feladata.

Mint a 3. részben ismertettiik, még bonyolultabb a nuklearis veszélyhelyzeti kiértékelés és
dontés helyzete. A nukledris helyzet elemzése, értékelélése és a varhato kibocsatasok
elérejelzése egyértelmiien az OAH feladata.

A sugarvédelmi helyzet értékelése az OAH feladata, de az Onkorményzati és
Tertiletfejlesztési Minisztériumhoz tartozd Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag is
mikodtet kiértékeld és elemzd kdzpontot. A két szervnél parhuzamosan folyik az elemzés,
részben azonos, részben tobbé-kevésbé eltérd szoftverekkel.

A jogi kornyezet ¢és a tényleges felépités ellentmondasat jelzi, hogy bar a - rendkiviil
hosszadalmas egyeztetés utan létrejott - 40/2000. (III. 4.) Korm. rendelet a sugarvédelmi
helyzet értékelését egyértelmiien az OAH feladatava teszi, az EU K+F keretprogram
keretében kifejlesztett RODOS baleseti helyzetértékeld kozpont - egy kordbbi dontés alapjan -
az OKF kiértékeld és elemzd kdzpontjaba lett telepitve. Ugyancsak az OKF kdzpontban van a
kornyezeti sugarvédelmi mérések nemzetkdzi adatcsere  kozpontja, mikézben a
veszélyhelyzeti nemzetkdzi gyorsértesités az Atomtorvény értelmében az OAH feladata.

4.1.2 A hatékony hatdésagi munka akadalyai

A nuklearis biztonsadgi kovetelmények meghatarozdsa és betartdsanak ellendrzése
egyértelmiien az OAH feladata. Az Atomtorvény szerint nuklearis 1étesitmények esetében az
OAH feladata a miszaki sugarvédelmi engedélyezés ¢és ellendrzés, de a miiszaki
sugarvédelem meghatarozasat a torvény nem tartalmazza. Emiatt nincs jogi garancia arra,
hogy a szabalyozasi, engedélyezési és ellendrzési hataskorok tekintetében ne alakulhassanak
ki konfliktusok az egészségiigyi hatosdgok ¢s az OAH kozott. Az, hogy ilyen konfliktusok a
gyakorlatban nem alakultak ki, pusztan a hatdésdgok szakemberei kozott kialakult jo emberi-
szakmai viszonyok kovetkezménye.

Az ¢el6z0 részben ismertetett Osszetett hatosdgi rendszerbdl kovetkezik, hogy 1j
berendezések épitése, a létesitményekben 1étrehozandd mddositdsok engedélyezése soran a
létesitménynek - egymassal szorosan osszefiiggé kérdésekben - hol az egészségiigyi, hol a
kornyezetvédelmi hatésagtol, hol az OAH-t6l engedélyt kell kérnie. Ez természetesen
esetenként az engedélyezési folyamat lelassuldsdhoz vezet, s nem felel meg az ,,egyablakos
iigyintézés” kovetelményének.

A radioaktiv anyagok, illetve ionizald sugarzést kibocsatd berendezések birtoklasanak,
illetve iizemeltetésének engedélyezése az egészségiigyi tarcahoz tartozd6 ANTSZ feladata,
viszont a nukleéaris anyagok és technologidk export-importjdt az OAH engedélyezi, az
anyagok elhelyezkedésének €s forgalmanak a nyilvantartdsa ugyancsak az OAH feladata.

Az engedélyezés ¢s a nyilvantartds szétvalasztasaval a forrasok mozgasanak kovetése
nehézkessé valt, két kiilon hivatalban kellett a szakteriilet sugarvédelmi és jogi normainak
ismeretével egyarant rendelkezd szakember-géardat 1étrehozni.
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A megosztottsag kdvetkeztében mind maig nem megoldott a forrdsok meglétének fizikai
(tehat nem csak konyvelési szintil) ellendrzése, pedig ennek a jelentdsége az elmult években
vilagszerte a figyelem kdzéppontjaba keriilt, hiszen a politika felismerte a radioaktiv anyagok
rosszindulatt felhasznélasaval lehetséges terrorista fenyegetés elharitasdnak fontossagat.

Kiilonosen aggalyosnak tartjuk, hogy az allamigazgatas jelenlegi atszervezése soran
a kornyezetvédelmi tarca vidéki feliigyeloségei koziil éppen a paksi atomerémii iigyeit
intéz6 bajai székhelyli Als6-Duna-volgyi Feliigyeloség sziint meg. Az egészségiigyi
hatésagnal a sugarvédelmi ligyekre specializalodott tisztiorvos asszonyt nyugdijaztak,
utédlasa tobb hete megoldatlan. Nyugdijaztak az atomerdmii iigyeit az intéz6 szekszardi
ANTSZ Sugiregészségiigyi Decentrum vezetéjét is, a szekszardi decentrumot Pécsrél
iranyitjak.

4.1.3 A mérbhalozatok megosztottsaganak kovetkezményei

A magyar rendszer széttagoltsdganak egyik legfébb hatranya a kiilonbdz6 minisztériumok
altal miikodtetett ellendrzd rendszerek (mérdhalozatok) parhuzamos munkdjabol adodo
(ember- és koltségigényes) atfedés. Az Eurdpai Bizottsag szakértdi csoportja 2004-2005-ben
megvizsgalta a magyarorszagi radioaktivanyag-kibocsatds ellendrzési és sugarvédelmi
kornyezetellendrzé rendszerek miikodését. A vizsgalat megallapitotta, hogy Magyarorszag
rendelkezik a megkivant méréhaldzattal, miiszerezettséggel €s szakember allomannyal, de
ajanldsai kozott megfogalmazta, hogy ,,a magyar kormany az Euratom Szerzédés 35. és
36. cikkének vonatkozasaban foglalkozzon a minisztériumi hataskoroknek a kornyezet-
ellendrzés teriiletén jelenleg tapasztalhato dsszetettségével”.

A Paksi AtomerOmii hatosagi kornyezeti sugarvédelmi ellendrzését harom minisztérium
szamos, egymas kozelébe telepitett - s igy érdemi tobblet informaciéot nem adod -
laboratoriuma végzi. A Paks kornyéki mérések Osszesitésére hoztdk létre a Hatosagi
Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrzé6 Rendszert (HAKSER), amelynek keretében évente
kozzéteszik a kiilonféle hatosagok altal végzett mérések eredményeit.

M¢ég Osszetettebb a helyzet az orszadg egyéb pontjain végzett mérésekkel. Mintavételezést
¢s mintaméréseket harom minisztérium laboratériumai végeznek.

A Kornyezetvédelmi ¢€s Viziigyi Minisztérium kornyezetvédelmi feliigyelOségei és
fofeliigyelosége 13 mérd ¢és értékeldhelyet miikddtet, amelyeken - tobbek kozott -
sugarvédelmi méréseket is végeznek. Emellett a minisztériumhoz tartozd6 Orszagos
Meteorologiai Szolgalat is lizemeltet két dllomasan Gn. aeroszol mintavevot. Hasonlo jelleg
kornyezeti mintakat mér az egészségiigyi tarcahoz tartozé 8 ANTSZ laboratérium (ezek
méréseit foglalja 0ssze az egészségligyi tarca sajat radiologiai hatosagi rendszere az ERMAH)
¢s a foldmiivelésiigyhoz tartozo 14 allomas.

Az orszagban végzett hatdsagi ¢€s ilizemeltetdi mérések eredményeinek gyljtésére
l1étrehozott Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrzé Rendszer (OKSER) jelentésébdl
kitlinik, hogy a kell6 koordinacio hianyaban helyenként atfedések vannak, azaz tobb hatosagi
laboratoriumban mérnek azonos mintékat, illetve bizonyos fontos mintdk mérése kimarad.
Természetesen a laborok miszerezettsége ¢és méréstechnikai gyakorlata eltérd, és ebbdl
adodoan az egységes méréskiértékelés sem oldhatd meg.

A sokféle rendszer a témaval foglalkozo szakemberek szamara is nehezen
értelmezheté név és rovidités dzsungelhez vezet. Ugyanannak a méréallomasnak
ugyanaz a mérési eredménye megjelenhet alkalmasint az ERMAH, a HAKSER, az
OKSER és az OSJER adatbazisaban.
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4.1.4 Az 6sszetett balesetelharitasi rendszer problémai

A 4.1.1 pontban mar ismertettiilk, hogy - a hatdlyos Korm. rendelettel ellentétesen - az
orszagban két kiillon sugarvédelmi helyzetértékeld és veszélyhelyzeti dontés-el6készitd
szervezet van a hazai nukleéris létesitményekben kialakuld, vagy a kiilfoldon bekodvetkezd
balesetekbdl hazankra is atterjedd veszélyhelyzetek esetére.

Veszélyhelyzetben, amikor - kiillondsen a baleset ugynevezett korai fazisaban -
rendkiviil fontos a gyors dontés és cselekvés, azaz az ovintézkedések minél elébbi
elrendelése és megvaldsitasa, megengedhetetlen, hogy a dontéshozok elé két kiilonbozo
dontés-elokészitd anyag Keriiljon. Ilyenkor a két szervezet kozotti egyeztetés, a modellezési
feltételek és az értelmezési kérdések tisztazasa jelentds idokéséshez vezethet.

Az OAH-ban létrehozott balesetelhdritasi szervezet az OAH éltaldnos szervezeti
felépitésétol fliggetlen, tagjait valamennyi szervezeti egység szakemberei alkotjdk. Ez azt
jelenti, hogy nem kellett kiilon 1étszdm a szervezet létrehozdsdhoz, a veszélyhelyzeti
értékelésbe bevont szakemberek normal idészakban is a témaval foglalkoznak, folyamatosan
novelik szaktudasukat. Az OKF értékeld kdzpontjaban kiilon erre a célra hoztak 1étre egy
egyseget.

A radioldgiai kdvetkezményekkel jar6 rendkiviili allapotok érzékelésének fontos eleme az
Orszagos Sugarfigyeld, Jelz6é és Ellen6rzd Rendszer (OSJER). Az OSJER az egész orszag
teriiletén mintegy 100 AMAR méréallomason méri a gamma-sugarzast, a méréallomasok
jelzései az OKF kozpontjaba futnak be. A mérdallomasok jelenleg négy kiillonbozd tarca
feliigyelete ala tartoznak, ennek kovetkeztében telepitésiik esetleges, nem egyenletesen fedik
le az orszag teriiletét, vannak ,,fehér foltok”. Egységes lizemeltetési, karbantartasi és felujitasi
rendjiik kialakitdsa nem oldhaté meg.

A csernobili atomerdmii baleset utan vilagszerte kiépiiltek a nuklearisbaleset-elharitasi
rendszerek. A csernobilit akar csak tavolrdl megkozelitd nukleéris baleset az elmult 20 évben
nem tortént, és - ¢éppen a nuklearisenergia-termeld iparban végrehajtott szdmos
biztonsagndoveld intézkedés kovetkeztében - nagy valosziniiséggel nem is fog torténni.
Ugyanakkor vilagszerte szamos ,,kisebb”, néhany aldozatot koveteld baleset tortént, ipari,
orvosi izotopok elvesztésébol, sugarforrasok és berendezések gondatlan kezelésébdl eredden.
Ezek a balesetek egyre inkdbb rairdnyitjak a figyelmet a kisebb, nem-nuklearis
létesitményben  bekdvetkezd, tUgynevezett radiologiai balesetek kovetkezményeinek
elharitasara valo felkésziilés fontossdgara. Magyarorszagon ennek a felkésziilésnek a helyzete
sem megnyugtato.

A radiolégiai veszélyhelyzetek kezelésére az Egészségiigyi Minisztériumhoz tartozé
intézmény (OSSKI) rendelkezik készenléti szolgalattal. Ennek a szolgéalatnak kell kimennie
példaul talalt forrasok azonositasara. Amennyiben a forras lokalizalasa lakossag altal hasznalt
teriiletek koriilzarasat igényli, az mar az OKF feladata. A talalt forrast az MTA egyik
intézetébe kell szallitaniuk, a forrds azonositasat pedig az OAH altal kezelt nyilvantartas
alapjan lehet megkisérelni. Az OAH-ban all rendelkezésre a vilagszerte elveszett, illetve talalt
forrasokrol szolo, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal kezelt, ugynevezett ,.illicit
traficking” jelentések gyiijteménye is.

4.1.5 A fizikai védelem hianyossagai

A 2.5 fejezetben irtak alapjan nagyon fontos - a nukledris terror fenyegetettség fokozodasaval
vilagszerte egyre fontosabba valik - a nuklearis és radioaktiv anyagok, illetve nuklearis
létesitmények fizikai védelmének atfogd, koherens hazai szabalyozésa.
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A nuklearis és radioaktiv anyagok, valamint a nukledris 1étesitmények fizikai védelmének
hat6sagi feliigyeletére vonatkoz6 kérdések szabalyozdsa Magyarorszagon folyamatos
fejlesztést igénylo feladat. Az orszag ilyen szempontu fenyegetettségének értékelése - amibol
az egyes felhasznalok a tervezésnél figyelembe veendd fenyegetettséget levezethetik - még
kidolgozas alatt all. A fizikai védelmi hatdsagi feladatok pontos elosztisa az OAH és a
rendészeti szervek kozott még kidolgozasra var.

4.2. Nemzetkozi tendenciak

Az atomenergia elsd, foként orvosi alkalmazdsdnak meginduldsa utdn, mar az 1930-as
é¢vekben az iparilag fejlett orszdgokban létrehoztdk a sugarvédelmi hatésdgokat, s ezek - a
felhasznalas korének megfeleléen - az egészségligyi adminisztracio keretében kezdték meg
miikodésiiket.

Az 1950-es évektdl egyes orszagokban a nuklearis fegyverkezés, illetve erOmiiépités és
lizemeltetés kettds feladatanak az ellatdsdra, mas orszdgokban csupan a békés céla
tevékenység tamogatasara jottek létre az atomenergia bizottsigok. Ezek a bizottsagok
fokozatosan atvették a biztonsag szabdlyozéasanak és ellendrzésének a feliigyeletét is.

Egyrészrdl a felhalmozddott tapasztalatok elemzése, masrészrdl az atomenergia békés
céli alkalmazasaval kapcsolatos tarsadalmi aggalyok megjelenése arra utalt, hogy az
elterjedés szorgalmazasaért (legjelesebb példaként a villamosenergia-ellatasért) felelOs
szervezeteket, és a biztonsagért felelds szervezeteket célszerli szervezetileg is kiilonvalasztani.
A korabbi atomenergia bizottsagok sorra megsziintek, a technoldgia elterjesztésére vonatkozé
funkciokat az alkalmazésban illetékes tarcadk vették at, és ezzel parhuzamosan létrejottek a
nukledris biztonsagért felelés - az energiatermelésben érdekelt intézményektdl fliggetlen -
hatdsagok.

Az ezredfordulodra a legtobb orszagban 1étrejott a nuklearis 1étesitmények (atomerémiivek,
kisérleti reaktorok, nuklearis iizemanyagok gyartdsaval, kezelésével, -elhelyezésével
foglalkoz6 intézmények) miikodését szabalyozd és ellenérz fiiggetlen hatosag, de
megmaradt a sugarvédelmi alapelvek és normak megallapitasara és ellendrzésére korabban
alakitott - és tobbnyire az egészségiigy keretében miikodo - hatdsag is.

A sugarbiztonsadgot érintd megosztott hatosagi rendszer mas elemei (a radioaktiv és
nukledris anyagok nyilvantartasanak, szallitasanak, kereskedelme védelmének szabalyozasa
¢s feliigyelete, a balesetelharitasi felkésziilés) orszagonként a hagyomanyoktol fliggéen mas -
mas fennhatosag ala kertiltek.

A két - egymashoz szorosan kapcsolodd feladat- ¢s hataskorrel rendelkezd - hatosag, a
sugarvédelmi ¢és a nukledris biztonsadgi hatésdg parhuzamos mikddtetése felesleges
atfedésekhez ¢€s olykor ellentmondasokhoz vezethet. Ezért egyre tobb orszagban kezdték
meg a kiilonallo szervezetek osszevonasat, egyetlen sugarvédelmi és nuklearis hatésag
létrehozasat. Harom esetet mutatunk be példaként:

- Finnorszagban 1958-ban jott 1étre a korhazakban miikodd sugarzod berendezéseket,
eszkozoket felligyeld hatosag, amely 1984-ben alakult at ,Finn Sugarvédelmi és
Nuklearis Biztonsagi Hatésag”-ga (STUK). A STUK (amely 0sszességében tobb mint
300 s intézet) feladata a sugarvédelmi kdrnyezetellendrzés is.

- A Cseh Koztarsasagban 1993-ban hoztak létre a nuklearis biztonsagot és a
sugarvédelmet egyarant feliigyeld - mintegy 200 fot foglalkoztato - hatosagot (SUIB).
A hatosag 1997 ota fiiggetlen kormanyzati testiilet. Ehhez a hatdsaghoz tartozik a
Nemzeti Sugarvédelmi Intézet.
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- Franciaorszagban 2002-ben alakult meg a kozponti nemzeti hatosdag (ASN), a
nukledris biztonsagért és a sugarvédelemért felelds hatdésagok dsszevonasaval. Az uj
hatosag akkor harom minisztérium fennhatdsaga ala kertilt. 2006 jiniusaban megsziint
a minisztériumi felligyelet, az ANS ,.fiiggetlen hatosagi” statuszba kertilt, iranyitasat
Otfos testiilet végzi, ennek harom tagjat a koztarsasagi elnok, egyet-egyet pedig a
parlament, illetve a szenatus elndke nevezi ki.

A terrorista fenyegetés vilagszerte tapasztalhaté erdsodése nyoman a kozelmultban
komoly erofeszitések torténtek mind a nuklearis és radioaktiv anyagok pontos hatosagi
nyilvantartasa és szigoru hatosagi feliigyelete, mind a fizikai védelmi kérdések terén.
Megjelentek az Eurdpai Unidnak a radioaktiv anyagok ¢és hulladékok szallitdsara vonatkozo
rendeletei; a nagy aktivitasti forrasok nyilvantartdsara vonatkozd rendelet; a Nemzetkdzi
Atomenergia Ugynodkség égisze alatt létrejott a fizikai védelemrdl szold egyezmény, és a
radioaktiv anyagok csomagolédsara, szallitdsdra vonatkoz6 ajanléds. A nukledris anyagok
katonai célokra valod atirdnyitasdnak megakadalyozasat szolgald biztositéki rendszert
tovabbfejlesztették, a nemzetkozi szallitasi egyezmények tovabb szigorodtak.

4.3. Az egységes hatdsag kiépitésének terve

4.3.1 Szervezeti elképzelés

Az Atomtorvény alapjan az OAH alapvetd feladata az atomenergia biztonsagos
alkalmazéséaval, kiilonosen a nuklearis anyagok ¢és Ilétesitmények biztonsagaval, a
nukledrisbaleset-elharitassal kapcsolatos hatdsagi feladatok Osszehangolasa, illetve ellatasa.
Ennek megfelelden az OAH-ban kialakult az a szakember-bazis, amely az atomenergia
alkalmazasainak egészét képes attekinteni, megteremtodtek a feltételei egy egységes
sugarbiztonsagi és nuklearis biztonsagi hatosag létrehozasanak.

Az egységes szervezetben rendelkezésre allna mindaz a szakmai €s jogi tudas, amely most
szétszortan jelenik meg. Azzal, hogy egyetlen intézményben dolgoznanak nuklearis
biztonsagi, biztositéki, sugarvédelmi, fizikai védelmi ¢és jogi szakértok Ilényegesen
koherensebb, a mai kor kdvetelményeinek jobban megfeleld szabalyozasi rendszer lenne
kiépithetd. Létrejohetne az az egységes szabalyozasi hierarchia (t6rvény, rendeletek,
szabalyzatok, itmutatdk), amely a nukleéris biztonsag teriiletén mar kialakult.

Megoldhatd a nuklearisbaleset-elharitasi felkésziilés egységesitése; a nuklearis és
radiologiai balesetek esetén sziikséges helyzetelemzés, és veszélyhelyzeti dontés-elokészités
az OAH mar meglévd balesetelharitasi kozpontjaban. Az OSJER/AMAR rendszer is
célszerlien és egységesen mitkodtetheté az OAH keretében.

Az OAH-ban igen komoly infrastruktira alakult ki. A hivatal MSZ EN ISO 9001:2001
szerinti mindségiranyitasi rendszerrel rendelkezik. Az OAH szamitastechnikai felszereltsége
O, tobb éve miikodik egy Lotus alapt elektronikus iratkezelési rendszer.

Az OAH jelenleg a budapesti kozpont mellett egy paksi kirendeltséget miikddtet. Ez a
kirendeltség ma lényegében az atomerémiihdz kapcsolodo ellendrzési feladatokat latja el.
Amennyiben az egységesités létrejon a paksi kirendeltséghez célszerli lenne sugarvédelmi
hat6sagi tevékenység (engedélyezés, ellendrzés) telepitése is. Ugyancsak ehhez a
kirendeltséghez csatlakozna az atomerdmii hatdsagi kdrnyezeti mérési laboratoériuma is.

Az utazasi koltségek csokkentésére célszerli régionként tovabbi egy kirendeltség
1étesitése. Ezek a kirendeltségek végeznék a helyi hatosagi ellendrzéseket €s a kdrnyezeti
mintdk begyljtését és helyszini mérését, vagy a budapesti laboratdoriumba torténd
tovabbitasat.
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Az OSJER/AMAR allomasok tizemeltetése és  karbantartisa, valamint a
mérdlaboratériumok miikodtetése alapvetden haromféleképpen képzelhetd el:

(A) Az OAH kibdvitése az OSJER/AMAR éllomasok iizemeltetésért, karbantartasaért
felelds személyzettel, miiszaki felszereléssel. Az OAH kibdvitése a mérések elvégzésére
felkészitett laboratoriumokkal, a méréseket végzé személyekkel (Iényegében ez a megoldas a
finn hatosag esetében).

Elony: teljesen egységes szervezet.
Hatrany: az allamigazgatashoz kdzvetleniil tartozo6 szervezet novekedése.

(B) Onall6 - de az OAH feliigyelete és iranyitasa ald tartozod - non-profit sugarvédelmi
szervezet létrehozasa.

Elény: az Osszes miiszaki kérdés egy kézben lenne.
Hatrany: egy stabil intézmény létrehozaséaval kiiktatnank a versengést.

(C) Az OAH meghatarozza a technikai feladatokat, a megvalositasra pedig palyazatokat ir
ki. Elképzelhetd, hogy mas cég végzi az OSJER/AMAR méréallomasok tlizemeltetését, és
mas - megfeleldoen felszerelt és akkreditalt - laboratorium(ok) végzi(k) a kornyezeti
mintavételezést és méréseket.

Elény: varhatoan - a szabad verseny kovetkeztében - kisebb koltségekkel jar.

Hatrany:  a kdzponti irdnyitas kevésbé garantalhato.

4.3.2 Az egységesités jogalkotasi elényei

Jelenleg a sugarvédelmi jogi szabalyozés, az ellendrzés és a mérohalozat lizemeltetése olyan
tarcakhoz tartozik, amelyekben nem ez a f6 feladat. A sugarvédelmi jogalkotds, a hatdsagi
munka ¢és a mérohalozatok fejlesztése emiatt - indokoltan - sokszor a tarcak mas fejlesztési
igényei, teenddi mogé szorul. A szabalyozési és ellendrzési tevékenységek athelyezése az
Orszagos Atomenergia Hivatalba azzal jarna, hogy az atomenergia alkalmazasanak
biztonsagat érint6é oOsszes kérdés olyan szervezet kezébe Keriilne, amelynek ez a f6
feladata.

Az OAH-ban a nuklearis biztonsagi szabalyozdsban mar meghonositott az a rendszer,
amelyben a hatdsag utmutatokat ad ki az engedélyezOk szamara. Ez a rendszer a sugarvédelmi
engedélyezésben is megvalosithato.

Egyszeriibbé valna az EU jogalkotasi folyamatok kdvetése és az uj EURATOM
jogszabalyok hazai rendszerbe illesztése is, hiszen az Uni6 bizottsagaiban zomében az OAH
szakemberei képviselik hazankat.

Az Atomtdrvény felhatalmazasa alapjan a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséggel is az
OAH tartja a kapcsolatot, igy a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség sugarvédelmi
ajanldsainak hazai jogrendbe iiltetése is kozvetleniil valésulna meg.

Az OAH késziti el a NAU égisze alatt 1étrejott nemzetkozi egyezmények végrehajtasanak
igazolasahoz sziikséges nemzeti jelentéseket is.
4.3.3 Az egységesitett hatdosagi ugyintézeési elbnyei

Felgyorsulna az iigyintézés folyamata, hiszen megsziinne a kiilonb6z6 tarcakhoz tartozo
hatosagi szervek kozti - olykor hosszadalmas - egyeztetés.
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Az engedélykérelmek elbirdlasakor és az ellenérzések folyaman egységes szemléletmod
érvényesiilne, egységes modszereket lehetne bevezetni, ezzel ndovekedne az engedélyesek
jogbiztonsag-érzete.

A sugarvédelmi engedélyezések segitésére kiadandod hatosdgi Utmutatdk rendszere
megkonnyitené az engedélyért folyamodok (példaul rontgen-berendezést tizemeltetni kivano
orvosok) munkdjat. Az OAH altal kiadott Utmutatok egységes szerkezete a nuklearis
biztonsagi és sugarvédelmi engedélyért folyamodo Iétesitmények elokészitd munkdjat
egyszeriisitené.

4.3.4 Az egységesités sugarvédelmi mérési kornyezetellenérzé rendszer elényei

A méréstechnikai elényok mindenekel6tt abban mutatkoznak meg, hogy az egész orszagra
konzekvens, a kor kovetelményeinek megfeleld hatdsagi mérési programot Iehet
megvalositani. Megsziinnének az atfedések és a ,fehér foltok”. A mérési modszerek
egységesitésével az eredmények kozvetleniil Osszehasonlithatova valnak. Egységes
miiszerpark alakithato ki.

Az egységes hatdsag 1étrejottével feleslegessé valik a - jelenleg csak a paksi atomerémi
kornyezetére vonatkozd - HAKSER miikodtetése, illetdleg az egész orszagra kiterjedd
egységes hatosadgi mérérendszer alakithaté ki. Az OKSER tevékenysége a hatosagi és a
létesitményi rendszerek eredményeinek 6sszegzésére redukalodik.

Egyetlen hatosagnal jelennek meg az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzd és Ellen6rzd Rendszer
halozatok mérési eredményei és a laboratoériumi eredmények, normal koriilmények kozott és
baleseti helyzetben egyarant. Megsziinik a 4.1.3 pontban leirt rendszer, elnevezés és
rovidités kuszasag, egyetlen kozpontban jelennek meg a hatosagi kornyezeti
sugarvédelmi eredmények. A hatdsagi rendszeren kiviil (a létesitményekben, illetve
kutatointézetekben €s egyetemeken) végzett mérések eredményeit szerzédések alapjan lehet
az egységes rendszerbe integralni.

Egyetlen pontban 6sszpontosul az 6sszes nemzetkdzi kapcsolattartas.

Csokken a meggyengiilt sugarvédelmi kutatdsok 2.7 pontban leirt szétszortsaga, egységes,
a hat6sagi munka megalapozasat célz6 kutatasi-fejlesztési program készithetd.

4.3.5 Az egységesités elbnyei a nuklearisbaleset-elharitasban

A nuklearis és/vagy radioldgiai veszélyhelyzetek kezelésében kulcsszerepet jatszo dontés-
elokészitd és végrehajtd szervek mitkddésében a parhuzamossagok elkeriilésével, a dontés-
elokészitd feladatoknak az OAH égisze alatti centralizalasaval, valamint a végrehajtasi
feladatoknak az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag alatti Osszevonasaval
egyértelmiivé valnanak a veszélyhelyzeti feladatok elvégzésére vonatkozo felelosségek, a
dontéshozas gyorsabba és megalapozottabba valna.

Az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzo és Ellen6rzd Rendszer mérdallomésai is egyetlen gazda
kezébe keriilnének, megoldhatdva valna a karbantartasok, feltjitasok litemezhetdsége.

A nuklearis és radioaktiv anyagok teljes korti hatosagi feliigyeletéhez sziikséges komplex
tudasanyag (biztositéki szempontok, anyagnyilvantartds, export/import figyelés, technologiai
¢és fizikai védelmi ismeretek) is egyetlen intézményben allna rendelkezésre, ezzel az illegalis
felhasznalas valdszinlisége nagymértékben csdkkenne.
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4.3.6 A fizikai védelmi feladatok egységes kezelésének elényei

Az OAH végzi a nuklearis és radioaktiv anyagok nyilvantartasat, hatosagi feladatokat lat el
mind ezen anyagokra, mind a nukledris létesitményekre vonatkozoéan. Az OAH rendelkezik a
fizikai védelem szervezeti alrendszerére vonatkoz6 szaktudassal. A nuklearis biztonsagi
hatosdg feladata, hogy biztositsa, a nukledris létesitmények és berendezéseik létesitése,
atalakitasa, stb. soran a fizikai védelem és a tovabbi szempontok (pl. a kelld idében térténd
kezelési, tiizemzavar-elharitasi céli megkozelités, a menekiilés gyors Ilehetéségének
biztositdsa) megfeleld érvényesiilését.

A hatésagok kozotti kapcesolatok pontos meghatarozasaval, minimalizalasaval, sziikség
esetén tovabbi néhany, a fizikai biztonsdg technikai alrendszerének elemeit kivaldan ismerd
szakember felvételével egy hatésag, az OAH egymaga eredményesebben tudna
koordinilni az allami feladatok végrehajtasat, az egyes engedélyeseknél megvalositott
fizikai védelmi rendszerek engedélyezését, ellendrzését és értékelését.

4.3.7 Az egységesités gazdasagi elonyei

A jogalkotasi ¢és hatosagi feladatok (engedélyezés, ellenérzés) megoldhatéak az OAH
szervezeti bdzisan, annak szerény mértékli bdvitésével. A tevékenységi kor bdvitésével
csupan kismértékli irodai helyigény meriil fel. Mind a teriileti novekedés, mind a
létszamnovelés kisebb lenne a mas teriileteken felszabadul6 teriiletnél, illetve 1étszamnal.

A radioldgiai kornyezeti mérésekhez sziikséges miiszerpark 6sszevonasabol és a mérési
eljarasok egységesitésebdl is jelentés megtakaritas szarmazna, még a mintak feldolgozasahoz
szlikséges vegyi anyagok nagyobb tételii kozponti megrendelése is drengedményekkel jar.

Az 0Osszevonas miszer ¢és személyzet megtakaritasi elonyeit az 1. és II. tablazattal
szemléltetjiik.

A nuklearis veszélyhelyzeti dontés-elokészitd feladatok elosztasanak megreformalasa ¢és
az OAH-ban torténd Osszevondsa jelentds személyi és anyagi megtakaritasokkal jarna.
Osszevonhatova valna a felkésziilési és veszélyhelyzeti feladatokhoz hasznalt logisztikai és
informatikai hattér, a parhuzamos feladatok megszlintetésével mind a felkésziilési, mind a
veszélyhelyzeti személyzet 1étszama kozel felére csokkenthetd.

A nuklearis veszélyhelyzeti dontés-elokészités Osszevonasabol szarmazo lehetséges
1étszam megtakaritast a II1. tdblazatban mutatjuk be.

A részletes felmérés nélkiil becsiilt teljes 1étszamcsokkenés mintegy 75 f6.

I. Tablazat. A fontosabb hatdsagi kornyezeti sugarzasmérd miiszerek jelenlegi, €s 6sszevonas
utani allapota

tarca HpGe alfa- kishatterti éves
detektor spektrométer kamra mintaszam
KvVM 5 1 - <1000
EiM 13 1 2 4000
FVM 19 9 20 8000
Osszesen 37 11 22 ~12 000
a tervezett
Osszevonas utan 15 7 15 ~ 4000
megjegyzes:

(1) Az alkalmazhat6 miiszerek szama allapotuk fiiggvényében, a mintaszam a tényleges
sikeres mérések szamatol fliggden kismértékben valtozik.
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II. Tablazat. A sugarvédelmi mérésekkel, illetve hatosagi feliigyelettel foglalkozé
munkatéarsak (diplomasok és technikusok) szama a jelenlegi helyzetben, és az 6sszevonas utdn

tarca mérés (f6) feliigyelet (f0)
KvVM 3-4 ~5
EiM ~25 ~50
FVM ~30 ~5
Osszesen ~ 60 ~ 60
a tervezett
0sszevonas utan 25 ~30

megjegyzések:

(1) A megadott szamok bizonytalansaga abbol ered, hogy egyes teriileti decentrumokban,
illetve megyei szervezeteknél a méréseket végzd személyek nem teljes iddben foglalkoznak
sugarvédelmi feladatokkal.

(2) Az utazési koltségek enyhitésére régionként 2-3 feliigyeld helyszini elhelyezése az
Osszevonas utén is indokolt.

I11. Tablazat. Nukleéris veszélyhelyzeti felkésziiléssel, valamint bekdvezetett veszélyhelyzet
esetén a dontés-elokészitéssel foglakozd munkatarsak szdma a jelenlegi helyzetben és az
0sszevonas utan

szerv a felkésziilés | veszélyhelyzetben
soran (f6) (f6)
OKF 12 12
OAH 4 15

EiM 2 2
Osszesen 18 29
a tervezett

0sszevonas utan 8 15

5. Megvalésithatésag

5.1. Szervezeti kérdések

5.1.1 Az egységes hatdésag létrehozasa

Az egységes hatosag létrehozasara a 4.3. pontban vazolt elképzelések alapjan a hatdsagi
feladatokat a kozigazgatasi régiok szerint célszerli elosztani. Budapesten kiviil 6 vidéki régids
kirendeltségen kell koncentralni a hatosagi tevékenységet. Ez aldl kivételt képez a paksi
atomeréml hatosagi feliigyelete, melyet nem a régidhoz, hanem az OAH-nak az
atomerémiiben miikodo kirendeltségéhez kell rendelni.

Kormanyzati felhatalmazas birtokdban az egységes hatosag létrehozasa érdekében a
kovetkezd elokészitd 1épések sziikségesek:

- felmérni az engedélyezési és ellendrzési feladatokat, meghatarozni a feladatok
ellatasdhoz sziikséges kovetelményeket;

- a kovetelmények alapjan felmérni az engedélyezési és ellendrzési feladatok teriileti
megoszlasat;
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- felmérni a jelenleg rendelkezésre all6 infrastrukturat;

- a feladatok teriileti megoszldsa alapjan meghatdrozni az egyes régiokban sziikséges
létszamot;

- az egyes régidban sziikséges létszam ismeretében meghatirozni a sziikséges
infrastruktarat.

A sziikséges jogszabalyi hattér megteremtése utan (lasd 5.2 fejezet), a fenti el6készitd 1épések
ismeretében:

- létre kell hozni a hatosdg miikodéséhez sziikséges infrastrukturat;

- fel kell tolteni a személyi allomanyt elsdsorban a Sugaregészségiigyi Decentrumok
személyi bazisabol.
A megval6sitashoz sziikséges id6t csak becsiilni lehet:

- az elokészités (a jogi hattér megteremtése nélkiil) nem igényel hdrom hoénapnal
hosszabb id6t;

- az egységes hatdsagi rendszer tényleges megteremtése, figyelembe véve a hatdsagi
feligyelet folyamatos miikodésének fontossagat, mintegy hat honapot vehet igénybe.

5.1.2 Ellendrzd rendszerek (kibocsatas-ellendrzeés, kornyezeti monitorozas,
tavméré-haldzatok)

Az ellendrzé rendszerek teriiletén meg kell kiilonboztetni a laboratoriumi haldzatot és a
tdvmérdhalozatokat. A laboratoriumi halézat egységesitésénél, a hatdsagi rendszerhez
hasonlodan, a kozigazgatasi régiok szerint teriileti elosztast célszerti alapul venni.

Az egységes laboratoriumi ellenérzé rendszer létrehozdsédnak érdekében a kovetkezd
elOkészitd 1épések megtétele sziikséges:

- fel kell mérni a kotelezd allami feladatok korét a Iétesitmények radioaktiv
kibocsatasanak ellendrzése és a kornyezet radioaktiv szennyezettségének ellendrzése
terén;

- fel kell mérni a nuklearisbaleset-elharitasi felkésziilés teriiletén sziikséges, a kotelezo
allami gondossag alapjan sziikséges laboratoriumi kapacitas igényt;

- a felmérések alapjan meg kell hatarozni a mérések mindségi €s mennyiségi
kovetelményeit (a mérések gyakorisagat), a méréhelyek és mintavételi helyek teriileti
eloszlasat;

- a kovetelmények ismeretében meg kell hatarozni az infrastruktira igényét régionként,
kiemelten a kémiai laboratériumokra ¢€s a specialis miiszerezettségre;

- az infrastruktira ismeretében meg kell hatdrozni az {lizemeltetéshez sziikséges
személyi allomanyt.

Az orszag teriiletén miik6dd 20-nal tobb laboratorium fenntartdsa sem szakmai szempontbol,
sem finanszirozasi szempontb6dl nem indokolt. Egy kozponti €s hat vidéki regionalis
laboratoriummal a kdtelez6 allami feladatellatas egységes szakmai irdnyitassal, a jelenleginél
jobb szinvonalon, kisebb koltséggel megvaldsithato.

A sziikséges jogszabalyi hattér megteremtése utan (lasd 5.2. fejezet), a fenti el6készitd
1épések ismeretében:

- a felmérések alapjan meg kell hatdrozni az egységes laboratériumi rendszer
mukodtetési modjat (4.3.1 pontban javasolt variansokbol valasztva);
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- létre kell hozni a laboratériumok regiondlis infrastruktarajat, alapvetéen a jelenleg
muko6do infrastruktira felhasznalasaval;

- fel kell tolteni a személyi allomanyt és az eszkoz/miszer-parkot elsGsorban a
Sugaregészségiigyi Decentrumok és az FVM Radiologiai Ellendrzé Halozat személyi
¢és eszk0z bazisabol;

A megvalositashoz sziikséges 1d6t csak becsiilni lehet:

- az elokészités (a jogi hattér megteremtése nélkiill) nem igényel harom hoénapnal
hosszabb 1d6t;

- az egységes rendszer tényleges megteremtése, figyelembe véve a laboratdriumi
munkék folyamatos mitkddésének fontossagat, egy évet vehet igénybe.

A tavmérOhalozatok vonatkozasaban az el6készités hasonld, mint a laboratoriumi halozat
egységesitésénél:

- fel kell mérni a jelenleg rendelkezésre all6 széttagolt rendszer infrastrukturajat;

- meg kell hatdrozni a kotelezd allami feladat ellatdshoz sziikséges mindségi és
mennyiségi kdvetelményeket;

- akovetelmények ismeretében meg kell hatdrozni a sziikséges infrastrukturat (esetleges
fejlesztési igényeket) a mérdallomasok és a kozponti adatgytiijtés vonatkozasaban;

- meg kell hatdrozni az infrastruktira haté¢kony tizemeltetésének modjat.
A hatékony iizemeltetés tobb modon képzelhetd el:
- aszéttagolt rendszer valamely eleméhez csatolni az 6sszes méréallomast;
- azegységes laboratoriumi hal6zathoz rendelni a méréallomésok lizemeltetését;
- kozbeszerzési palyazaton kivalasztott cégnek atadni az lizemeltetést.

A szakmailag ¢s finanszirozasi szempontbol optimalis izemeltetést az el6készités utan lehet a
4.3.1 pontban ismertetett variansokbol kivalasztani.

A megvaldsitashoz sziikséges id6t csak becsiilni lehet:

- az elékészités (a jogi hattér megteremtése nélkiil) nem igényel harom honapnal
hosszabb idot;

- az egységes rendszer tényleges megteremtése, figyelembe véve a folyamatos miikodés
fontossagat, tovabba egy esteleges kozbeszerzési palyazat idejét, egy évet vehet
igénybe.

5.1.3 Adatgyiijtés, adatcsere-kdzpont

Az egységes hatosagi szerkezetnek, a kotelezd allami feladat ellatdsnak megfeleléen az
adatgyijté kozpontokat és nemzetk6zi adatcsere-kdzpontot az OAH-ba kell attelepiteni.

Az elektronikus informaciéo szabadsagrol szolo torvénynek megfeleloen létre kell
hozni a lakossag egységes tajékoztatasat szolgalo rendszert, amelynek infrastrukturalis
feltételei az OAH-ban rendelkezésre allnak.

A fenti feladatok eldkészitése és végrehajtasa nem igényel harom honapnal hosszabb id6t.
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5.1.4 Az egységes baleseti dontés-el6készité rendszer kialakitasa

A baleseti dontés-el6készitd rendszer kialakitdsdhoz sziikséges az egységes laboratoriumi
mérohaldzat €s egységes tavmérdhalozat 1étrehozasa (1asd fent).

Tovabbi feladat az egységesités soran a RODOS dontés-eldkészitd rendszer attelepitése az
OAH-ba, tovabbd egységes baleseti informacids rendszer létrehozdsa. Az informacios
rendszer alapja az OAH nuklearisbaleset-elharitasi kozpontjaban alkalmazott informatikai
rendszer lehet, melynek bdvitésével létrehozhatd a dontéshozok szdmara is jol hasznalhato
informaciods rendszer.

5.2. A szlkséges jogi Iépések

5.2.1 Az atveend6 feladatok felmérése, megallapitasa

Az egyes feladatokat az alabbi csoportositasban érdemes felmérni:
a) Egységes sugarbiztonsagi feladatok.
b) Kornyezeti kibocsatasokkal kapcsolatos feladatok.

¢) Nuklearisbaleset-elharitasi dontés-elokészitési feladatok.

5.2.2 A modositando jogszabalyok
Az 5.2.1 pont szerinti bontasban:
a) Egyseges sugarbiztonsagi feladatok

124/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet az atomenergiarol szold 1996. évi CXVI. torvény hatalya
ald nem tartozd radioaktiv anyagok, valamint ionizald sugarzést 1étrehozd berendezések
korérol (2. § az ANTSZ szerepét taglalja).

72/2000. (V. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazési korébe tartozd egyes
anyagok, berendezések és Iétesitmények tulajdonjoga megszerzésének specialis feltételeirdl,
valamint birtoklasuk, {izemben tartasuk bejelentésének rendjérél (az egész rendelet az ANTSZ
OTH feladatairol szol).

31/2001. (X. 3.) EiiM rendelet az egészségiigyi szolgaltatdsok sordn ionizalod sugarzasnak
kitett személyek egészségének védelmérol.

30/2001. ( X. 3.) EiM rendelet a kiilsé munkavallalok munkahelyi sugarvédelmérdl.

47/2003. (VIII. 8.) ESzCsM rendelet a radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasanak és
végleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl, valamint az ipari tevékenységek soran bedusulo, a
természetben eléforduld radioaktiv anyagok sugaregészségiigyi kérdéseirdl.

16/2000. (VI. 8.) EiM rendelet az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardol (a 64/2005. (XII. 22.) EiM rendeletben tortént
modositasokkal.

275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet az orszdgos sugarzasi helyzet és radioaktiv
anyagkoncentraciok ellendrzésérol.

8/2002. (III. 12.) EiM rendelet az egészségligyi dgazat radioldgiai mérd és adatszolgaltatd
halozata felépitésérol és mikodéséral.
1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol (51.-52. §).

1991. évi XI. torvény az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol.
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2005. évi CLXXVI. torvény az allategészségligyrol (41. §).
41/1997. (V. 28.) FM rendelet az Allat-egészségiigyi Szabalyzat kiadasarol (169. §).

17/1996. (I. 31.) Korm. rendelet a talalt, illetve a lefoglalt radioaktiv vagy nukleéris
anyagokkal kapcsolatos intézkedésekrol.

b) Kornyezeti kibocsatasokkal kapcsolatos feladatok

15/2001. (VI. 6.) KoM rendelet az atomenergia alkalmazésa soran a leveg6be és vizbe torténd
radioaktiv kibocsatasokrol és azok ellendrzésérol.

¢) Nuklearisbaleset-elharitasi dontés-elokészitési feladatok
248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl.

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nukleéris és radioldgiai veszélyhelyzet esetén végzett
lakossagi tajékoztatas rendjérol.

5.2.3 A szikséges modositasok meghatarozasa
a) Sugarbiztonsag vonatkozasaban:

Az egészségiigyrél szolé 1997. évi CLIV. torvény 51. és 52. §-at és az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol szol6 1991. évi XI. torvény 4. § (2) bekezdését
hatalyon kiviil kell helyezni.

Az Atomtorvény 20. és 23. §-at hatalyon kiviil kell helyezni és ki kell egésziteni egy
sugarbiztonsagrol szolo fejezettel. E fejezet az OAH hataskorét egészitené ki az e torvény 20.
§-dban az egészségiigyl miniszter hatdskorébe, és a 23. §-dban a foldmivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszter hataskorébe utalt feladatokkal. A 68. § (2) bekezdésében az
egészségligyl miniszternek és a jogalkotasra adott felhatalmazésait vagy az OAH feliigyeletét
ellatdé miniszter vagy a Kormany hataskorébe kell adni, tovabba megfontolando a 68. § (11)
bekezdésének hatalyon kiviil helyezése vagy ujraszabalyozésa.

Az egészségiigyi szolgaltatasok sordn ionizald sugarzasnak kitett személyek egészségének
védelmérdl szolo 31/2001. (X. 3.) EiM rendelet, a kiilsé munkavallalok munkahelyi
sugarvédelmérdl szolo 30/2001. (X. 3.) EiiM rendelet, a radioaktiv hulladékok atmeneti
tarolasdnak és végleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl, valamint az ipari tevékenységek
soran bedusulo, a természetben eléforduld radioaktiv anyagok sugaregészségiigyi kérdéseirdl
sz616 47/2003. (VIIIL. 8.) ESzCsM rendelet, az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo 16/2000. (VI. 8.) EiM rendelet és ezt a
rendeletet modosité 64/2005. (XII. 22.) EiiM rendeletet hatdlyon kiviil kell helyezni, ¢€s
egységes miniszteri rendeletben vagy kormanyrendeletben kell az ott felsorolt kérdéseket
szabalyozni.

Az atomenergiardl szol6 1996. évi CXVI. torvény hatalya ala nem tartozé radioaktiv
anyagok, valamint ionizalé sugérzast létrehozo berendezések korérdl szolo 124/1997. (VIL.
18.) Korm. rendeletet, az atomenergia alkalmazasi korébe tartozd egyes anyagok,
berendezések és létesitmények tulajdonjoga megszerzésének specidlis feltételeirdl, valamint
birtoklasuk, iizemben tartasuk bejelentésének rendjérdl szolo 72/2000. (V. 19.) Korm.
rendeletet, valamint a taldlt, illetve a lefoglalt radioaktiv vagy nuklearis anyagokkal
kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 17/1996. (1. 31.) Korm. rendeletet hatalyon kiviil kell
helyezni és tjra kell szabalyozni.

Az orszagos sugarzasi helyzet és radioaktiv anyagkoncentraciok ellendrzésérdl szolo
275/2002. (XII. 21.) Korm. rendeletet és az egészségligyli agazat radiologiai mérd és
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adatszolgaltatd halozata felépitésérdl és miikodésérdl szolo 8/2002. (III. 12.) EiM rendeletet
hatalyon kiviil kell helyezni és tjra kell szabalyozni.

Az allategészségiigyrdl szol6 2005. évi CLXXVI. torvény 41. §-anak a) pontjabol ,.és a
radiologia” szavakat hatalyon kiviil kell helyezni.

Az Allat-egészségiigyi Szabalyzat kiadasarél sz616 41/1997. (V. 28.) FM rendelet 172. §-
anak b) pontjabdl ,¢és radiologiai figyeld rendszert” szoveg valamint a 656. § (3)
bekezdésébdl a ,,radioldgiai” szot hatalyon kiviil kell helyezni.

b) A kornyezeti kibocsatasok vonatkozasaban:

Az Atomtorvény 25. §-at hatalyon kiviil kell helyezni, és az OAH hataskorét ki kell egésziteni
a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszternek a 25. §-ban meghatarozott hataskorével.

Az atomenergia alkalmazéasa sordn a levegobe €s vizbe torténd radioaktiv kibocsatasokrol
¢s azok ellendrzésérdl szold 15/2001. (VI. 6.) KoM rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, és
ujra kell szabalyozni.

¢) A nuklearisbaleset-elharitas vonatkozasaban:

Az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszerrdl szolo 248/1997. (XII. 20.) Korm.
rendeletet valamint az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl szold 248/1997.
(XII. 20.) Korm. rendelet médositasardl szolo 40/200. (III. 24.) Korm. rendeletet hatalyon
kiviil helyezni és ujra kell szabalyozni.

5.2.4 Az alapitéi okirat médositasa

A jogszabalyi valtozasoknak megfelelden sziikséges az OAH alapitd okiratanak mddositésa.

5.3. Infrastrukturalis kérdések

5.3.1 Az egységes elektronikus Ugyintézés megvaldsitasa

Az Orszagos Atomenergia Hivatal Integralt Irodai Rendszere alkalmas a Kiterjedt
elektronikus iigyintézés megteremtésére. Jelenleg a feliigyelt intézmények nincsenek
felkésziilve az elektronikus iigyintézésre, ezért ezen szervezetekkel egylittmiikddve a
nukledris biztonsagi terlileten 2007-ben teremtjiik meg az elektronikus tigyintézés feltételeit.
Ebbe a fejlesztésbe szervesen beilleszthetd a sugarbiztonsagi teriilet teljes kor(i elektronikus
igyintézésének kialakitasa.

Ehhez a kovetkez6 fejlesztések valositandoak meg:

- Dboviteni kell az OAH-t az Elektronikus Kormanyzati Gerinchéalozattal 6sszekotd
réhordo halozat savszélességét (boviilo tizemeltetési koltség);

- létre kell hozni a regiondlis iroddk és az OAH kozotti elektronikus kapcsolatot,
lehetdleg az Elektronikus Korményzati Gerinchéaldzat szolgaltatasanak segitségével,

- novelni kell a LOTUS Notes kliens licencek szamat;

- bdviteni kell a LOTUS adatbézisokat (sajat eréforrasok felhasznalasaval elvégezheto).

5.3.2 Telephelyek szamanak csOkkentése, 0sszevonasok, attelepitések

Az engedélyezési ¢€s ellendrzési feladatokat ellatdé regiondlis irodakat célszeri a regionalis
laboratériumokkal azonos helyen elhelyezni. Ez alol kivételt képez a budapesti elhelyezés,
mivel a hatésagi ligyintézés Budapesten az OAH székhelyére keriilne, mig a kozponti
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laboratorium egy jelenlegi 6nalld laboratorium lenne. A regionalis iroddk és laboratoriumok
egy helyen torténd lizemeltetése csokkenti a fenntartdsi koltségeket.

A 43 és az 5.1 fejezetben ismertetett elképzelések alapjan a jelenleg 20-nal tobb
laboratérium Osszevonasaval kell 1étrehozni a sziikséges egységes laboratériumi halézatot. A
kozigazgatasi régiok szerinti megoszlas figyelembevételével Osszesen 7 laboratoriumba kell
koncentrdlni a feladatokat. A jelenleg meglevd laboratoriumok koziil kell kivalasztani a
legalkalmasabb laboratériumokat, azok atalakitdsaval a laboratoriumi infrastruktira
megteremthetd. A jelenlegi laboratériumok miiszerdllomanyabol ki kell valasztani a feladat
ellatasahoz sziikséges miszereket, ezen miszerekkel kell felszerelni az 1 regionalis
laboratériumokat.

Fejlesztési igények:

- egységesiteni kell a kivalasztott 7 regiondlis laboratorium felszereltségét, berendezés
¢s eszkoz allomanyat, muszer parkjat;

- létre kell hozni a regiondlis laboratoriumok ¢és az OAH kozotti elektronikus
kapcsolatot, lehetéleg az Elektronikus Kormanyzati Gerinchélozat szolgaltatasanak
segitségével;

- azesetleges hidnyz6 miiszerallomanyt potolni kell.

5.4. Finanszirozhatosag

5.4.1 Evenkénti megtakaritasok

A nyilvanosan hozzaférheto koltségvetési adatokbol nem lehet pontosan megallapitani, hogy
az ¢érintett tdrcdknal ma mennyibe keriil az ott végzett hatésagi, laboratériumi és mérési
feladatok ellatasa. Nemcsak a kiadasokat nem tudjuk megallapitani, de az e tevékenységhez
kapcsolodo forrasokat sem, mint sajat bevétel, tAmogatas aranya, dsszege. Ezért csak becsiilt
adatokat tudunk bemutatni. Nem ismert a laboratoriumok ¢és mérdallomasok
eszkozellatottsaganak pontos mértéke, dsszetétele, lizemeltetési, karbantartdsi raforditasa.

A becslés igen nagy bizonytalansaggal rendelkezik, az OAH 2006. évi elemi
koltségvetésének eldiranyzati adatai alapjan tortént. Feltételezve, hogy a 1étszdm (138 f6)
hasonlo 0sszetételll, mint az OAH-ban és mindenki koztisztviseld:

Személyi juttatds 1 000 M Ft
Munkaadoi jarulék 320 M Ft
Dologi kiadasok 1 000 M Ft
Intézményi beruhazas (OAH 80 M Ft) becsiilt érték 200 M Ft
Becsiilt mai koltségvetési kiadas 2520 M Ft
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Atalakitas utan a fenti feltételek fennalldsaval:
(létszam megtakaritasbol kovetkezden 63 {6 latja el a feladatokat)

Személyi juttatds 550 M Ft
Munkaadoi jarulék 165 M Ft
Dologi kiadasok (csokkend labor, mérdall.) 850 M Ft
Intézményi beruhazas 180 M Ft
Becsiilt jovobeni kiadas 1745 M Ft

A fenti durva becslés alapjan a varhaté megtakaritas - nem szamolva az egyszeri
atalakitasi kiadasokkal - ~800 M Ft/év.

5.4.2 Az OAH megnovekedett feladatkorével jaro kiadasok fedezete

Maganak az OAH-nak - mint egységes hatésagnak - természetesen megnovekednének a
kiadésai. A megndvekedett kiadasok fedezetére két forras all rendelkezésre:

a hatdsagi engedélyezési eljarasok lefolytatasakor beszedett igazgatdsi szolgaltatési
dij;

az 4llami feladatként jelentkez6 kornyezeti mérdhdlozat fenntartasara a
balesetelharitasi felkésziiltséghez sziikséges rendszer fenntartdsdra, valamint a
hatésdgi munka megalapozasahoz sziikséges miszaki megalapozo tevékenységek
finanszirozasara az OAH-nak nyujtott koltségvetési timogatasok aranyos megnovelése
(a jelenleg tobb tarcahoz befolyd tdmogatasok aranyos részének atcsoportositasaval).

5.4.3 Egyszeri bevételek és kiadasok

A mér6 laboratoriumok és az irodai helyek szamanak csokkenésével épiiletek, épiiletrészek
valnak szabaddé. Ezek értékesitésébol koltségvetési bevételek szarmaznak.

A bevétel varhatdé mértéke csak a konkrét megvalositasi tervek alapjan becsiilheto.

Az Osszevonas soran a kovetkezd egyszeri kiadasokkal kell szdmolni:

az 0j strukturaban foglalkoztatni nem kivant dolgozdk végkielégitése;
a létrehozand¢ 11 irodai helyek 1étesitése;

az 0j laboratoriumok felszerelésének egységesitése;

mérd- és adatgylijté kozpontok egy helyre telepitése;

az uj munkahelyek bekapcsolasa a kozos informatikai rendszerbe.

Az egyszeri kiaddsok értékének meghatarozéasara csak az elvi koncepciok elfogadédsat kovetd
részletes tervek kidolgozasa utan keriilhet sor.

Megitélésiink szerint, amennyiben a felszabadulé ingatlanok értékesitésébol
keletkez6 bevételek az egységesitési projekt kiadasainak fedezésére fordithatoak, és az uj
laboratéoriumok mar meglévd, kelléen Kkiépitett laboratoriumi helyekre Keriilnek, az
atalakitasbol szarmazo bevételek nagyrészt fedezhetik az atalakitas varhaté kiadasait.
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6. Osszegezett kdvetkeztetések

A kozleményben kritikai elemzés targyava tettiik az atomenergia békés célu alkalmazasahoz
kapcsolodo sugarbiztonsagi és nukleéaris biztonsagi hatdsagi feladatok hazai helyzetét, ezen
beliil konkrétan

— attekintettiik az atomenergia békés célu alkalmazésaval kapcsolatos jelenlegi jogi
helyzetet, a hatosagi hataskor- és feladatmegosztast,

— ismertettiik a jelenlegi Osszetett hatosagi rendszer miikodését,

— Dbemutattuk az orszadgos nukleédris és radioldgiai balesetelharitdsi rendszer jelenlegi
felépitését és mitkodését,

— ¢értékeltiik a jelenlegi helyzetet és kimutattuk annak a korszerGsitésre szoruld gyenge
pontjait,

— ¢értékeltiik az egységes hatosdg létrehozdsanak megvalosithatdosagat a szervezeti-, jogi-,
infrastrukturalis- és pénziigyi szempontok vizsgalataval.

Az értékelo elemzés eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 21. szazadi
kihivasoknak a magyar nuklearis hatosagi biztonsagi rendszer csak egységes
szervezetben és iranyitassal tud megfelelni, és kidolgoztunk egy ennek megfelelé konkrét
szervezeti reform javaslatot, ahol részletesen értékeltiik azt, hogy a feladatok
osszevonasaval miként tehetd egyszeriibbé, atlathatobba, hatékonyabba és
gazdasagosabba a hazai nuklearis jogalkotas, engedélyezés, ellendrzés és veszélyhelyzeti
felkésziilés.

A hatdsagi jogkorok itt felvazolt egyesitése - amelyhez hasonlé folyamat a vilag szdmos
orszagaban, a kozelmultban mar lejatszodott - hozzajarulhatna az ,,Uj Magyarorszag”
kormanyprogramban kijel6lt tobb iranyelv eredményes megvalositasahoz, nevezetesen:

e a dekoncentralt hivatalok szamanak csokkentéséhez;

o az dllami szervek kisebb, hatékonyabb rendszerének a kialakitasdahoz;

o a kozigazgatds korszerusitéséhez, az egyablakos iigyintézés elterjesztéséhez,
o q kiszamithato, atlathato, biztonsagos jogi kornyezet megteremtéséhez,

o a katasztrofavédelem tovabbfejlesztéséhez;

o q terrorizmus elleni kiizdelem eredményességének noveléséhez.
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Az egyesités varhatd kovetkezményeit jol tiikkrozi a kovetkezo tablazat.

Elemzett targykor Kovetkezmények

egységes jogalkotasi koncepcid
kevesebb jogszabaly

jogalkotas e ST

108 atlathatd, koherens jogi kornyezet
a nemzetkozi valtozasok konnyebb kovetése
kevesebb hatosag

allamigazgatasi szervezet kevesebb egyeztetés
kevesebb atfedés

ligyintézés az ,,egyablakos ligyintézés” megvaldsitasa

egységes koncepcio

egységes mérési modszerek

sugarvédelmi kornyezetellen6rzés kevesebb mérdallomas/laboratérium
egységes mérési modszerek és miiszerpark
a mérohalozatok egyesitése

a szaktudas jobb kihasznélasa

egységes ligyeleti rendszer
nukleérisbaleset-elharitas egy kozponta dontés-elokészités

a feleldsségi korok egyértelmii meghatarozasa
egyetlen nemzetkdzi szakmai kapcsolattartasi hely

egységes elektronikus ligyintézési rendszer

frastrukttra az adatgyiijtd rendszerek egyesitése
kisebb létszam
gazdasag/koltségek kevesebb telephely

kevesebb berendezés
kisebb lizemeltetési/karbantartasi koltségek

SzerzOk tudatdban vannak annak, hogy az itt bemutatott elemzés és a nukledris hatdsagi
jogkorok és szervezeti keretek egységesitésére vonatkozd javaslat csak a kezdeti 1épés a
korszertisités iranyaba, amely nyilvanvaléan még tovabbi kérdéseket, mi tobb, vitatott
kérdéseket vet f0l. Ezzel egyilitt biznak a javaslat megvaldsitasaban.

Hivatkozasok:

A jogszabalyi hivatkozasokat a szovegben az adott helyen teljes terjedelemben tiintettiik fel.
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