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AZ ATOMENERGIA AZ EUROPAI PARLAMENTBEN
A 2004-ES BOVITES OTA

Absztrakt

Az Eurdpai Parlamentnek hagyomanyosan az atomenergidhoz kapcsolodo
technikai kérdésekben az EURATOM egyezmény hatdalya alatt kizarolag
veleményezo hataskore van, politikai befolyasa a Miniszterek Tandcsdahoz
viszonyitva csekély. Ugyanez azonban mar 2004 ota, és az egyiittdontési
eljaras széles korii bovitése ota mem helytdllo a gazdasagi keérdésekre.
Marpedig az elkévetkezendd évtizedek gazdasagi stratégidjat jelenleg
fogalmazza meg az Unio, s ezeknek a jové szempontjabol alapveto
dontéseknek a meghozatalaban az Eurdopai Parlament mdr nem az
EURATOM egyezmény alapjan, hanem az EK egyezménybol eredd
tarstorvényhozoi szerepkorében vesz részt.

Jelen kozlemény szerzdje a fenti folyamatok bemutatasat kovetéen feltarja,
hogy a kozeljovoben az Europai Parlament meghatarozo stratégiai
dontéseinek egyike a leendd eurdpai energiapolitika megalkotasa lesz, és
ramutat arra, hogy ennek szerinte sziikségszeriien része lesz az atomenergia.

In technical matters relating to nuclear energy, the EURATOM Treaty gives
the European Parliament a merely consultative role, thereby limiting its
political influence on the Council. However, with the strengthening of the
codecision procedure, this has no longer been the case for economic
matters since 2004. Currently the EU is in the process of defining its
economic strategy for the decades to come, and fundamental decisions for
our future are to be taken on the legal basis of the EC Treaty, under which
the Parliament is co-legislator.

After presenting these processes and unveiling that one of the strategic
decisions to come in the near future in the European Parliament is the
definition of Europe's energy policy, the author will endeavour to show that
nuclear energy shall necessarily be a substantial part of that policy.

Kulcsszavak: eurdpai energiapolitika, atomenergia politikai megitélésének
Jjavulasa, nuklearis biztonsag, ellatasbiztonsag, sugarvédelem
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BEVEZETO

Magyarorszadg 2004. majus 1-i csatlakozésa ota az eurdpai torvényhozés tobb izben
megerdsitette azt az allitast, miszerint "az atomenergia energetikai felhasznadlasanak
megitélése nem egységes az Europai Unioban" [1].

Ennek a helyzetnek az alapja az Eurdpai Kozosségek elsd otven éve alatt
meghatdroz6 szerepet jatszo francia-német tengelyen beliili, viszonylag 0 keletli
politikai ellentét: Mig Franciaorszagban a politikai nézetektdl fiiggetleniil
hagyomdnyosan széles ¢és stabil tamogatast ¢élvez a nukledris villamos
energiatermelés, addig a Gerhard Schroder vezette német szocial-demokrata-zold
parti koalicio (1998-2005) 2001-ben az orszagban mitkkddé 17 atomreaktor végleges
leallitasarol dontott. Az EU15-6kben igy kialakult status quo-t erdsitette, hogy az
egyéb, atomenergiat alkalmazo, illetve mell6z6 tagallamok szama és politikai ereje
olyan egyensulyban allt, amely a dontéshozatali mechanizmusokban rejld biztositékok
miatt minden elmozdulds lehetdségét kizarta, ugy a politikai, mint a jogalkotasi
szinten. Az atomenergia kérdése a konszenzus alapjan donté Allam- és Kormanyfok
Tanacsaban nem keriilhetett napirendre, a stlyozott tobbséggel donté Miniszterek
Tanacsaban pedig akar az egyik, akar a masik irdnya inditvanyok eleve kudarcra
lettek volna itélve. Eppen ezért az Eurépai Bizottsag se pro, se kontra nem kivént
semmilyen Iépést kezdeményezni.

2004-ben a tiz 0 tagallam ebben a patthelyzetben csatlakozott az Unidhoz, s azon
beliil az Euratom egyezményhez. Sziik két évvel késObb tagadhatatlan eléremozdulas
tanii  voltunk: 2006. marcius 8-4n az Europai Bizottsdg egyfeldl odvatos
megfogalmazasban megerdsitette ugyan a nukledris energia tagallami hataskorbe
tartozasat, masfel6l azonban - addig példatlan modon - vildgos szerepet tulajdonitott
az Unidnak az atomenergia koriili patthelyzet feloldasdban. Se egyik, se masik
iranyba nem foglalt allast, viszont egyértelmiien jelezte, hogy az ideologiai alapokon
tabuva valt témat tudomanyos alapokra helyezve ismét napirendre kell tlizni: "Az
atomenergia jelenleg az EU villamosenergia-termelésének koriilbeliil egyharmadat
adja, és bar nagy figyelmet kell forditani a nuklearis hulladék és biztonsag
téemakorére, ez jelenti jelenleg a legnagyobb eurdpai szénmentes energiaforrdast. Az
EU hasznos szerepet tolthet be annak biztositasaban, hogy az atomenergia minden
koltséget, elonyét és hatranydat meghatdrozzak egy tajékozott, objektiv és atlathato vita
lefolytatasa céljara." [2]

Az Eurdpai Parlament nyomatékosan megerdsitette azt az 4llaspontot, miszerint "a
nuklearis energia része az energiaszerkezetrol szolo europai politikai vitanak", és
szorgalmazta, hogy az Eurdpai Bizottsag kezdje el megvizsgalni a nuklearis energia
fejlesztési lehetdségeit az Uniodban [3]. Ezzel az atomenergia minden kétséget
kizardan visszakeriilt az EU politikai napirendjére.

A francia napi sajtdé 2006 végén azt josolta, hogy az Eurdpai Bizottsag hamarosan
nyiltan allast foglal a nuklearis energia mellett [4]. Ez ennyire nyilvanvaléan ugyan
nem kovetkezett be, de az Eurdpai Bizottsag legfrissebb energiapolitikai kozleménye
[5] félreérthetetleniil arnyaltabb a korabbiaknal. Nemcsak hangstlyozza hogy "az
Unionak meg kell oriznie technologiai elényét a negyedik generdacios nuklearis
reaktorok, valamint a fuziokutatas teriiletén", hanem a nukleéaris energia jov6jérol
sz6010 3.8-as fejezetben érzékelhetéen azt igyekszik szemléltetni, hogy az atomenergia
elényei szdmottevéen meghaladjdk annak hatrdnyait. A technologia szénmentessége
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kapcsdn a Bizottsag egy sokatmondd kijelentést is tesz: "A tagdllamok szabadon
dontenek az atomenergia hasznalatarol vagy mellézésérol. Ha azonban a nukledris
energiatermelés szintje az EU-ban csokkenne, kulcsfontossagu, hogy ezt a csokkenést
mas, alacsony szénkibocsatdsu energiaforrasok bevezetése kompenzalja, mdskiilonben
sem az tiveghdzhatasu gazkibocsatasok csokkentése, sem az energiaellatds biztonsaga
nem lenne tarthato."

Egy héttel késdbb az Unidé Tanacsanak soros elndke, Angela Merkel német
kancellar az Eurépai Parlament plendris iilésén Daniel Cohn-Bendit német képviseld
gondolja, az atomenergiara igenis sziikkség van Eurdpaban. Ilyen koriilmények kozott
nem vitathatd: a status quo ideje a csatlakozasunk o6ta eltelt harminc honap alatt lejart.
Miért? Hogyan?

A valaszt az intézményi dimenzio, a kiilsé politikai dimenzid, és a belsd politikai
dimenzio attekintése alapjan keressiik.

INTEZMENY| DIMENZIO: A POLITIKAI EROK
EGYENSULYANAK ALAKULASA AZ EU-BAN 2004 OTA

Az eurdpai dontéshozatal oly Osszetett, komplex rendszer, hogy egyes elvi
kérdésektol eltekintve joforman egyetlen allasfoglalds, hatarozat vagy jogalkotési
eljards kimenetele sem kiszamithatd, legfeljebb valoszintisithetd. A tagéllami
dontéshozatali mechanizmusoktol eltérden, eurdpai szinten a gazdasagi kérdésekben,
s igy az energia teriiletén is, két egyenrangl és egymastol fiiggetlen intézménynek
kell egyességre jutnia az Un. egyiittdontési eljarads soran: a tagdllamok kormanyait
tomoritd Miniszterek Tandcsdnak, valamint a kozvetleniil valasztott képviselok
alkotta Eurépai Parlamentnek. A Tanéacsban a tagéallamok szavazati sulyanak és az
egyes kormanyok allaspontjainak pontos ismerete alapjan ugyan minden kérdésben
kiszamithato a tobbség alakuldsa, a tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a Tanacs
semmilyen lényeges kérdésben nem tudja feliilirni a parlamenti hatdrozatot, még
mindsitett tobbséggel sem. Az Eurdpai Parlament pedig olyan rendkiviil erds
fiiggetlenséget ¢élvez, hogy minden egyes dontés meghozatalakor szamos
bizonytalansagi faktorral kell szamolni. Minthogy nem Iétezik a tagallamokéhoz
foghatd eurdpai kormany, az EP-ben nincs stabil politikai tobbség vagy ellenzék.
Tekintettel tovabba arra, hogy a tagallami érdekek valtozatossaga miatt a frakciokon
beliil is gyakoriak az eltérd vélemények, sokkal rugalmasabb a partfegyelem, mint a
nemzeti parlamentekben. Igy az egyes képvisel6k szavazatat frakcidjuk, nemzeti
korményuk, partjuk alldspontja hatdrozza meg, de szintén figyelembe kell venni az
alkalmi politikai kompromisszumokat, a személyes meggy6zddéseket, az egyéni
érdeklddéseket, az adott kérdés ismeretét, a valasztok irant vallalt kotelezettségeket, a
kozvélemény €s a sajtd varakozasait, a dontés médiaértékét, kommunikalhatosagat is.
Az atomenergia tekintetében ez fokozottan érvényesiil: minden frakcidoban és minden
nemzeti delegacioban vannak tamogatoi és ellenzéi. Igy egy-egy dontés kimenetelét
sokszor az hatarozza meg, hogy az adott szakbizottsagi vagy plendris szavazason a
jelenlévdk koziil kinek lesz meg az 50%+1 szavazat tobbsége.

> Eurdpai Parlament, Plenaris iilés, 2007.01.15., Angela Merkel vitazaré felszolalasa, szoszerinti
jegyzOkonyv on-line elérhetd itt.
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A nuklearis energiat alkalmazo, illetve mell6z6 tagallamok szama és politikai stlya
(lasd: 1. abra) tehat csak nagyon relativ képet mutathat a tdmogatok és ellenzok
aranyarol, kiilondsen ha figyelembe vessziik, hogy a két halmazcsoport nem is fedi
egymast.

Mindeziddig a tizenhét miikddd reaktorral rendelkez6 Németorszag ellenzéként
politizalt, mig tavlati tervei fényében Lengyelorszag, Esztorszag vagy Lettorszag
inkdbb hajlamos a tdmogatokhoz csatlakozni, noha a kozeljovében egyetlen
aramtermeld reaktor sem fog tlizemelni a teriiletiikon. Feltéve, hogy az ilyen
jelenségek nagyjabol kioltjadk egymast, a statisztikai eredmények azt mutatjak, hogy a
két tabor egyensulya Iényegében a 2001-es német dontés 6ta igazan csak Romania és
Bulgéria 2007-es csatlakozasaval valtozott meg némileg: az alkalmazok/mell6zok
aranya 2001-ben 8/7 volt, 2004-ben 13/12, ma pedig 15/12.

A Tanacs dontéshozatalaban megkdvetelt mindsitett tobbséget (72.3%) egyik fél
sem ¢éri el, ezért eddig hidba volt az alkalmazoknak elvileg mindig stabil, 50% feletti
tobbségilik a Parlamentben akar Németorszag nélkiil is: érdemi eldrelépést a Tanacs
szintjén nem lehetett elérni. Az elmozdulas ennek ellenére megtortént.

KULSO POLITIKAI DIMENZIO: A NUKLEARIS ENERGIA
ALKALMAZASA GLOBALIS SZINTEN FEJLODIK

Az eurdpai torvényhozast gyakran éri a vad, hogy tulambiciondlt tervek
megfogalmazasan tal ritkdn teljesit valdés eredményt, hol azért, mert a vilaggazdasag
sodrasaval nem tud szembeszallni, hol azért, mert belsé viszdlyain sem tud
feliilkerekedni. Bar mindkét utobbi allitas gyakran beigazolodott az elmult
évtizedben, maga a vad mégis céafolhatdé. Gondoljunk csak a két - politikai, jogi és
intézményi szempontbdl eddig mindenképp sikeres - bdvitésre, mellyel az Unio
harom év alatt csaknem megduplazta tagjai szamat. A konkrét torvényhozas
fejlédésében valoban megfigyelhetd bizonyos lassulés, ez azonban csoppet sem jelenti
Europa csddjét, pusztan jelzés: az Unio épitésének jelenlegi, elsd otven éves fazisa
lassan elérte hatérait és lezarul. Az 6tven éve kikialtott célokat Europa nagymértékben
elérte: Ha hidnyossagokkal is, de létezik és miikddik a belsé piac, a tagallamok
polgarai minden korabbinal szabadabban jarnak-kelnek az Unidban, a tagallamok
egyharmaddban megvalosult a kozos valuta. Ezzel joforman kimeriilt az eurdpai
tervnek azon része, amelyet a haboru utani alapitok megalmodtak.

A tovabblépéshez 1 stratégiai fejezetet kell nyitni, ennek a fejezetnek lesz része a
késziilo energia politika. Az 0j lépéseknek egyelére nincs intézményi vagy jogi
alapjuk, és nyilvan nem az Unidn, hanem az egyes tagdllamokon mulik, mikor és
miként teremtik meg a folytatds feltételeit. Az Unio addig is - a jelenlegi keretek
kozott - igyekszik helytallni, lehetdségeihez mérten probalja megvaldsitani azokat a
célokat, amelyeket a tagallamok a 2000-es lisszaboni Eurdpai Tandcson ugy
fogalmaztak meg, hogy nem csatoltdk hozzajuk, és azdta sem teremtették meg a
megvalositashoz sziikséges eszkozoket. Erdemi kérdésekben mindezidaig sikeriil is
1épést tartani a globalizacio diktélta folyamatokkal.

A nuklearis energiat illetden szembe6tld jelenség példaul, hogy az Europai
Parlamentben igen szerény helyet kap az ideologiai alapt elutasitds, amely az elmult
két évtizedben a sajtd és a zold szervezetek lencs€jén keresztiil pedig dominansnak
tlint. Az elmult harom évben hozott kiilpolitikai hatarozatokbdl kitiinik: Mig az Unidén
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beliili atomenergia-termelést olykor éri egy-egy politikai biralat’, a Parlament mégis
tisztadban van a nukledris energia globalis gyarapodéasaval, és nem szandékozik az
Unio6 politikdjat a fésodor ellenébe forditani. SOt: valamennyi globalis partneriinkkel
valo kapcsolataink értékelésekor kiilon figyelmet fordit a nukleédris kérdésre,
méghozza messzemenden nem csak a non-proliferacios torekvések kapcsan, hanem az
atomenergia teriiletén is.

A multilateralis diplomacia szintjén az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
reformjarol sz6l6 hatérozataban [6] az EP hangsulyozta a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugynokséghez fiiz6dd hosszatdvii eurdpai érdekeket, és szorgalmazta a NAU
nemzetkdzi megerdsitését, hatdskorének bdovitését a polgari célu felhasznalasra szant
hasad6 anyagok forgalmazasaban [7].

oy

Az atomenergiahoz fliz6d6 hosszutava torekvések a bilateralis kapcsolatokban is
hasonléan megjelennek. Az EU-0rosz gazdasagi kapcsolatok elemzésekor az EP
szorgalmazta ugyan az Oroszorszagban mikodo elsd generacids reaktorok mieldbbi
leallitasat, és felhivta Oroszorszag figyelmét a sugarzo hulladékok biztonsagos
elhelyezésének jelentdségére, de ugyanakkor megerdsitette: Az Unid kész megnyitni
piacat az orosz energiaimport el6tt, amennyiben Oroszorszdg EU-s szintre emeli -
tobbek kozott nuklearis - biztonsagi eldirasait [8]. Ezt a jol felfogott eurdpai
érdekeken alapuld, pro-aktiv hozzaallast szemlélteti, hogy a javasolt biztonsagfokozo
intézkedések segitésére a 2006 végén lejaro TACIS program folytatasaként az Unid
az EP tdmogatasaval [9] létrehozott egy Nukledris Biztonsagi Tamogatasi Eszkozt,
melynek révén az EU a 2007-2013-as koltségvetési ciklus alatt félmilliard eurot
invesztal keleti szomszédsdgunkban és Oroszorszagban a biztonsagfokozd operativ
intézkedések megvaldsitasaba.

Transzatlanti partnereinkkel valé kapcsolatainkban szintén a pro-aktiv
egyiittmikodés mellett foglalt allast a Parlament. A 2005. junius 20-i EU-Egyesiilt
Allamok csticstalalkozo elékésziiletei alatt a Parlament kiilon hangsulyozta annak
jelent6ségét, hogy a kidolgozas alatt 1év6 Transzatlanti Partnerségi Megallapodasban
a felek hozzanak létre kozos cselekvési platformot tobbek kozott a nuklearis energia
polgari hasznalatinak regiondlis és globalis fejlesztésére [10]. Eppen egy évvel
késébb az EP még nyomatékosabban foglalt allast, mikor az EU-USA gazdasagi
kapcsolatok kapcsan ugy itélte: "Az energiaszektor az EU és az USA szamara kozos
kihivasokat jelent, és a ket fél altal kiilon-kiilon megtett jelentos lépéseken tul olyan
kozos és kolcsonosen hasznos hozzaallast kivan, amely (...) felismeri az atomenergia
fontos szerepét a szénmentes energiatermelésben, aldatamasztia az ehhez a
létfontossagu technologiahoz kapcsolodo kozos kutatisokat, s a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel (NAU) egyiittmitkédve olyan multilaterdlis keretek
meghatarozasat segiti elo, amelyek lehetové teszik a biztonsag fokozasara és a hasado
anyagok katonai felhasznalasanak megelozésére iranyulo globalis nuklearis politika
megfogalmazasat." [11]

* "4z Eurépai Parlament (...) sajndlatdt fejezi ki, amiért a tagdllamok tobbsége tovibbra is tilzott
mértékben fiigg a fosszilis tizemanyagoktol és a nukledris energidatol" - all a kdrnyezetvédelmi és
kozegészségiigyi Bizottsag "Fenntarthatd fejlodési stratégia" cimii 2005/2051(INI) szamu sajat
kezdeményezésti jelentésének 13-ik pontjaban, melyet a plenaris {ilés 2006. januar 18-an
P6_TA(2006)0020 szam alatt fogadott el. Az idézett szovegrészletet a Zold Frakcid modositd
inditvanya alapjan 310/306 aranyban, 10 tartozkodassal szavazta meg az EP.
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A fejlédd vilagban pedig Eurdpa anndl inkabb komolyan szamit a kiilonb6zd
feltorekvé hatalmak nuklearis parkjainak gyarapoddsara, hogy EU-n beliili
megrendelések hijan leginkabb ezek az 0j piacok kindlnak novekedési perspektivat a
komoly europai nuklearis szakértelemnek és technologianak. Az EP tobbek kozott
kifejezetten arra invitalta Kinat, hogy 0j atomerémiivek épitése esetén éljen az
Eurdpaban  rendelkezésre  allo  eréforrasokkal és  alkalmazzon  eurdpai
biztonsagtechnologiat [12]. Jollehet, ez nem wvaldsult meg, a politikai szandék
azonban valos, csak ugy, mint India tekintetében. Az Indiaval valo kapcsolatok
stratégiai partnerséggé valo felmindsitését az EP mar 2004-ben szorgalmazta, tobbek
kozott azon megfontolasbol, hogy az Indidba irdnyuld amerikai nuklearis
technologiaexport ~ 2004-es  Ujrainditdsa nyoman  felmeriild  nemzetkozi
biztonsagpolitikai kérdések feliigyeletére szorosabb EU-indiai egyiittmiikodést
hozhasson létre [13]. Miutan a Parlament javaslatdnak megfeleléen létrejott a
stratégiai partnerség, India részvételt nyert nemcsak a Galileo europai mitholdas
navigacios rendszer fejlesztésébe, hanem az ITER-hez kapcsolodd eurdpai
fuzidkutatasba is. Mi tobb, az Eurdpai Parlament rovid idon beliil arra kérte a
tagallamokat, hogy India jelentdsen novekvd energiaigényére tekintettel miel6bb
torekedjenek egylittmiikodni az orszaggal a nukledris energiatermelés fejlesztéséért
[14].

Osszegészében tehat az eurdpai dontéshozok vilagosan 1atjak: a nukledris energia
globdlis gyarapodasa nem kérdés, hanem tény. Visszajara forditani se nem lehet, se
nem érdemes, Eurdpanak tehat aktiv szerepet kell vallalnia. Ehhez nem lesz elég
szinten tartani, hanem fejleszteni is kell az atomenergia teriiletén megszerzett eurdpai
tudast, szakértelmet, ami az EU belso politikdjaban is - minden ideologiai szempontol
fliggetlentil - megkivanja és sziikség esetén kikényszeriti a hosszitavli atomenergiai
tervezést és befektetést.

BELSO POLITIKAI DIMENZIO: A LISSZABONI STRATEGIATC)L
AZ EUROPAI ENERGIA POLITIKAIG

Az energiapolitikardl szolo 2006-os bizottsagi Zold Konyv vitdjaban megerdsitést
nyert, hogy belsd egység tovabbra sincs a nukledris energia megitélésében. A
tamogatok ¢s ellenzOk kozott azonban van egy allando és biztos kozds nevezd: a
magas fogl nukledris biztonsag, amely egyuttal az EU legnagyobb hozzaadott értéke
is az atomenergia teriiletén. Pillanatnyilag ez az érv, amellyel politikailag biztosan ala
lehet tdmasztani a nukledris ipardgba iranyuld valamennyi eurdpai befektetést. Az
eurdpai biztonsagkutatasrol sz6l6 hatdrozataban példaul az EP kifejezetten kiemelt
célként emlitette az Unidban miikddd atomerdmiivek biztonsaganak fenntartasat és
fokozéasat [15], s ezt a prioritast a 2006-0s tavaszi eurdpai csucstaldlkozora irt
parlamenti ajanlasokban is nyomatékositotta [16]. Mi tobb, az Euratom kézésség
2007-201 1-es, hetedik kutatas-fejlesztési keretprogramjanak kézponti eleme szintén a
nukledris biztonsdg és a sugdarvédelem.

Ezen a jogcimen a Parlament valamennyi politikai tényezdje hajlandé tamogatasi
tokét utalni a nuklearis iparnak, ezzel kell tehat €lni. A nukleéris biztonsagi torekvés
hangsulyozasaval ugyanis az EP nemcsak eleget tesz egyfajta tarsadalmi elvarasnak
¢s politikai kotelességnek, hanem mellékesen lehetdséget biztosit arra is, hogy az
atomenergia alkalmazasat aldtdmasztd egyéb érvek egyre tobb helyet kapjanak a
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vitdban ¢s a politikai allasfoglalasokban. Az atomenergia fokozatos politikai
térnyerésének legbiztosabb vektora tehdt a nukledris biztonsdg.

Innen kiindulva ¢és erre épitve lehet egyre eredményesebben kibontani az
atomenergia mellett sz6lo egyéb érveket, melyek mind megjelennek a Lisszaboni
Stratégia célkitlizéseiben: kornyezetvédelem, versenyképesség, ellatdasbiztonsag.

Az EP csak nagyon fokozatosan, olykor fokozott 6vatossaggal iktatta be ezeket az
elemeket a kiilonféle allasfoglalasaiba. Az eredmény azonban a két-harom évvel
koréabbi allapothoz képest mar latvanyos. Az igazi attorés 2006 marciusaban tortént
meg, mikor egy hét alatt két hatarozat is sziiletett, amelyben az EP eddig példatlan
merészséggel méltatta az atomenergia érdemeit és eldnyeit. Emlékeztetett példaul,
hogy "az EU vilagszinten elismert szakértelemmel rendelkezik az atomenergia
teriiletén, amely az egyik lehetséges valasz az energiaellatisi és kornyezeti
kihivasainkra" [16]. S6t elismerte, hogy "az atomenergia fontos szerepet jatszik az
energiaellatasunk biztonsaganak fenntartasdaban, szdmottevo része
energiaszerkezetiinknek, és évente mintegy 312 millio tonna széndioxid kibocsatdsat
elozi meg, ami az EU teljes iiveghdzhatasu gazkibocsatasahoz viszonyitva 7%-os
megtakaritas" [16]. Egy héttel késébb az EP olyan tényeket emlitett meg az
energiaellatas biztonsagarol szolo jelentésében, amelyeket kordbban politikailag nem
illett tudomasul venni: "tekintettel arra, hogy az Unio energiaigényének 15%-at fedi,
(...) villamos energia termelésének pedig 31%-at adja, (...) az atomenergia
kétsegteleniil része az energiaszerkezetrol szolo europai politikai vitanak, és szamos
tagadllamban fontos szerepet jatszik az energiaellatds biztonsagdanak megorzésében és
a széndioxid kibocsatdsok féken tartasaban" [7].

Az energiapolitikarol szo6lé Zold Konyv kapcsan késziilt parlamenti hatarozat
ugyanezen tények ismételt elismerése utan egy ajanlast is megfogalmazott: felkérte az
Eurdpai Bizottsagot, hogy " vizsgdlja meg az erre hajlando tagallamokban a
nukledris energia fejlesztésének lehetoségeit, tekintettel a technologia elonyeire
(alacsony termelési ar ingadozas és szénmentesség), valamint a nukledris
eromiivekhez kothetd kockazatokra (iizemi balesetek és hulladék elhelyezés)" [3].

OSSZEGEZETT MEGALLAPITASOK

Az Eurépai Parlamentnek hagyomanyosan az atomenergiahoz kapcsolddo
technikai kérdésekben az EURATOM egyezmény hatalya alatt kizarolag
véleményezd hataskore van, politikai befolyasa a Miniszterek Tanacsahoz viszonyitva
csekély. Ugyanez azonban mar 2004 oOta és az egylittdontési eljards széles korl
bovitése ota nem helytalld a gazdasagi kérdésekre. Marpedig az elkovetkezendd
szempontjabol alapvetd dontéseknek a meghozatalaban az Europai Parlament mar
nem az EURATOM egyezmény alapjan, hanem az EK egyezménybdl eredd
tarstorvényhozoi szerepkorében vesz részt. A meghatarozo stratégiai dontések egyike
a leendd eurdpai energiapolitika megalkotésa lesz, melynek sziikségszertien része lesz
az atomenergia.

Az elmult harom évben az Eurdpai Parlament nem csak megbaratkozott a ténnyel,
hanem fokozatosan, a globalis nyomds ¢s az union beliili redlis kényszer egyiittes
hatasara, ismét az eurdpai politika napirendjére tlizte az atomenergidt, s6t annak
europai fejlesztését is. Mivel ebben az idében sem az intézményrendszer, sem a
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politikai erdviszonyok egyensulya nem valtozott szamottevéen, a valtozds nem
statisztikai, nem mennyiségi, hanem mindségi volt.

Az atomenergia politikai megitélésének javulasan sokkal nagyobban lenditett az
észérvek sikeres kommunikacioja, mint a timogato tobbség alakulasa. Ebben a sikeres
fejlédésben fontos szerepet jatszottak a 2004-ben csatlakozott 1) tagallamok: Tul
azon, hogy a tizbol Ot orszdg miikodd energiatermeld és kutatd reaktorokkal
csatlakozott az EU-hoz, az 0j tagallamok friss lendiilete és realista szemlélete komoly
politikai elonyt jelentett az atomenergia nyugati tamogatdinak szamara, akiket az
EU15 keretei kozott az elmult két évtizedben sakkban tudott tartani az ideoldgiai
ellenzdk tabora.

A 2004-ben megvalasztott, 6-ik Eurdpai Parlamentben az energiaiigyekért felelds
bizottsag elndki székét a nuklearis energia irant elkotelezett brit Giles Chichester
foglalta el, s két és fél év elteltével a szakbizottsagnak annak ellenére is sikeriilt
elérnie a fentebb leirt, elvitathatatlan eredményeket, hogy legaktivabb ¢&s
legbefolydsosabb tagjai kozott szamos német képviseld igyekezett a kordbbi status
quo-t fenntartani.

Id6 kozben a szintén brit Terrence Wynn kezdeményezésére megalakult a
Nukledris Energia Jovdjéért Forum, melynek elnokségét 2006 nyara ota egy magyar
EP képviselo, a jelen kozlemény tarsszerzoje tolti be, s amely minden korabbinal
hatékonyabb eszkoze lett az eurdpai nuklearis ipar €s az europai térvényhozas kozotti
parbeszéd kialakitdsdnak és erdsitésének. Romania és Bulgaria csatlakozésa a
folyamatot varhatoan tovabb erdsiti, s igy valdsziniivé valik, hogy az atomenergia a
kozeljovoben elnyeri mélto helyét az Eurdpai Unid hosszutavh energiapolitikajaban.
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Tanacsi Parlamenti Tanacsi Parlamenti
szavazatok | képviselok szavazatok | képviseldok
Miik6do reaktor | 2004 elott 2004 elott 2004-2007 2004-2007
Ausztria nem 4 21 10 18
Belgium igen 5 25 12 24
Bulgaria igen
Ciprus nem 4 6
Csehorszag igen 12 24
Dania nem 3 16 7 14
Egyesdult
Kiralysag igen 10 87 29 78
Esztorszag nem 4 6
Finnorszag igen 3 16 7 14
Franciaorszag igen 10 89 29 78
Gorbgorszag nem 5 25 12 24
Hollandia igen 5 31 13 27
irorszag nem 3 15 7 13
Lengyelorszag nem 27 54
Lettorszag nem 4 9
Litvania igen 7 13
Luxemburg nem 2 6 4 6
Magyarorszag igen 12 24
Malta nem 3 5
Németorszag igen 10 99 29 99
Olaszorszag nem 10 87 29 78
Portugalia nem 5 25 12 24
Romania igen
Spanyolorszag igen 8 64 27 54
Svédorszag igen 4 22 10 19
Szlovakia igen 7 14
Szlovénia igen 4 7
OSSZESEN: | 15igen/ 12 nem 87 626 321 | 732
Nuklearist alkalmazok: 55/87 431/626 198 / 321 475/732
Nuklearist alkalmazok, kivéve
Németorszag: 45 /87 332 /626 169 / 321 376 /732
Nuklearist melléz6k 32/87 195/ 626 123/ 321 2571732
Nuklearist mell6z6k +
Németorszag: 42 /87 294/ 626 152 / 321 356 /732
72.3% 50%+1 72.3% 50%+1
DoOntéshez szilkséges tObbség: (63/87) (314 /1 626) (232/321) (367 /732)

I. ABRA - A nuklearis energiat alkalmazé és melléz6 orszagok képviseletének stlya
az Miniszterek Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben 2004 eldtt, valamint 2004 és
2007 kozott.
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