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NUKLEARIS NON-PROLIFERACIO

Absztrakt

A nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzédeés célja a
nukledris fegyverek tovabbi elterjedésének megakaddlyozasa. A szerzédés
végrehajtasanak biztositékaként a részes dllamok nukledris tevékenységiiket
nemzetkozi ellenorzés ala helyezték és errdl egyezményt kétottek a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel (NAU). Az a meglévé biztositéki  rendszer
hatékonyabba tételére keriilt kidolgozdasra a Kiegészité Jegyzokonyv. A
legnagyobb nukledaris szallito orszagok iranyelveket fogalmaztak meg, hogy
osszehangoljak az Egyezmény IIl. 2. cikke szerinti exportellendrzési
kotelezettségek értelmezését. Az Atfogé Atomesend Egyezmény megtilt barmilyen
kisérleti nuklearis robbantdst, mig a nukledris anyagok fizikai védelmérol szolo
nemzetkozi egyezmény meghatarozza a nuklearis anyagok kiilonféle csoportjara
vonatkozo védelmi szinteket, és a nemzetkozi egyiittmiikodés kereteit.

The treaty on the non-proliferation of nuclear weapons (NPT) aims at preventing
the spread of nuclear weapons and weapons technology. The treaty establishes a
safeguards system, in the frame of which the member states take their nuclear
activity under international control, and they bind an agreement with the
International Atomic Energy Agency (IAEA). In order to increase the efficiency
the existing safeguards system the IAEA established the Additional Protocol. The
nuclear supplier states elaborated guidelines for harmonizing the national export-
control activities under the Article IIl. 2 of the NPT. The Comprehensive Test Ban
Treaty strictly forbade any type of nuclear tests. The Treaty on Physical
Protection of Nuclear Materials determines the security levels for different types
of nuclear materials, and the frame of the international co-operation.
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1. ANUKLEARIS FEGYVEREK ELTERJEDESENEK
MEGAKADALYOZASAROL SZOLO SZERZODES, AZ
ATOMSOROMPO SZERZODES

A nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzddést az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Kozgytlésének XXII. iilésszaka 1968. junius 12-én hatdrozta el és
1968. jalius 1-jén Moszkvaban, Washingtonban és Londonban keriilt aldirasra. Célja a
nukledris fegyverek tovabbi elterjedésének megakadalyozasa volt.

A szerzOdésben a nukledris fegyverrel rendelkez6 allamok kotelezik magukat arra, hogy
sem kozvetleniil, sem kozvetve senkinek nem adnak &t nuklearis fegyvereket vagy egyéb



nuklearis robbandszerkezeteket, illetve nem engedik at az ellenérzést az ilyen fegyverek vagy
robbandszerkezetek felett. Tovabba semmilyen mddon nem segitenek, batoritanak, vagy
0sztondznek nuklearis fegyverrel nem rendelkezd allamot nuklearis fegyver vagy egyéb
nukleéris robbanodszerkezet eldallitasara vagy mas modon torténd megszerzésére, sem pedig
az ilyen fegyverek vagy robbandszerkezetek folotti ellendrzés megszerzésére.

A nukledris fegyverrel nem rendelkezd allamok kotelezik magukat arra, hogy sem
kozvetleniil, sem kozvetve senkitdl sem fogadnak el nukledris fegyvereket vagy egyéb
nuklearis robbanoszerkezeteket, illetve nem  vallaljak ilyen fegyverek vagy
robbanoszerkezetek ellendrzését; hogy nem allitanak eld és mas mddon sem szereznek
nuklearis fegyvereket vagy egyéb nuklearis robbandszerkezeteket, és hogy nem kérnek ¢s
nem fogadnak el semmiféle segitséget nuklearis fegyverek vagy mas nukledris
robbandszerkezetek eldallitasahoz.

Az Atomsoromp6 szerzOdésben részes valamennyi allam kdotelezi magat arra, hogy
clfogadja a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel kotott egyezményben (biztositéki
egyezmény) megallapitott, alaplizemanyagokra ¢és kiilonleges hasadbéanyagokra vonatkozo
biztositékokat.

A Szerzddésben részes valamennyi allam kotelezi magat arra, hogy nukleéris fegyverrel
nem rendelkezd egyetlen dllamnak sem ad at olyan alap- vagy kiilonleges hasadoanyagokat,
illetve olyan berendezést vagy anyagot, amelyeket kifejezetten arra szantak vagy készitettek,
hogy segitségével kiilonleges hasadoanyagokat békés célokra feldolgozzanak, felhasznaljanak
vagy eléallitsanak, ha erre az alap- vagy kiildnleges hasadéanyagra nem terjednek ki NAU-vel
kotott egyezmény szerinti biztositékok.

2.  TAJEKOZTATO A NUKLEARIS BIZTOSITEKOK
RENDSZEREIROL

2.1. Teljes kért biztositéki egyezmény — hagyomanyos biztositéki rendszer

A nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szolo szerzodés, az
ugynevezett Atomsorompd SzerzOdés végrehajtdsanak biztositékaként a részes allamok
nukledris tevékenységiiket nemzetkozi ellendrzés ala helyezték és errdl egyenként, vagy mas
allamokkal kozdsen egyezményt kotdttek a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel (NAU).

Haromféle biztositéki (safeguards) egyezmény létezik. Az orszagok tobbsége, koztiik
hazank is a teljes korli biztositéki egyezményt (comprehensive safeguards agreement) irta ala.
A teljes korii biztositéki egyezmények megkdvetelik az alairdé orszagoktdl, hogy a NAU
ellendrzése ald helyezzék az orszag teriiletén végzett békés céli nuklearis tevékenységben
felhasznalt nuklearis anyagokat (urdn, plutonium, térium). (Meg kell jegyezni, hogy egyes
orszagok csak az importélt anyagra, illetve technoldgiéra tették lehetdvé a NAU ellendrzését.)

Ezek a biztositéki egyezmények eldirjak a nukleéris anyagok orszagos nyilvantartasi €s
ellendrzési rendszerének 1étrehozasat és miikddtetését. Az egyezmények alapjan az orszdgok
kotelesek az orszagban taldlhatd nuklearis anyagokrol, azok mozgéasardl és készletérol,
valamint nukleéris tevékenységérél a NAU-t szabalyozott médon és iddben értesiteni.

A teljes korli biztositéki egyezmény (szakzsargonban: hagyomdanyos biztositéki
rendszer) alapjan az NAU ellendrzési jogosultsiga a bejelentett nuklearis anyagok és



tevékenységek verifikaldsara terjed ki. Ennek keretében a NAU ellendrzi az orszagok
jelentéseinek pontossagat (példaul azt, hogy a nuklearis anyagok fajtaja és mennyisége
pontosan keriilt-e bejelentésre). Az egyezmények szerinti ellenérzések alapjan a NAU arrol
tud garanciat adni a nemzetkdzi kozdsségnek, hogy egy adott orszag altal bejelentett
tevékenység soran alkalmazott nuklearis anyagok kizarolag békés célokra keriilnek
felhasznalasra. A teljes korii biztositéki egyezmény azonban nem jogositja fel a NAU-t arra,
hogy ellendrizhesse az orszagok altal benyujtott jelentések teljességét (példaul azt, hogy az
orszig minden nuklearis anyagot bejelentett-e a NAU-nek.)

2.2. Kiegészité jegyzbkdényv

Az Obdl-habort utani iraki események — valamint késébb a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagban feltart események — még inkabb vilagossa tették, hogy a NAU meglévd
ellendrzési rendszere csak a bejelentett nuklearis tevékenységek ellendrzésére dsszpontosit.
Ezen hidnyossag felismerése a nemzetkdzi kozosséget arra sarkalta, hogy szamos uj
intézkedést hozzon a rendszer erdsitése érdekében. Az intézkedések eredményeként keriilt
kidolgozasra a Kiegészitd Jegyzékonyv modell-szovege, amelyet a NAU Kormanyzotanicsa
1997. majusdban fogadott el, és amely eszkdzként szolgalt a meglévd biztositéki rendszer
hatékonyabba tételére. A Kiegészitd Jegyzokonyv — azzal, hogy tovabbi jogokkal ruhazza fel
a NAU-t — eldsegiti, hogy a NAU fel tudja tarni a be nem jelentett nuklearis anyagokat és
tevékenységeket is. A kiegészitd jegyzékonyv alapjan a NAU részletesebb informécio-
szolgéltatast kérhet az allamok nukledris, illetve azzal kapcsolatos tevékenységérdl; tovabba
hozzaférést kérhet a teljes korli biztositéki egyezmény hatdlya ald nem tartozd
létesitményekhez és helyszinekhez is. A hagyoményos biztositéki rendszerben alkalmazott
nukledris méréstechnika mellett olyan 10 technikdk és modszerek alkalmazésai is helyet
kapnak a NAU ellendrzési tevékenységében, mint mithold felvételek, kornyezeti mintak
kiértékelése, valamint telephely térképek és épiiletleirasok ellendrzése. Az orszagok nuklearis
tevékenységének felméréséhez az adott orszag nuklearis anyag jelentései és a nukledris
tevékenységekre vonatkozé informécié mellett a NAU felhasznalja a nyitott informacio-
forrasok: a sajtd, tudomanyos féorumok és publikaciok adatait is.

Mindezek kovetkeztében, azokban az orszagokban, ahol mind a teljes korli biztositéki
egyezmény, mind pedig a kiegészitd jegyzokonyv hatalyban van, a NAU nemcsak olyan
kovetkeztetést tud levonni — és ezaltal hiteles garanciat nyujtani —, hogy az adott orszagban a
bejelentett nuklearis tevékenységben hasznalt nuklearis anyagnak nuklearis fegyverré torténd
atiranyitasara nem keriilt sor, hanem azt is meg tudja allapitani, hogy az orszdgban nincs
olyan nuklearis anyag és tevékenység, amelyet ne jelentettek volna be.

2.3. Integralt biztositéki rendszer

A teljes kori biztositéki rendszer és a kiegészitd jegyzOkonyv szerinti rendszer
intézkedéseinek Otvozése eredményeként jon létre az ugynevezett integralt biztositéki
rendszer. Az integralt biztositéki rendszer célja egy hatékony ¢€s erds ellendrzési rendszer
alkalmazasa.

Az integrélt biztositéki rendszer azoknak a biztositéki intézkedéseknek az optimalis
kombindci6jat jelenti, amely az NAU rendelkezésére all a teljes korii biztositéki egyezmények
¢és a Kiegészité JegyzOkonyv alapjan. Az integralt rendszerben a hagyoményos biztositéki
rendszerben alkalmazott rendszeres helyszini ellenérzések helyett nagyobb szerepet kapnak a
véletlenszerti, eldre be nem jelentett ellendrzések.

A helyszini ellenérzések soran az ellenérok az lizemeltetd tényleges leltarfelvételét, ki-



¢és beszallitasi adatait, laboratoriumi és iizemeltetési feljegyzéseit vizsgaljak at, ezen kiviil
fiiggetlen mérésekkel is meggy6zOddnek az lizemeltetd adatainak helyességérol.

Koriilhatarolasi és  megfigyelési rendszabalyokat foganatositanak (pecsétek,
teriiletfigyelé kamerak, illetve filmfelvevd rendszerek, kapu-monitorok, stb.), melyek révén
az anyagmozgast figyelhetik, a tarolok integritdsat biztositjak. A nukleéaris anyagot
kategorizalva tartjak nyilvan. A plutonium ¢és a magas dusitdsi uran képezi a specialis
nukledris anyagot, ezt koveti az alacsony dusitdst, majd a természetes, végiil a sovanyitott
uran és a torium.

A rendszert akkor vezetik be az adott orszagban, ha az orszag teljesiti mind a NAU-vel
kotott teljes korti biztositéki egyezményben, mind pedig a kiegészitd jegyzOkonyvben
rogzitett jelentéstételi kotelezettségét, és ezek ellendrzését kdvetéen a NAU le tudja vonni azt
a kovetkeztetést, hogy nem kertilt sor nukleéris anyag 4atirdnyitasara, valamint azt, hogy az
orszagban nincs be nem jelentett (titkolt) nuklearis anyag és tevékenység.

2.4. Az Eurdpai Unio biztositéki rendszere

Az Eurdopai Unié jogrendjében az Atomsorompd Szerzddéshez kapcsolodo
kotelezettségek teljesitésének alapjat a tagorszag, az Eurdpai Unié és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség kozotti  biztositéki egyezmény, valamint az egyezményhez
kapcsolodo Kiegészitd Jegyzokonyv képezi.

Az EURATOM Szerzddés a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (NAU) biztositéki
rendszerénél régebben, 1957-ben jott létre. A szerzddés eldirja, hogy az Eurdpai Unid
Bizottsaga koteles meggy6zddni arrdl, hogy a tagorszagokban a nuklearis anyagokat kizarolag
az eldirt célokra hasznaljak fel. Ebbdl a kotelezettségbdl fakad, hogy miutdin az EURATOM
tagallamok a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasara a NAU-vel biztositéki
egyezményt kotottek, az EU Bizottsiga kozvetlen hataskorrel rendelkezik minden
tagallamban e kotelezettségek betartatasara. Igy a Bizottsag a nuklearis anyagok békés cél
alkalmazasanak ellendrzése terén lényegében nemzeti hatdsagi jogkorokkel rendelkezik: a
l1étesitmények részére kotelezettségeket irhat eld, helyszini ellendrzéseket tarthat és
szankciokat alkalmazhat.

Az EURATOM Szerzddéssel létrehozott EURATOM Ellatasi Ugyndkségnek
(EURATOM Supply Agency, ESA) eldvételi joga van minden, az Unid teriiletén kitermelt
uranércre, eldallitott alaplizemanyagra ¢s kiilonleges hasaddanyagra, valamint kizarolagos
joggal rendelkezik a nukledris lizemanyag-beszerzési szerz6dések megkotésére. Az ESA ezt a
jogosultsagat a valésagban csupan formalisan gyakorolja.

Az EURATOM nukledris anyag ellen6rzési rendszere tovabbi feladatdnak
meghatarozasa, a kovetendé gyakorlat kialakitdsa, valamint az EU és a NAU hasonld
rendszerének illesztése hosszu id6 ota komoly vitdkra ad okot, féleg a Bizottsag szervei és a
tagallamok kozott. Az Eurdopai Unid nukledris kérdésekkel foglalkozé munkacsoportja
(WPAQ) a brit elnokség ideje alatt dolgozta ki ,,Az EURATOM biztositéki rendszer 1j
kerete” cimii dokumentumot, amit az Allandd Képviselok Bizottsiga, a Coreper 2005.
fenti dokumentumon alapuld munkaterv kidolgozasat javasolta. Az iilésen elhangzott
észrevételek alapjan az elnokség ugy dontott, hogy a tagallamok szakértéibdl ad hoc szakértoi
csoportot allit fel. A tagallamok szakértéi szerint a 2004-ben csatlakozott orszagok esetén
elsésorban a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség, az Eurdpai Bizottsag és a tagillam sajat



nemzeti nuklearis biztositéki hatosdga kozti egyiittmiikddés kereteit kell tisztazni.

2.5. Nuklearis biztositékok rendszere Magyarorszagon

Magyarorszadg 1968-ban irta ala az Atomsoromp6 Szerzodést, amely az 1970. évi 12.
torvényerejii rendelettel 1épett hatilyba. Magyarorszag a NAU-vel 1972-ben kotott teljes korii
biztositéki egyezményt, amit az 1972. évi 9. térvényerejii rendelet hirdetett ki. Az ezzel
Osszefliggd kotelezettségek teljesitése, a nukledris anyagok kozponti nyilvantartasa ¢és
ellendrzése, tovabba a nemzetkdzi ellendrzés feltételeinek biztositasa az Orszagos
Atomenergia Hivatal feladata.

A biztositéki egyezmény végrehajtasat a nukledris anyagok nyilvantartasi rendszerérol,
nemzetkozi ellendrzésérdl €s a veliik kapcsolatos egyes hatosagi jogkorokrdl szolo 39/1997
(VIL.1.) IKIM rendelet szabalyozza, amely tartalmazza a nuklearis anyagok orszagos és helyi
nyilvantartasi és ellendrzési rendjét. A rendelet alapjan minden nuklearis létesitmény ¢€s
nuklearis anyagot alkalmazo szervezet nyilvantartisra kotelezett. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a nuklearis anyagok be- ¢s kifelé torténd szallitasat. A leltar felvétele évente
torténik.

A Kiegészitd JegyzOkonyvet 1998-ban irtuk ald és az 1999. évi XC. tdrvénnyel
erdsitettiik meg és hirdettiik ki. A Kiegészit6 Jegyzokonyv 2000. aprilis 1-jén 1épett hatalyba.
A Kiegészitd JegyzOkonyv alapjan hazank kozponti nyilvantartasi és ellendrzési rendszert tart
fent a nuklearis iizemanyagciklussal 0sszefliggd tavlati tervezésre, kutatasfejlesztési, gyartasi
¢s export-import tevékenységekre, valamint a telephelyekre és az azokhoz kapcsolodd
helyszinekre vonatkozo6 adatokra.

2004. novemberében a NAU altal elvégzett 4atfogd ellendrzést kovetden, az
atomerdmiivet ilizemeltetd orszagok koziil els6ként Magyarorszagon keriilt bevezetésre
integralt biztositéki rendszer.

A nukledris anyagok nyilvantartdsanak hazai ellendrzését az OAH Nuklearis és
Radioaktiv Anyagok Fdosztdly végzi. A nukledris anyagok ellendrzését miiszaki
hattérintézetek, elsésorban az MTA Izotdpkutato Intézet segiti.

Magyarorszag timogatd programmal is kivanja erésiteni a NAU biztositéki rendszerét.
Ennek keretében tobb alkalommal fejlesztettiink ki olyan nukleéaris anyag verifikdldséara
alkalmas eszkozt, amely segitette a NAU-t, hogy mind a hazai, mind mas orszagbeli
létesitményekben ellendrizze az ott hasznalt vagy tarolt nuklearis anyagok hasaddanyag
tartalmat, vagy éppen annak hianyat.

2005. marciusaban életbe Iépett a 302/2005 EU rendelet a biztositékok alkalmazéasarol.
Ez adja meg a hazai létesitmények altal az EURATOM szamara kiildendd jelentések rendjét.
Magyarorszag a csatlakozast kovetden is fenntartja a nukledris anyagok sajat, orszagos
nyilvantartési és ellendrzési rendszerét.

A nukledris anyagok nyilvantartdsdnak nemzetkozi ellendrzését Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasunkig a NAU ellendrei végezték, 2004. majus 1. 6ta a biztositéki ellendrzésekre az
EURATOM ellendrei is jogosultak.



3. A NUKLEARIS SZALLITOK CSOPORTJA

3.1. A Nuklearis Szallitok Csoportianak (NSG) eredete

Az Atomsoromp6 Egyezmény harom alapvetd pilléren nyugszik: a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasdn (non-proliferacid), a meglévé nuklearis fegyverek
leszerelésén €s a nuklearis energia békés célra torténd felhaszndldsa jogan. Az Atomsorompo
Egyezmény 1970-es életbe Iépését kovetden a nukledris technologidval rendelkezd (szallitd)
orszdgok megbeszéléseket kezdeményeztek azzal a céllal, hogy 0Osszehangoljak az
Egyezmény III. 2. cikke szerinti exportellendrzési kotelezettségek értelmezését.

1974-ben a legnagyobb nuklearis szallitd orszagok Londoni iilésiikon a non-
proliferacidés erdfeszitéseik tovabbi erdsitésérdl targyaltak. Ennek eredményeképpen
iranyelveket fogalmaztak meg, amelyeket ma az NSG (Nuclear Suppliers’ Group — Nuklearis
Szallitok Csoportja) irdnyelveiként ismernek. Az NSG tagallamoknak ezeket az iranyelveket
kell alkalmazniuk minden békés célu szallitds esetén annak érdekében, hogy a szallitott
terméket, vagy technoldgiat ne lehessen felhaszndlni biztositéki ellendrzés nélkiili
tizemanyagciklusban, illetve nukleéris robbanoszerkezet eldallitasara.

Az iranyelvekhez csatlakozott allamok szdmdanak 1978 és 1991 kozotti egyenletes
novekedése jelezte, hogy a nuklearis szallitdo allamok megfeleld standardként ismerték el az
iranyelveket nuklearis exportellendrzésiik terén.

Az 1990-es évek elején az iraki nuklearis tevékenység felfedezése eredményeképpen
sz¢leskorli igény meriilt fel a non-proliferacids eréfeszitések fokozasara, illetve a nuklearis
kettds felhasznaldsu termékek korére torténd kiterjesztésére. (Ezek olyan termékek, amelyek
eredeti rendeltetésiik szerint nem kapcsolodnak a nukleéris iparhoz, de nuklearis fegyver
eldallitasahoz is felhasznalhatok.) A csoport 1991-t6l rendszeresen elemzi a rendelkezésre
allo informacidkat, és megvitatja a felmeriilt problémakat. A Nuklearis Szallitok Csoportjanak
jelenleg 45 tagja' van. Magyarorszag 1985 6ta vesz részt a csoport munkéajéban.

3.2. Az NSG miikbdése

Minden NSG {igyben az évente megrendezésre keriilé plendris iilés a legfobb iranyito-
és dontéshoz6 szerv, mig a munkacsoportként mitkodé Konzultativ Csoport javaslatokat
terjeszt a plenaris ilés elé. Mind a konzultativ csoport, mind a plenaris iilés a konszenzus
elvén dont.

A plenaris iilésen rotacios alapon jelolik ki a résztvevd allamok egyikét az NSG
kovetkezd plendris iilésének elndkévé. Az elndk feladata a kovetkezd plendris iilés
hazigazdaként torténd megszervezésén ¢és elnoklésén tul a plendris 1ilés idején zajlod
informéciocsere-iilések elnoki feladatainak ellatasa is. Ezek az iilések az NSG tagéallamok
fontos forumai, ahol a proliferaciés aggodalmakra okot adé ligyekkel kapcsolatos eszmecserét
folytathatnak. Az eddigieken tul az elndk képviseli az NSG-t a nem tagéallamokkal folytatott
kiils6 parbeszédben is.

Az NSG nem szed tagdijat, nincsen titkarsaga, sem kozos koltségvetése. A nemzetkozi

! Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belarusz, Belgium, Brazilia, Bulgaria, Kanada, Kina, Horvatorszag, Ciprus,
Csehorszdg, Ddnia, Esztorszdg, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszdg,
frorszdg, Olaszorszag, Japan, Kazahsztan, Koreai Koztdrsasdg, Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Malta,
Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Lengyelorszdag, Portugdlia, Romdnia, Oroszorszdg, Szlovdkia, Szlovénia, Dél-
Afrika, Spanyolorszdg, Svédorszag, Svije, Torokorszag, Ukrajna, Egyesiilt Kirdlysdg, Egyesiilt Allamok



szervezetek mellett miikdo bécsi japan képviselet latja el a kapcsolattartasi pont feladatait és
a munkacsoportok ilései is ott zajlanak. Az évenként megvalasztott ) elndk a kovetkezd
plenaris iilés hazigazdaja.

3.3. Az NSG iranyelvei

Az NSG iranyelvek két teriileten szabalyozzak a nuklearis exportot. Az els6 csomag, az
»l. 1ész” a kifejezetten nukledris felhaszndlasra tervezett vagy gyartott termékek exportjat
szabalyozza. Ezek koz¢ tartoznak:

1. anuklearis anyagok,

2. anuklearis reaktorok és azok berendezései,

3. anuklearis reaktorokhoz szallitott nem-nukleéris anyagok,

4. a nuklearis anyagok ujrafeldolgozasara, dusitidsara ¢és konverzidjara, valamint a
nukledris lizemanyag ¢és nehézviz eldallitdsdra szolgald lizemek és berendezések,
valamint

5. afenti tételekkel kapcsolatos technologiak.

Az NSG iranyelveinek masodik csomagja, a ,,2. rész” a nuklearis kettds felhasznalast
termékek és technoldgidk exportjat szabalyozza. Ezek olyan termékek, amelyek
nagymértékben hozzdjarulhatnak valamilyen biztositéki ellendrzés nélkiili tizemanyagciklus
kialakitasahoz, illetve nuklearis robbandszerkezet eldallitasahoz, de nem-nuklearis
felhasznalasuk is van.

Az ellendrzési listdk, vagy mellékletek részletesen leirjak, hogy az egyes iranyelv-
csomagok mely termékek ellenérzésére vonatkoznak. Az iranyelvek ,,1. részét”
kiiszoblistanak (,,Trigger List”) is nevezik, mivel az ezen szerepld termékek atadasanak
feltétele, hogy a fogado allamnak teljes kort biztositéki rendszerrel kell rendelkeznie.

Ezen kiviil az iranyelvek szdmos intézkedést tartalmaznak, melyeket a tagallamoknak
végre kell hajtaniuk. Ezek a szallitdsok feltételeire, a békés célu felhasznalassal kapcsolatos
biztositékokra, és vissza-szallitasi eljarasokra, a specialis koriilmények esetén folytatandd
konzultacidkra, illetve a potencidlis proliferacios veszélyek esetén folytatando konzulticiora
vonatkoznak.

Az iranyelvek 1. részében ezen kiviil szerepel egy ,,non-proliferacids elv” is, amely
alapjan a szallitd allam csak abban az esetben engedélyezheti a kiiszoblistan szerepld
termékek vagy technologidk exportjat, ha meggy6z6dott arrdl, hogy azok nem jarulnak hozza
nukledris fegyverek vagy egyéb nuklearis robbanodszerkezetek elterjedéséhez, illetve nem
keriilnek felhasznalasra nukleéaris terrorista cselekményekben.

3.4. Legujabb események az NSG-ben

A proliferacids kihivasok elleni hatékony kiizdelem érdekében a csoport az iranyelveket
¢s mellékleteiket rendszeresen feliilvizsgalja.

2002. decemberében az NSG rendkiviili plenaris iilést tartott Bécsben, és szamos atfogo
modositast hajtott végre az iranyelvek szigoritasara. Ezek a modositdsok a nukledris
szallitaisok nukledris terrorizmus céljara torténd felhasznalasanak megeldzésére ¢és
megakadalyozédsara irdnyultak. Az iilésen hangsulyoztdk, hogy a hatékony exportellenérzés
fontos eszkoz a nukledris terrorizmus elleni harcban.

Svédorszagban, Goteborgban a 2004-es plenaris iilésen az NSG iidvozolte az ENSZ BT
1540-es hatarozatat, amely elismerte az exportellendrzés fontos szerepet a non-proliferacios
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erofeszitésekben.

A 2005-0s osloi plenaris iilésen az iranyelvek szigoritasat célzo jabb intézkedéseket
fogadtak el. Ezen tul is szdmos kérdésben sziiletett elérelépés. A tagallamok tobbek kozott:

- ismételten kifejezték az Atomsorompd egyezmény iranti szilard elkotelezettségiiket és
elhatdroztak az NSG megerdsitését az 0j kihivasokkal szemben,

- felhivtak a tagallamokat, hogy rendkiviili 6vatosak legyenek és tegyenek meg minden
toliik telhetdt az altaluk exportalt termékek nuklearis fegyverprogramokban torténd
felhasznalasanak megeldzésére,

- ismételten kifejeztek az ENSZ BT 1540-es hatdrozata iranti szilard
elkotelezettségiiket.

Az iranyelvek tovabbi szigoritasaként tobbek kozott az alabbi intézkedéseket fogadtak
el:

a nukledris szallitasok nemzeti dontésen alapuld leallitasara szolgald eljarast
alakitottak ki olyan allamokba irdnyuld szallitds esetén, amelyek nem teljesitik a
biztositéki megallapodasaikban foglalt eldirasokat,

- a szallito és a fogado allamnak megfeleld intézkedéseket kell kidolgoznia a
biztositékok kivaltasara arra az esetre, ha a NAU a fogadé allamban valamilyen okbél
kifoly6lag nem képes ellatni biztositéki mandatumat,

- (a kiiszoblistan szerepld) nuklearis anyag, berendezés vagy technologia szallitasi

feltételeként kikotottek, hogy a fogadd 4llamban hatékony exportellendrzési

rendszernek kell lennie.

A tagallamok megallapodtak abban is, hogy folytatjak a targyalasokat a Kiegészitd
Jegyzdkonyv ratifikalasanak szallitasi feltételként valod kikotésérdl, illetve az irdnyelveknek a
dusitd- és reprocesszald technoldgidk irdnyaban torténd szigoritasarol.

A tagéllamok megallapodtak tovabba abban, hogy minden tekintetben javitjdk az
informéciocserét. Abban is egyetértettek, hogy az NSG kapcsolatépité tevékenysége
keretében folytatni kell a nem-tagallamokkal és mas nemzetkozi szervezetekkel valo
kapcsolatkeresést.

Az NSG kovetkezetesen tamogatja az irdnyelvekhez torténd csatlakozast. Tamogatja a
nyitottsagot és torekszik arra, hogy céljait minél szélesebb kdrben megismerjék.

A nuklearis fegyverek elterjedése és az érzékeny nuklearis technologidk korlatozas
nélkiili terjedése altal okozott fenyegetést felismerve az NSG tagjai tovabbra is atlathato
modon folytatjdk nemzeti exportellenérzési politikdjukat, amivel hozzajarulnak a nuklearis
non-proliferacidhoz és eldsegitik a nuklearis technologidk békés célu felhasznalasat.

3.56. Az Orszagos Atomenergia Hivatal szerepe az NSG-ben

A kettés felhasznalast termékek ¢és technologidk kiilkereskedelmi forgalmdnak
engedélyezésérdl szolo 50/2004. (I1I. 23.) Korm. rendelet, és a nuklearis és nuklearis kettds
felhasznaldsu termékek nemzetkdzi forgalméanak szabéalyozasardl szolo 263/2004. (IX.23.)
Korm. rendelet szerint a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal megkeresésére, az
OAH Nukleéris és Radioaktiv Anyagok Fdosztalya az NSG iranyelveivel Osszhangban,
elozetes engedélyezési eljarasban jarul hozzd a nukleéaris és nukledris kettds felhasznalast
termékek export-import engedélyeinek kiadasdhoz.
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Az OAH Nuklearis ¢s Radioaktiv Anyagok Fdosztalyanak szakemberei tevékenyen
részt vesznek a Konzultativ Csoport munkajaban és az NSG Plendris iilésein. Az
értekezleteken beszamolot adnak a vonatkozd hazai engedélyezett és elutasitott export-import
engedély-kérelmekrdl, valamint a vonatkozé hazai jogi szabalyozas esetleges modositasairol,
tovabba képviselik az irdnyelvek modositasdra vonatkoz6, az NSG-n beliil koroztetett
tervezetekkel kapcsolatos hazai allaspontot.

4. AZ ATFOGO ATOMCSEND SZERZODES SZERVEZETE

4.1. A szerzédés torténete és jelentésége

Az Atfogd Atomcsend Szerzédés (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT)
megtilt minden nukledris robbantast a kornyezetben. A szerzddéssel kapcsolatos targyalasok
¢s szerz6dés megfogalmazasa a Genfi leszerelési értekezleten tortént €s New Yorkban
nyitottak meg alairasra 1996. szeptember 24-¢én.

A szerzddés olyan korabbi kétoldalu, regionalis €s globalis megallapodasokra épiil, mint
példaul az Atomsorompo6 Egyezmény. A CTBT célja a nukledris fegyverek felszdmolasa az j
tipusu nuklearis fegyverek kifejlesztésének ¢és mindségi tokéletesitésének tiltasaval.
Kulcsszerepet jatszik a nuklearis proliferacié (a nuklearis fegyverek elterjedése)
megakadalyozasaban és a nuklearis leszerelésben, ezzel hozzajarul egy biztonsagosabb vilag
megteremtéséhez.

4.2. A szerzbdés felépitése

A CTBT egy bevezetd részbol, 17 cikkbdl, két mellékletbdl és egy két mellékletet
tartalmazo protokollbdl 4ll. A szerzddést alaird allamok célja €s torekvése a bevezetd részben
keriilt megfogalmazasra, a szerz6dés szerinti alapvetd kotelezettségeket az 1. cikk tartalmazza.
Technikai Titkarsagbol — felépiild Atfogd Atomcsend Szerzddés Szervezete (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, CTBTO) létrehozasar6l a II. cikk rendelkezik. A
szerzOdés eldirasainak betartasat ellendrzd globalis megfigyeld rendszer leirdsa a IV. cikkben
¢s a protokollban talalhatd. A helyszini ellenérzések eljarasa a protokoll II. részében talalhato.
A XIV. cikk rendelkezik arrdl, hogy a szerzddés miel6bbi hatalybalépésének eldsegitése
érdekében a ratifikaciés folyamat felgyorsitasa ¢érdekében konferencia szervezhetd,
amennyiben a szerz0dés az alairasra vald megnyitastol szamitott harom éven beliill még nem
hatalyba.

A szerz6désbol szarmazd alapvetd kotelezettségek:

1. Valamennyi Részes Allam kotelezi magdt, hogy nem végez semmiféle
fegyverkisérleti nuklearis robbantast, illetve semmiféle mas nuklearis robbantast, és megtilt,
illetve megeloz minden ilyen nuklearis robbantdst a joghatosaga vagy ellendrzése alatt allo
barmely teriileten.

2. Tovdbbd valamennyi Részes Allam kételezi magdt, hogy tartézkodik mindenféle
fegyverkisérleti nuklearis robbantds, illetve mindenféle mas nuklearis robbantds
eloidezeseétol, az arra valo batoritastol, illetve attol, hogy annak végrehajtisaban barmilyen
modon részt vegyen.”

4.3. Hatalybalépés
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A CTBT 180 nappal azt kdvetden 1ép hatalyba, hogy a 2. mellékletében felsorolt 44
allam — koztik Magyarorszag® — ratifikalta, amely jelenleg még nem tortént meg. Ez a 44
allam hivatalosan részt vett az 1996-os Leszerelési Konferencian ¢és rendelkezik
atomreaktorral.

A szerz6dés hatdlyba 1épésekor a szerzddés eldirasainak betartasat ellendrzé globalis
megfigyeld rendszernek miikodoképesnek kell lennie, egyidejiileg Osszehivasra keriil a
Részes Allamok Konferencija. A Konferencia a CTBTO legfontosabb szerve, ennek feladata
a Végrehajto Tanacs tagjainak megvalasztasa, amely a Technikai Titkarsag tevékenységét
feligyeli. Amennyiben kételyek meriilnek fel a szerzddés rendelkezéseinek betartdsaval
kapcsolatban, akkor a Végrehajto Tanacs konzultaciot folytat az érintett Részes Allamokkal
¢s intézkedési javaslatot tesz a Konferencia részére a helyzet rendezésére.

4.4. Az Ellenérzé Rendszer legfontosabb elemei

A szerzddés atfogd globalis ellendrzési rendszert tart fenn, amely a Nemzetkozi
Megfigyeld Rendszerbdl (International Monitoring System, IMS), konzultacios eljarasokbol,
helyszini ellendrzés kezdeményezésének lehetdségébdl és bizalomépitd intézkedésekbol
tevodik Ossze. A jelenlegi ellendrzési rendszer a Genfi Leszerelési Konferencian a
Tudomanyos Szakértéi Csoport (Group of Scientific Experts, GSE) altal vezetett tobb éves
targyaldsok eredményeképpen sziiletett és célja annak eldsegitése, hogy a szerzddés
rendelkezéseinek megsértését a lehetd legkorabban fel lehessen ismerni.

4.5. Nemzetkézi Megfigyel6 Rendszer (International Monitoring System, IMS)

Az IMS 337 megfigyel6 éallomasanak (170 szeizmikus, 11 hidro-akusztikus, 60
infrahang, 80 radionuklid allomés és 16 radionuklid laboratérium) valamelyike a bolygdonk
legeldugottabb teriiletein — koztiik az északi és a déli sarkvidéket — is megtalalhatd. A
szeizmikus, hidro-akusztikus, infrahang és radionuklid megfigyelési technikdk a foldfelszin-
¢s tenger alatti, valamint 1égkori hang- €s energiarezgések, illetve az atmoszféraba kibocsatott
radionuklidok regisztralasara szolgalnak.

4.6. Nemzetkbzi Adatkbzpont (International Data Centre, IDC) és Globalis
Kommunikaciés Rendszer (Global Communications Infrastructure, GCI)

A Nemzetkozi Megfigyel6 Rendszer adatai a legmodernebb miiholdas Globalis
Kommunikaciés Rendszeren keresztiil keriilnek tovabbitasra a Nemzetkozi Adatkézpontba, a
szervezet bécsi kdzpontjaba. Itt az adatokat feldolgozzak és az IDC termékeivel, mint példaul
az ellenérzott eseményjelentésekkel (Reviewed Event Bulletin) és mas esemény-sziirési
szolgaltatasokkal egyiitt a Részes Allamok rendelkezésére bocsatjak.

4.7. Helyszini ellenérzés

Amennyiben a beérkezett és elemzett adatok alapjan nehezen értelmezhetd esemény
torténik, a Részes Allamok egy konzulticios folyamat soran adhatnak hangot a szerzdés
megsértésével kapcsolatos feltételezéseiknek. Ettdl a folyamattol fiiggetleniil a Részes
Allamok kérhetik egy helyszini ellenérzés (On-Site Inspection, OSI) lefolytatasat. Az OSI
tisztazza, hogy a szerzddés eldirasainak megsértésével nukledris robbantéasra keriilt-e sor €s
adatokat gyljt, amelyek segithetnek az esetleges szabalyszegd azonositasaban. A
szerzédésben az OSI végsd ellenérzési modszerként szerepel, amelyet barmely Részes Allam

? Kihirdetve: 1999. évi L. térvény az ENSZ Kozgyiilése altal 1996. szeptember 10-én elfogadott Atfogd
Atomcsend Szerzédésnek a Magyar Koztarsasag altal torténd megerdsitésérdl és kihirdetésérol
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kezdeményezhet a szerzddés hatalyba 1épését kovetden.

4.8. A tagsaggal jaro elbnydk

A tagallamok politikai eldnyt élveznek tobbek kozott a regiondlis €s nemzetkdzi béke €s
stabilitds megteremtésében.

A tagallamok hasznalhatjdk az ellendrzési adatok Osszegytijtésére, tovabbitasara,
feldolgozasara €s elemzésére szolgdld technologiakat. Az ElOkészitd Bizottsag segitséget
nyujt a Nemzeti Adatkdzpontok kialakitasdhoz (mint amilyen az OAH-ban is miikddik),
hozzatérést biztosit a Szakértdi Kommunikaciés Rendszerhez (Expert Communication
System). A tagallamok az ellendrzési rendszer adatait szdmos mas polgari teriileten is
hasznalhatjak, példaul tudomanyos kutatas, katasztrofa-elharitas és meteoroldgiai és klima
eldrejelzések.

4.9. CTBTO El6készitb Bizottsag (Preparatory Commission)

Az ElOkészitd Bizottsagot 1997-ben hoztdk Iétre az egyezmény hatékony
végrehajtasahoz sziikséges eldkésziiletek elvégzésére a CTBT hatalybalépéséig. Ennck a
szervnek a feladata a Részes Allamok elsé konferencigjanak elSkészitése is. Az Elokészitd
Bizottsag nemzetkozi szervezet, mely egylittmikodési megallapodast kotott az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével, ¢és székhelye Bécsben taldlhatdo. Az FElokészité Bizottsag
tevékenysége az ellendrzd rendszer szerzddés hatalybalépésekor valé mitkodoképességének
megteremtésére, illetve a szerz6dés aldirasanak és ratifikalasdnak Osztonzésére irdnyul. Az
El6készité Bizottsag a Részes Allamok elsé konferencidjanak lezarsaig marad fenn, azt
kovetden a jogai, kotelezettségei és feladatai atszallnak az Atfogd Atomcsend Szerzddés
Szervezetére.

Az El6készité Bizottsag egy plenaris testiiletbol all, melyet a Részes Allamok és az
Ideiglenes Technikai Titkarsag (PTS) alkot, melynek jelenlegi végrehajté titkara Toth Tibor.
Tovabbi politikai szervei az A és B Munkacsoport, valamint a Szakért6i Csoport.

4.10. Hazank szerepe

Az Orszagos Atomenergia Hivatal El6készitd, mint Nemzeti Kapcsolattartasi Pont all
kapcsolatban az Elokészitd Bizottsaggal, a Nukledris és Radioaktiv Anyagok Fdosztalya
szervezi és koordinalja a magyarorszagi intézmények részvételét a kiilonb6zo programokban.
Az OAH fontos célja annak eldsegitése, hogy az El6készitd Bizottsagnal felhalmozodott
tapasztalat minél hatékonyabban hasznosulhasson a magyarorszagi intézeteknél.

Az ellendrzési rendszer keretein miikodo helyszini ellendrzési rendszer kiépitéséhez, és
az Elokészitd Bizottsag munkajanak tdmogatasahoz magyar intézmények is csatlakoztak. A
Magyar Honvédség Vegyivédelmi Informacids Kozpontja, az MH Térképészeti Szolgalata az
Elokészitd Bizottsag altal szervezett felkészité tanfolyamokon szakmai eléadasok
megtartasaval, illetve az esetleges jovobeli helyszini ellendrzésekre kikiildendd, a
felderitésben és a felszamolasban jartas szakemberek felajanlasaval tdmogatja az Elokészitd
Bizottsdg munkéjat. Az Eo6tvos Lorand Geofizikai Intézet szakembereinek tapasztalatait
hatékonyan tudja a Szervezet a megfigyeld rendszer kialakitdsdban és fejlesztésében
kamatoztatni; az Intézet eszkdzoket, és azokat miikodtetd személyzetet is ajanlott fel a
helyszini ellenérzések tamogatasara. Az Orszdgos Meteorologiai Szolgélat eldrejelzései
tamogatjak a kovetkezmények megbecslését, mig trajektoria-szamitasai az esetleges robbanas
kiindul6-pontjanak meghatdrozésaban jatszhatnak szerepet.
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5. A FIZIKAl VEDELMI EGYEZMENY

5.1. Egyezmeény a nuklearis anyagok fizikai védelmeérdl

A nuklearis anyagok fizikai védelmét az 1980. évi Nuklearis Anyagok Fizikai
Védelmérdl szolo egyezmény [4] alapozta meg, amit Magyarorszag alairt €s kihirdetett. Az
idékozben felmeriilt tapasztalatok és a terrorizmus elleni harc kiszélesedése miatt az
egyezményt 2005-ben modositottak. A legfontosabb valtoztatast az jelenti, hogy az
egyezménybe bekeriilt a nuklearis anyagokon kiviill az azokat alkalmazd nuklearis
létesitmények fizikai védelme is a szabotdzs-cselekmények ellen. Az egyezmény magéba
foglalja a békés célra hasznalt nukledris anyagok nemzetkozi szallitdsa (export-import,
tranzit), hazai felhaszndldsa, tdrolasa és szallitisa soran alkalmazand6 eldirasokat. Az
egyezményben megallapitott legfontosabb feladatok a fizikai védelmi biztositékok beszerzése,
a nemzeti kdzponti hatdsag és kapcsolattartasi pont meghatarozasa, a szallitas sordn érintett
allamok té4jékoztatasa, a fizikai védelemmel kapcsolatban fogadott informaciok megfeleld
kezelése, a nuklearis anyaggal valo visszaélések blinként vald megitélése a részes allamokban,
az elkoveto elitélése és kiadatasa.

5.2.  Nuklearis anyagok és nuklearis letesitmények fizikai védelme

Az egyezmény végrehajtasat segitendd a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség kiadta a
Nukleéris anyagok ¢és nuklearis létesitmények fizikai védelmérdl szol6 (INFCIRC/225/rev .4,
1999) dokumentumot [5]. A dokumentum a célkitiizéseket, a megvalositast szolgalo allami
rendszerek elemeit, a nuklearis anyagok kategdridba sorolasat, a hasznalatban 1évo, tarolt,
illetve szallitott nuklearis anyagok védelmi kovetelményeit, valamint a nukleéris
1étesitmények szabotazs elleni védelmének kovetelményeit foglalja magéba.

5.3. A kbzelmult torténései

Mind nemzetk6zi, mind hazai vonatkozasban nagy jelentdségli esemény volt a Bécsben
2005. julius 4-8 kozott rendezett Diplomdaciai Konferencia. A részes allamok egyhangu
dontéssel modositottak a Nuklearis anyagok védelmérdl szolo Egyezményt (Convention ont
he Physical Protection of Nuclear National, CPPNM). Az Egyezményt hazank is elsdk kdzott
irta ala.

Az Egyezmény korabbi formajaban csak a nemzetk6zi nukleéris szallitmanyokra
vonatkozott. A mddositds nyoman a CPPNM hatélya kiterjed a részes allamok teriiletén
felhasznalt, raktarozott €s szallitott nuklearis anyagokra, illetve a nukledris létesitmények
szabotdzzsal szembeni védelmére. A Konferencia elfogadta a 7. cikkben a
kornyezetvédelemre torténd utaldst, valamint azt a kanadai javaslatot is, amely atemeli a
nukledris terrorizmus elleni ENSZ egyezménynek a kiadatasra vonatkozé rendelkezéseit.

Ugyancsak az Egyezmény 7. cikke 0j bilincselekményeket hatarozott meg a nuklearis
anyagok ¢és nuklearis létesitmények vonatkozasaban.

Az Egyezmény ratifikdlasa esetén az Egyezmény és a hazai jogi szabalyozas

Osszhangjanak megteremtéséhez jogszabalyvaltozasokat és egyéb intézkedéseket kell életbe
1éptetni, tovabba kezdeményezni kell a Biinteté Torvénykonyv kiegészitését.
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[2]

[3]

[10]
[11]

IRODALMI HIVATKOZAS

1970. évi 12. térvényerejlii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének
XXII. iilésszakan, 1968. junius 12-én elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol sz616 szerzédés kihirdetésérdl

1972. évi 9. torvényerejii rendelet a Magyar Népkoztarsasag ¢és a Nemzetkozi
Atomenergia ~ Ugyndkség  kozott a  nukledris  fegyverek  elterjedésének
megakadalyozasarol szolo szerzddés szerinti biztositékok alkalmazasarol Bécsben 1972.
marcius 6-an aldirt egyezmény kihirdetésérdl

1999. évi XC. torvény a Magyarorszag és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
kozott a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szold szerzddésnek
megfeleld biztositékok alkalmazasara 1972. marcius 6-an kotott egyezményhez
kapcsolodd,  Bécsben, 1998. november 26-an aldirt Kiegészitd Jegyzokonyv
megerdsitésérol €s kihirdetésérdl

A nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozdsarol szolo szerzédés I1I. cikk (1)
¢s (4) bekezdésének végrehajtasardl szolo biztositéki megallapodas és jegyzOokonyv,
valamint a megallapodashoz csatolt kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 2006.
évi LXXXII. torvény

39/1997. (VIL. 1.) IKIM rendelet a nuklearis anyagok nyilvantartdsi rendszerérol,
nemzetkozi ellendrzésérol és a veliik kapcsolatos egyes hatdsagi jogkdrokrol

A kettds felhasznalasi termékek ¢és technologiak kiilkereskedelmi forgalméanak
engedélyezésérol szolo 50/2004. (I11. 23.) Korm. rendelet,

A nuklearis és nukledris kettds felhasznaldsu termékek nemzetkozi forgalmédnak
szabalyozasardl sz616 263/2004. (1X.23.) Korm. rendelet

INFCIRC/254/Rev.8/Part 1,2 Guidelines for nuclear and dual-use transfers

1999. ¢evi L. torveny az ENSZ Kozgytlése altal 1996. spetember 10-én elfogadott
Atfogd Atomcesend Szerzddésnek a Magyar Koztarsasag altal torténd megerdsitésérdl és
kihiyrdetésérol

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, INFCIRC/274/rev.1, 1980

Physical Protection of Nuclear Materials (NM) and Nuclear Facilities (NF) —
INFCIRC/225/rev.4, 1999
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