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Absztrakt

Az Orszaggytilés 2011. szeptember 19-én elfogadta a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII
torvényt, amely egységes elvek mentén szervezi meg a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezetrendszert, mint a kézbiztonsag fenntartisanak egyik
elemet. A katasztrofavédelem jelenlegi jogszabadlyi kérnyezetének datfogo
modositasaval, a mindsitett idbészakok rendszerének megujitisaval, a
bekovetkezett  katasztrofa  esetén  iranyado  rendkiviili  intézkedések
megteremtésével, az allam szerepvallalasanak novelésével fokozhato a lakossag
életének, vagyonanak  biztonsaga, valamint  biztosithato az  orszdg
miikoddképességének folyamatos fenntartisa.*

On 19 September 2011 the Parliament adapted Act no. CXXVIII of 2011 on
disaster relief and the amendment of certain related acts. This law organises the
official disaster protection organisational system based upon standardised
principles, which is one of the elements of maintaining public security. The
security of the population’s life and property can be enhanced and the continuous
maintenance of the country’s functioning can be provided by the overall
modification of the current legislative environment of disaster relief and the
reformation of the system of qualified periods, in the case of any disasters taking
place, the creation of the normative extraordinary actions and the increasing of
state role.*

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, lefedettség, védekezés, iranyitas, torvény,
intézkedés ~ disaster relief, coverage, protection, management, act, action
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A SZABALYOZAS FOBB IRANYAI AZ ALABBIAK SZERINT OSSZEGEZHETO:

1.A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem erdsitése (pl. az
engedélyezési eljarasok kiterjesztése, a veszélyes aruszallitissal kapcsolatos hatdsagi
hataskorok atalakitasa).

2.A polgari védelem szerepének erdsitése (a polgari védelmi szervezetek alkalmazéasanak
fejlesztése a polgari védelmi hatosagi és szakhatdsagi jogkdrok bovitésével)

3.A veszélyhelyzeti szabalyozds megujitdsa, a katasztréfaveszélyre, valamint a
veszélyhelyzetre vonatkozé irdnyitasi szabalyok lefektetése. Ennek eredményeként javul a
védekezés, a karelharitas hatékonysaga és a veszélyhelyzet kihirdetése elkeriilhetévé valhat
azzal, hogy a kormdny a veszélyhelyzeti szabalyozis egyes elemeit indokolt esetben,
elsésorban a helyredllitds ¢és az Ujjaépités =zavartalan lebonyolitdsa érdekében a
katasztrofakarosito hatasa altal érintett teriileten bevezetheti.

4. A thzvédelem egységes iranyitasdnak biztositdsa (a hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltosagok 4llami kézbe vondsa, egységes allami tlizoltosdg létrehozasa). Az
onkormanyzatok terheinek

csOkkentése érdekében a katasztrofavédelmi torvénycsomag a hivatdsos tlizoltosdgokat
ismét allami iranyitas ala vonja, ezzel javul hazank mentd-tlizvédelmi lefedettsége, illetve,
hogy a

katasztréfavédelem kozelebb keriiljon a lakossdghoz, Magyarorszag lakossaga az orszag
minden pontjan azonos védelemben részesiiljon.

Dolgozatomban az utdbbirdl ejtenék bovebben szot. A tlizvédelem egységes iranyitasanak
biztositasa (egységes allami tiizoltosag 1étrehozasa) a tiiz elleni védekezés biztositasa — mint a
rendvédelmi feladatok része — torténetileg az allam altal ellatott legelsd funkciok egyike.
Alapveto fontossagu annak biztositasa, hogy az allam teriiletén ¢é16 lakossag valamennyi tagja
szamara — lakohelyétdl fiiggetleniil — e szolgaltatds magas szinvonalon hozzaférhetd legyen,
ezért a torvény célul tlizi ki a tizvédelmi szervezetrendszer elapr6zodasabol adodo teriileti
kiegyensulyozatlansagok megsziintetését.

Az 1j torvény alapjan a jelenleg az 6nkorméanyzatok iranyitasa alatt allo, helyi érdekektol
befolyasolt, és a helyi anyagi lehetdségek fliggvényében valtozd hatékonysdggal miikodod
hivatasos tlizoltésagok megsziinnek, a feladatellatasért viselt feleldsség, €s ezzel egyiitt a
feladatellatast szolgalod Osszes eszkdz és szervezet is az allamra szall.

A korabbi szervezet helyébe 1ép0, centralizaltan felépiil allami tlizoltosag mikodtetése
soran a kdzponti irdnyitds 1étrejotte a tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységgel 0sszefliggd
szakmai kovetelmények egységes elvek mentén torténd érvényesitését &€s szamon

A meglévé kapacitasok jobb hatasfokt kihasznalasa, teriileti elosztasanak centralis
megszervezése, az erd- és eszkozallomany optimalis tervezése és mozgatasa hatékonyabb,
tertiletileg egységes szinvonall tlizvédelmet eredményez, és a forrasok ésszerli felhasznalasat
teszi lehetdve.
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1. ORSZAGOS TUZVEDELEM — MUKODESI TERULETEK, AZ UJ EGYSEG, A
KATASZTROFAVEDELMI 6RS

1.1 Jogszabalyi valtozas — Az uj katasztréfavédelmi torvény

A fent ismertetett valtoztatdsokat a katasztréfavédelem rendszerében nemcsak a jogszabalyi
valtozadsok, hanem a tapasztalatok is sziikségessé tették. A valtozasokat az Orszagos
Katasztrofavédelmi Igazgatosag féigazgatdja, Bakondi Gyorgy tii. altabornagy egy 2012
janudarjaban, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag altal szervezett, az dnkéntes
tlizolto egyesiiletek elsd orszagos talalkozojan tartott beszédében foglalta ossze.t

Bakondi Gyorgy a megujult katasztréfavédelem rendszerét egy 0 iddszak kezdetének
nevezi amely a szdndékok szerint perspektivakat vazol fel az 6nkéntes szervezetek szamara.
Bz azért nagyon fontos — szogezi le a féigazgatd - mert az 6nkéntes egyesiiletek rendkiviili
értéket képviselnek a tlizvédelem rendszerében, azok tagjai ugyanis szabadidejiikben
igyekeznek a bajbajutottak segitségére lenni. A katasztrofavédelem vezetésének eltokélt
szandéka, megtalalni annak a modjat, hogyan lehet az 6nkéntes egyesiiletek sulyat, tarsadalmi
elismertségét ndvelni, miként lehet a hivatasosokkal valo partnerséget erdsiteni.”

A tabornok a katasztréfavédelemben 2010 6ta zajlo valtozasokat érintve beszélt azokrol a
jogszabalyi valtoztatasokrol, amelyek a megtortént esetek, igy a borsodi arviz, a vordsiszap-
katasztrofa, a West Balkdn tragédia tanulsdgainak felhaszndldsaval torténtek meg. A
torvények ¢€s szabalyzok kidolgozéasakor a megeldzésre helyezték a hangsulyt, éppen ezért az
onkéntesekkel (az Onkéntes tlizoltosdgokkal) vald egyiittmiikodésben is meg kell taldlni
azokat a hatésagi feladatokban meglévo kapcsoldodasi pontokat, amelyekkel ezek a
szervezetek is tamogathatjak a prevenciot.

Szamos megyében mikodik mar Onkéntes mentdszervezet, amelyek specialis
felkésziiltségiikkel és eszkozeikkel dolgoznak helyi kozosségiikért, éppen ezért kiilondsen
fontos a velik wvalé szoros egyiittmiikodés. Hasonlé kapcsolatra torekszik a
katasztrofavédelem az 6nkéntes karitativ szervezetekkel, illetve az dnkéntes tartalékos katonai
szervezetekkel is.

Bakondi Gyorgy szerint el6zd években a kozosségi érdekek hattérbe szorultak az egyéni
érdekekhez képest, és ezzel egy iddben az dngondoskodas is gyengiilt, mindez a koztestiileti
tlizoltosdgoknal is éreztette hatasat, lemorzsolddott azok onkéntes hattere. Erdtlenné valt a
megeldzést szolgalo hatosagi fellépés is, jogkoroket veszitett a katasztrofavédelem, 1étszamat
és pénziigyi lehetSségeit tekintve is meggyengiilt. fgy fordulhatott eld, hogy nem volt ralatisa
a panelprogramra éppugy, mint az orszdgon athalado veszélyes szallitmanyok jo részére sem.

Az elvégzett munkdja azt célozta — mondta el a tdbornok - hogy sok madas mellett 0
alapokra helyezddjék a vizgazdéalkodas, a szérakozohelyek miikodtetése, vagy éppen a
kritikus infrastruktirak védelme.

»Meg kellett teremteni a hivatasos szervezet egységes iranyitasi rendszerét, emellett az
eszkozellatottsagaban ¢€s felkésziiltségében is heterogén szervezetet homogénné kell tenni.
Valtoztatni kellett a védelemigazgatas és a polgari védelem rendszerén is” — mondta Bakondi
Gyorgy.

Ennek szellemében késziilt a januar elsejével hatdlyba 1épett katasztréfavédelmi torvény. A
kozosségért tenni akard emberek specialis tuddsanak megszerzését, felkészitését tamogatja a
szervezet, ezért tavasztol egységes képzési rendszerbe integralva oktatjak dket, és igazolvanyt
is kaphatnak. Az évi 120 milli¢ forintos miikddési tamogatas mellett védofelszerelésekkel,
eszkozokkel latjadk le Oket a hivatasos tlizoltosagok segitségével. A cél az, hogy a
katasztréfavédelem valamennyi telepiilésen jelen legyen.

! A katasztrofavédelem szamit az dnkéntes egyesiiletekre. In:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=906
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Hazank mentd tlizvédelmének biztositdsa alapvetden a hivatdsos tiizoltosagok feladata,
azonban az allam bizonyos katasztrofa-, illetve tlizvédelmi feladatokat civil szervezetek
bevonasaval kivan ellatni. Ilyenek példaul a specialis mentdszervezetek ¢s a tlizoltd
egyesiiletek. A hivatasos tlizoltésagok — aprilistol 105 hivatdsos tlizoltd-parancsoksag €s 65
katasztréfavédelmi kirendeltség mikodik és mellettiik harom év alatt 64 katasztrofavédelmi
Ors is segiti a tlizvédelmet — miikddési teriiletiikon folyamatosan biztositjak a telepiilések
tlizvédelmét, am helyenként a vonulasi id6 aranytalanul magas. Ennek csokkentéséhez, a
fehér foltok lefedettségének javitasahoz a jelenlegi gazdasagi koriilmények kozott
elengedhetetlen az dnkéntes mozgalom kozremiikodése.

Az onkéntes tlizoltoknak nincs tlizoltas-, miiszaki mentés vezetési jogosultsaguk, tehat erd-
eszkozeik a miiveletirdnyito tervben nem tervezhetdk, de ha jol miikodnek, jelentds segitséget
jelentenek a lakossag biztonsaga érdekében végzett munkdban.

2011-ben a tlizoltosagok 69 ezer 830 vonulast hajtottak végre, ebbdl a regisztralt 298
onkéntes tlizoltd egyesiilet tobb mint 2800 esetben avatkozott be. Magyarorszag
katasztréfavédelmi feladatainak ellatdsdban tovabbra is fontos szerepe van az Onkéntes
szervezeteknek, koztik a tlizoltd egyesiileteknek is. A tlizoltdsi €és miiszaki mentési
tevékenységet alapszabalyukban vallalé OTE-k a miikodési teriilet szerinti hivatdsos
tlizoltosaggal kotnek egyiittmiikodési megallapodast, szakmai tevékenységiiket a hivatasos
tlizoltosagok és a katasztrofavédelmi kirendeltségek ellendrzik.

1.2. A katasztréfavédelmi 6rsok — megoldas a ,,fehér foltokra”?

Toldi Péter tii. 6rnagy a Katasztrofavédelem c. folyodirat 2012.majusi szdmaban publikalt
irasdban az 1j szabalyozds egyik elemérdl, a katasztrofavédelmi Orsok megalakitasarol
értekezik. Mint irja, az dnkormanyzati €s a 1étesitményi tlizoltd-parancsnoksagok miikodési
terliletek meghatarozasakor az volt a szempont, hogy az adott telepiilést leghamarabb elérd
tlizoltdsag erdi vonuljanak az adott teriiletre. A hatékony tliz elleni védekezést és a miiszaki
mentés eredményességét nagyban befolyasolja, hogy a jelzéstdl szamitva mikor érkeznek és
kezdik meg a beavatkozast az eseményhez riasztott erok.

,EbbOl kiindulva. az idealis megoldas az lenne, ha minden telepiilésen lennének tlizoltoi
beavatkozéasra alkalmas er6k és eszkozok, vagyis telepiilésvédelem lenne. Ez ellen szol
azonban, hogy a karesetek gyakorisaga az egyes telepiiléseken jelentds kiilonbségeket mutat.
Ha azonban azt nézziik, hogy vannak olyan telepiilések, amelyeken alacsony a karesetek
szama, kérdés: valoban indokolt-e minden egyes telepiilésen biztositani a tiizoltashoz
sziikséges technikai eszkozoket és a képzett tlizoltoi erét.?” - irja Toldi Péter.

Egyes telepiilések azonban, amelyekre a segitd erdk 25 percnél hosszabb 1d6 alatt érkeznek
ki, ezek gyakorlatilag ,fehér folton” taladlhatok. Ezekben az esetekben a beavatkozas
hatékonysaga jelentdsen romolhat.

»A leterheltség csokkentésének ¢és a miikodési teriilet hatékonyabb tlizvédelmének
biztositasa érdekében a fejlesztés egyik lehetOségét a hivatdsos beavatkozdi 1étszam
emelésében, 1j allomasok és Orsok 1étesitésében latom™- irta értekezésében Komjathy Laszl6.

A mentd tlizvédelem ujraszervezésének egyik alapelve, hogy a telepiiléseket 25 percen
beliil elérjék. A tavlati cél ezt az id6t a lehetd legkisebbre csokkenteni. A katasztrofavédelmi
ors a HTP-k tlizoltasi és miiszaki mentési feladatainak ellatasara l1étrehozott, a parancsnoksag
sz€khelyétdl eltérd allomashelyen miikodd hivatisos tlizolté egység, amely a hivatdsos
tlizoltosag miikddési teriiletének meghatarozott részén 24/48 Oras készenléti jellegli szolgalati
rendben végzi feladatait.

% Toldi Péter: Katasztrofavédelmi drsok helye és szerepe a tizvédelmi rendszerben. In: Katasztrofavédelem,
2012. majus

¥ Komjathy Lészl6: Magyarorszag tiizvédelmi helyzete az EU tagsag fiiggvényében, tekintettel a kozigazgatasi
reform és a tiizvédelmi képzés helyzetére. Doktori értekezés 44. oldal, 2005.
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Toldi Péter szerint az drsprogram keretében tehat nem 6nallé parancsnoksagot telepitenek
ki, hanem egy mar meglévd részeként, annak székhelyétdl tavolabb, a miikddési teriileten
beliil, a ,,fehér foltok™ kozelébe helyeznek egy gépjarmiifecskenddt (néhany kiilonleges szert
is) fél, illetve egy rajjal. Ez noveli azon telepiilések szdmat, ahol a beavatkozasra alkalmas
erdk jelen vannak, és elérhetdvé valik, hogy az els6 beavatkozas gyorsabban megkezdddjon.

A karesetek felszamolasarol szolo statisztikak azt mutatjak, hogy a beavatkozasok jelentds

része egyes riasztasi fokozatban, egy gépjarmifecskenddvel torténik. Az elmult négy év
mutatoi szerint a karesetek 62-73 szazaléka felszamolhato volt ilyen erdkkel. Ez azt jelzi,
hogy az Orsre tervezett erd és eszkdz elegendd, jelenlétiik nagymértékii javulashoz vezet. Az
Orsok telephelyének kivalasztasakor elsddleges szempont, hogy ,,fehér folton” legyen, legyen
a telepiilésen megfeleld laktanyaépiilet, vagy kialakitasara lehetdség. 2011-ben a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok kozremiikodésével megtortént a lehetséges helyszinek
felmérése.

A rendelkezésre allo allami tulajdont 1étesitmények mellett tobb, az 6nkormanyzatok altal
felajanlott létesitményt vagy telket szemrevételeztek, ezek koziil valasztottdk ki az Orsok
helyszinét. A tervek szerint 2014 végéig 65 katasztrofavédelmi 6rs alakul meg.

Az 6rsok miikddéséhez sziikséges gépjarmiivet és technikai eszkozt a hivatasos tiizolto-
parancsnoksagok meglévd eszkozeinek kihelyezésével, vagy az eddig tartalékban tartottakbol
biztositanak.

2012. aprilis elsején 16 katasztrofavédelmi Ors kezdte meg miikddését: az ezek szaméra
rendelkezésre allo épiiletek megfeleldek voltak, vagy csak kismértékii atalakitast kellett rajtuk
végezni ahhoz, hogy a sziikséges feltételek biztosithatoak legyenek. A miikodéshez sziikséges
létszam ¢és technikai eszkodz is megvolt. Az idei év végéig tovabbi harom 6rs kezdheti meg
miikodését, 2013-ban a tervek szerint husz, 2014-ben pedig 26 katasztrofavédelmi Ors
indulhat.

»Az Orsok kialakitdsaval az orszag lefedettsége a mentd tlizvédelem szempontjdbdl az
alabbiak szerint modosul: a katasztrofavédelmi rendszer atalakitasaval, a katasztrofavédelmi
Orsok beinditasaval elérjiik azt a célt, hogy valamennyi bajbajutott allampolgar megsegitésére
25 percen beliil érkezik tlizoltd egység, a lakossag 70 szazalékdhoz tiz percen belill. A cél,
hogy a kiérkezési id6 minél rovidebb legyen, lehetdség szerint hazank teljes lakossaga tiz
percen beliil kapjon segitséget. Ezt tovabbi katasztrofavédelmi oOrsok felallitasaval, az
onkéntes tlizoltdoi mozgalom eldtérbe helyezésével, a tlizoltdi 1étszam, illetve eszkdzpark
novelésével, fejlesztésével érhetjiik el” — fogalmaz Toldi Péter

Kiérkezés-ideje -+ -Ellatott-lakossag-%- - -Ellatott-teriilet- %1

25-perc- - -+ 99494 - -+ 97,907

20-perc- — -+ 97344 - -+ 92,017

15-perc- -+ -+ 83,854 - -+ B2,597

10-perc- -+ -+ 70,27+ - -+ 40,507

1. tablazat. Az OKF altal 2014-1g tervezett lefedettség
(forrés: Katasztrofavédelem, 2012. méajus)
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2. SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE TUZVEDELME

2.1. A megye — adatok és tények

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Magyarorszag legkeletibb megyéje. Eszakkeletrél Ukrajna,
dél-keletr6l Romania délnyugatrol Hajdi-Bihar megye, északrdl Borsod-Abatj-Zemplén
megye ¢s Szlovakia hatarolja.

A megye az Eszak-alfoldi régioban fekszik, székhelye Nyiregyhaza. Teriilete 5936,45 km?,
560 429 f6 (2010. januar 1.-an kozolt adatok szerint), népstriisége 96,1 f6/km?. 229
telepiiléssel rendelkezik, amelybdl egy megyei jogu varos, emellett 26 varossal rendelkezik (a
legnagyobbak ezek koziil Matészalka, Kisvarda, Nyirbator, Tiszavasvari, és Ujfehérto).

2.2. A megyei katasztréfavédelmi igazgatosag
A Katasztrofavédelem kelet-magyarorszagi rendszerében kiemelt szerepet tolt be a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag. A szervezet orszagos hataskori
kozponti szerve az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, amely a polgari védelem ¢és
az allami tlizoltésag orszagos és teriileti szerveibdl Osszevont, allamigazgatéasi feladatot is
ellatd orszagos hataskori rendvédelmi szerv. A teriileti szervek a megyei igazgatosagok,
amelyek aldrendeltségében helyi szervként katasztrofavédelmi kirendeltségek miikddnek.

Vallalt feladataik szertedgazdak és sokrétliek: a katasztrofak, valamint a veszélyes anyagok
altal okozott sulyos balesetek elleni megel6zéstdl és felkésziiléstdl, az anyagi javakat
fenyegetd hatasok elleni védekezésen ¢&s beavatkozdson at egészen a helyreallitasi
feladatokban vallalt feladatokig terjednek. A szervezet ellatja a hazai tlizvédelmi rendszer
feliigyeletét is.

A megyében 4 kirendeltség (Fehérgyarmat, Kisvarda, Matészalka, Nyiregyhiza) és 4
Hivatasos Tiizolté Parancsnoksag (Nyirbator, Kisvarda, Matészalka, Nyiregyhaza) mikodik.

Feladatuk a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés, a lakossdg védelme, a
veszélyhelyzetek megeldzése és a karok felszamolasaban vald kdzremiikodés.

Az Srsprogramnak keretében a megyénkben mar miikodd Zahonyi Katasztrofavédelmi Ors
mellett, most két ujabb Ors Fehérgyarmaton és Baktalorantahazan kezdte még mikodését
januartol.

Tekintsiik at a két 0j Ors torténetét!

Baktaloranthazan a Nyirbaktai Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet 1925-ben hoztak létre 12 fovel,
a tlizoltok egyenruhéaval rendelkeztek. Ekkor az egyesiilet ellatta Nyirkércs és Nyirjako csatolt
kozségek mentd tlizvédelmét is. Az egyesiilet a tobb évtized alatt a Baktaloranthazi
Koztestiileti Tiizoltosagga, majd Onkorményzati Tiizoltosagga alakult at. Hosszl eldkészité
tevékenységet kovetéen az ujonnan létesiilé Baktaloranthazi Katasztrofavédelmi Ors 2013-4n
kezdte meg munk4jat. Az 6rs, mint a Nyirbatori Hivatdsos Tlizoltd parancsnoksag egysége,
napi 4 fovel 19 telepiilésen (471 kmz-en) €16 37245 ember védelmét biztositja.

A Fehérgyarmati Onkéntes Tiizolté Egylet miikddését 1882. szeptember 28-an hagytak
jova.

Az 1dék folyaméan a tlizoltdo egylet tlizoltd egyesiiletté, majd 2005. december 1-jén
Fehérgyarmati Onkéntes Tiizoltosagga alakult. 2013. januar 1-ével Fehérgyarmat és
kornyékének tiizvédelmének érdekében létrejon a Fehérgyarmati Katasztrofavédelmi Ors. Az
Ors, mint a Matészalkai Hivatasos Tlizoltd parancsnoksag egysége, napi 4 fovel 67 telepiilésen
(1062 km?-en) é16 48587 ember védelmét biztositja.

A megyében ezzel mintegy hetven fovel, 530 fére boviilt a hivatasos allomany, a
novekmény a polgari védelemi szervezetbdl atkeriilt civilek mellett 1ényegében a két 0j 6rs
létszamat jelenti. A 229 telepiiléssel rendelkezd Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
Nyiregyhazan, Matészalkan és Kisvardan alakultak katasztréfavédelmi kirendeltségek.
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A fehérgyarmati hivatasos kirendeltség 1étrehozésaval régi probléma és sziikség oldodott
meg: a szatmari €s beregi térségben. A matészalkai kirendeltség iranyitasa alatt Matészalka és
Nyirbatori Hivatasos Tlizoltdé parancsnoksag latja el 89 telepiilés mentd-tiizvédelmét. Ezek
ugyan jol miikodnek, de mellettiik sziikség van egy hivatdsos egységre (Fehérgyarmat), mivel
a matészalkai katasztrofavédelmi kirendeltség nem tudja ezt a viszonylag nagy teriiletet
egyediil ellatni. A masik, Baktaloranthdzan létrehozott 6rs 19 hivatasos tlizoltoval alakult
meg; az eddig a koztestiileti tlizoltésag altal hasznalt laktanyat pedig az Onkormanyzat
téritésmentesen atadta a katasztréfavédelem részére.

. 20Km/22min
Kisvarda

Matészalka

@ 20kmi22min

@ 20km/22min

‘ Nyiregyhaza

.1 20Km/22min

\ Nyirbator

@ 20km/22min
‘”—1 A

1. abra. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei hivatasos tlizoltosagok miikodési tertiletei
(forrés: Nyiregyhdza Megyei Jogli Véros, Geodézia és Térképészeti Zrt)

A cél, hogy a riasztast kdvetden 25 percen beliil mindenhova kiérjenek a tizoltok mentd
tzvédelem érdekében. A térképen jol lathatd Szabolcs Szatmar Bereg megye 2013. januar 1.-
tol érvényes tlizvédelmi lefedettsége. A korok méretaranyosak é€s jol lathatoak: sarga szinnel a
Hivatdsos Tiizoltdé parancsnoksagok, sziirke szinnel pedig a katasztrofavédelmi Orsok
miikodési tertiletét jeloltem. Megyei illetékesség szintjén harom 6rs mikodik, de a lefedettség
javitasa érdekében a hataros Hajdu-Bihar megyében szintén januar 1.-t6] miikodé nyiradonyi
katasztréfavédelmi 6rs hét telepiilés ment6 tiizvédelmét biztositja 20 percen beliili kiérkezési
idével. Tovabbi kutatdsomba tablazat formajaban kivdnom részletesen bemutatni Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye tlizvédelmi lefedettségét. Tablazatomban azokat a megyei telepiiléseket
soroltam fel, melyek még igy is 20 percen tal kapnak segitséget. A tablazatbol
parancsnoksagonként lathatd, hogy hivatasos egységtol 25 percen tul (csillaggal jelolve) is
vannak telepiilések. Forrasként a telepiilés Iélekszdmat a népesség nyilvantartasbol
gyljtottem, tavolsag méréséhez utvonaltervezd programot hasznaltam. A vonulasi id6t az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdgra vonatkozo hatadlyos BM rendelete egy
kilométer megtételét egy percben hatarozza meg. A tablazatnal figyelembe veszem, hogy a
riasztasi id6 120 mdasodperc; olyan egyéb objektiv tényezdket nem vettem figyelembe, mint
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jelzéstelvételi id6, vasuti atjard, valamint az évszakok kozti vonulasi idokiilonbségeket is

befolyasold tényezd lehet.
Nézziik részletesen milyen ma a helyzet ma a megye mentd tlizvédelmi biztonsaga

teriletén.

Makodési terillet " km  ido |DEEEEEAm

Telepiilés

2. tablazat. Kisvarda Hivatasos Tlizolto parancsnoksag miikodési teriiletén talalhato
teleptilések. A csillaggal megjelolt teletilések huszondt perc mentd tlizvédelmi lefedettségen
kiviil esnek. (sajat)

Telepllés Mikadési terlet

3. tablazat. Matészalka Hivatasos Tlizolt6 parancsnoksag muiikodési teriiletén talalhatd
teleptilések. A csillaggal megjelolt teleiilések huszondt perc mentd tlizvédelmi lefedettségen
kiviil esnek. (sajat)

A tablazatokbol kideriil, hogy Kisvarda Hivatdsos Tiizoltd Parancsnoksag milkodési
teriiletén négy telepiilés 25 percen tul kap segitséget, az itt €16 lakossaglétszam 6sszesen 4207
6. Matészalka miikodési teriiletén 17 telepiilés 2697 {6 kap hivatasos egységtdl 25 percen tal

segitséget.
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Telepiilés Makddési terllet km idd Lélekszam

4. tablazat. Nyirbator Hivatasos Ttizolt6 parancsnoksag miikodési teriiletén talalhatod
telepiilések. A csillaggal megjelolt teleiilések huszonot perc mentd tiizvédelmi lefedettségen
kiviil esnek (sajat)

Telepilés ' Makodési teralet " km  id6  |Lélekszam

5. tablazat. Nyiregyhaza Hivatasos Tlizolt6 parancsnoksag miikodési teriiletén talalhatd
teleptilések. A csillaggal megjelolt teleiilések huszondt perc mentd tlizvédelmi lefedettségen
kiviil esnek (sajat)

telepiiles Mikadesi teriilet km idd Lelekszam

6. tablazat. Baktaloranthaza Hivatasos Katasztrofavédelmi 6rs miikodési teriiletén talalhato
telepiilés. A csillaggal megjeldlt telepiilés huszondt perc mento tiizvédelmi lefedettségen kiviil
esik (sajat)

Nyirbator mitkddési teriiletén két telepiilés kozel 1500 f6. Nyiregyhdza miikodési teriiletén
15 telepiilés 33336 {6 esik 25 perces lefedettségen kiviil. Baktaléranthdza esetében egy
telepiilés van 25 perces lefedettségen kiviil.

|

telepiilés Mikddési terilet km idd Lélekszam
2018
7. tablazat. Zahony Hivatasos Katasztrofavédelmi 6rs miikodési teriiletén talalhato telepiilés

(sajat)
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telepiilés Mikddési terilet
Lélekszam
791
640
578
627
391
625
B58
899
148
h4h
98
5438
113
243
721
849
115
782
716
362
2170
1007
237
779
623
635
356
565
413

8. tablazat. Fehérgyarmat Hivatasos Katasztrofavédelmi 6rs miikddési teriiletén talalhato
telepiilés. A csillaggal megjeldlt teleiilés huszondt perc ment6 tlizvédelmi lefedettségen kiviil
esnek. (sajat)

a
-]

*
*
*
Y
*
£
*
*
*
*
*
*

*

*

*

Fehérgyarmat miikddési teriiletén 24 telepiilés 12618 ot érint a le fedettségi hianyossag.
Zahony katasztréfavédelmi tlizoltod ors teriiletén nincs 25 percen tali lefedetlen telepiilés. A
menté-tiizvédelem az integralt katasztrofavédelem szerves eleme. Eletmentés, tiizoltas, ar-
belvizvédelem ellen személyi és technikai felszereltsége a hivatdsos, Oonkorményzati és
onkéntes tlizoltésagoknak van ma Magyarorszagon a leggyorsabb reagalasi képességgel. Ezt a
statuszt nem is célszerli feladni. Minden magyar allampolgar elvarja, hogy egyforma
segitséget kapjon az orszag barmely pontjan. Kutatdsom altal bemutatott 3. abran ¢és az alatta
kigytijtott tablazatokban jol lathato, hogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 229 telepiilést
tekintve 167 telepiilésen biztositott a 20 percen beliili mentd tizvédelem. A hivatisos
katasztrofavédelmi Ors program létrehozasaval 62 telepiilésen az Gsszes telepiilések 27%-an
78298 10, a lakossag Osszessegét figyelembe véve 14% van a mentd tlizvédelem 25 percen til
biztositva hivatasos tlizoltd egységgel.

A 2. abra mas lefedettségi képet mutat. Kutatasom soran emlitést kell tenni, hogy ma
Magyarorszagon miitkddnek igy a megyében is Onkormanyzati tlizoltd parancsnoksagok.
Jelenleg hat hivatasos onkorményzati tizoltd parancsnoksag: Ibrany, Ujfehértd, Szakoly,
Viasarosnamény, Tiszavasvari, Csenger onkormanyzati tlizoltosagok miikodik a megyében.
Az oOnkormanyzati tizoltd6 parancsnoksagoknak elsédleges miiveleti korzetiik van: nyolc
perces riasztasi idével kell a mentd tlizvédelmet biztositaniuk. A bajban 6nall6 beavatkozasra
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képesek tiiz és karesetnél fél vagy egy teljes rajjal egyarant képesek beavatkozasra. A kell
szot azért hasznaltam, mert ezek a parancsnoksagok torvényi keretek kozott vallaltak miiveleti
korzetiikben a karelharitast. A forrast szdmukra jelenleg az dnkorményzatok €s az allam adja
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag utjan, szigori havi elszamolasi
kotelezettséggel. Az dnkormanyzati tlizoltosdgok tamogatasa egyébként differencialt, vagyis
minél fehérebb folton talalhato a tlizoltosag, annal nagyobb forrast biztositanak miikodéséhez.

@ 20Km/22min

Kisvarda

Matészalka

@ 20km/22min

Tiszavasvari

@ 20Km/22min

Nyirbator Csenger

2. abra. Szabolcs Szatmar Bereg Megye tiizvédelmi lefedettsége Onkormanyzati
tlizoltosagokkal (sajat)

Mai hatalyos jogszabalyok szerint az Onkormanyzati tiizoltésagok hivatdsos tlizolto
parancsnoksdgok miikddeési tertiletén beliil elsddleges miiveleti tertiletiikon avatkoznak be,
akar onalloan is. A riasztast a megyei tigyelettol kapja és az dnkormanyzati tiizoltésagok is
tervezve vannak a megyei miveletiranyitasnal, nyolc perces riasztasi idével szamolva. A
kiérkezé Onkormanyzati tlizolté parancsnoksag tizoltas vezetdje kiérkezés utan a karesetek
helyszinén kérhet tovabbi segitséget a megyei tigyeleten keresztiil. A katasztréfavédelem altal
pajzs rendszernek hivott jelzésfelvétel soran automatikusan meghatarozza, hogy az adott
teleptilésre milyen egységek vonulnak biztositani a mentd, tiizvédelmet, szem el6tt tartva a
koltséghatékonysagot. A karesethez kiérkezo els6 hivatasos egység az 01j katasztrofavédelmi
rendszerben 4t kell vegye az irdnyitast az Onkéntes tlizoltd parancsnoksagtol.

Amennyiben a masodik térképet megfigyeljiik, mar teljesen mas képet mutat a tiizvédelmi
lefedettség még akkor is, ha nyolc perc a riasztasi id6 az dnkormdanyzati tizoltosagoknak. A
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg tajékoztatdsa szerint a megyében miikodo
onkormanyzati tlizoltdé parancsnoksdgok 2012-ben az ellendrzések soran minden esetben
tartottdk a hivatasos tlizoltdé parancsnoksagok riasztasi normaidejét, parancsnoksagonként
eltérden fél, vagy teljes rajjal. Amennyiben az Onkormdanyzati tizoltosagokat figyelembe
vessziik a mentd tiizvédelem lefedettségében akkor a megyében nincs olyan telepiilés, mely
25 percen kiviil kapna tlizoltoi segitséget.
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3.0SSZEGZES

2012. januéar 1.-t6l Magyarorszagon a mentd tlzvédelem allami feladat, igy a mentd
tizvédelem, mint kozbiztonsadg a rendvédelmi szervek eleme lett. Beagyazottsaga bizonyitja.
hogy a tars rendvédelmi szervek a nemes feladatot teljes mértékben elismerik. Minden
allampolgar elvarja, hogy azonnal segitséget nyujtsunk és cserébe az erkolcsi tdmogatast
kapjuk.

Megallapithato, hogy az dnkormanyzati intézményrendszerben nem teljesen agyazodott be
a tlzoltoésag feladatkdre. Mdshoz nem hasonlithatd szakmaisiga miatt valamikor az
onkormanyzati képviselotestiiletekkel mas-mas dontéseket hoztak, mint egyéb onkorményzati
intézményekrdl. Tobbek kozott ez hivta €letre az egységes allami rendvédelmi feladatok kozé
a tlzoltésagot, ezen beliil a mentd tlizvédelem ismét allami szerepvallalasat. Tilzoltosag
allamositasa utan az allampolgarok tovébbra is elvarjdk az egyenld esélyt tlizoltaskor,
miuszaki mentéskor, ar- belvizvédelemnél és a katasztrofahelyzetekben.

Kutatasom soran megallapitottam, hogy a megyében pozitiv az elmozdulasa a ,,fehér
foltok”felszamolasaban. A tlizoltd Srsprogram nagyban hozzajarul a lefedettség javitdsdban,
de még mindig nem elegend6 az allampolgarok egyenldségéhez a mentd tlizvédelem
tertiletén.

Az Onkormanyzati tlizoltd parancsnoksagok nagymértékben hozzajarulnak a megye
tlizvédelméhez. Figyelemre mélto, hogy technikai felszereltségiik helyenként jobb, vagy kozel
azonos az allami tlizoltésagok ellatottsagaval. Képesitésilk mar alacsonyabb szinten van, mint
a hivatasos tlizoltoké, mely abbol adodik, hogy az dnkormanyzati tizoltok forrasuk jelentds
részEt fenntartasra, feliilvizsgalatra és bérre koltik. Képzésekre-, gyakorlatra csak a kotelezd
minimalis szintet teljesitik.

Ez abbol fakad, hogy jovoOjik bizonytalan. 2013-t6l I1étrehozott jarasi rendszer
kialakitdsandl az onkormdanyzatok kevesebb forrasbol és szigortian célzott kdltségvetésbol
gazdalkodnak. A tlizvédelem pedig allami feladat lett. Kovetkezésképpen a megyében
talalhato hat Onkorményzati tlizoltosdg fenntartasa kozvetlen veszélybe keriilt. Ma
megmondhatatlan hogy melyik Oonkormanyzat fogja az allammal k&zdsen fenntartani az
onkormanyzati tlizoltosagokat.

Ebbdl az elgondolasbol kiindulva tovabbi vizsgalatot igényel, hogy ténylegesen melyik
onkormanyzati tlizoltésagot lenne szélszerli drsprogram keretében allami iranyitas ald vonni.
Ezek a tlizoltosagok eszkdzparkjai épiiletei helyben maradnanak, €s ugyanugy biztositananak
allami iranyitas alatt a menté tiizvédelmet. Igy az énkormanyzatok altal beinvesztalt forras
sem veszne el, valamint a jol képzett helyismerettel rendelkezd tlizoltok hivatasos
allomanyuak lehetnének, emellett életpalyat adhatna az ott €16, jelenleg bizonytalansagban
dolgoz¢ fiatal tlizoltoknak. Ez a stratégia mar nem csak elsédleges miiveleti korzetrdl szdlna,
hanem a hivatdsos 6rs nagyobb teriilet tizvédelmét is biztositani tudnd, vagy segitségnytjtas
tekintetében tavolabb is tervezhetd lenne. Természetesen ez a gazdasag fellendiilésén is
mulik.

A tlizvédelemi lefedettség javitasdnak redlis lehetdsége az Onkéntes tlizoltosag életre
hivasa lenne. A megyében valamikor virdgzott az Onkéntes tlizoltosdgok. A rendszervaltas
utan és az onkormanyzati tlizoltosdgok kialakuldsa miatt elkezdett hanyatlani az 6nkéntesek
hivatastudata. De ebben mas tényezdk is kozrejatszottak: a koztestiileti tlizoltésagok
megalakulésa, fiatalok elvandorlédsa a telepiilésrol. A tlizoltoszovetség megyei szinten évente
egyszer szervezett egy tlizoltoversenyt és évente Osszegylijtotte a palydzatokat, az elnyert
pénzekbdl képzéseket szerveztek. Természetesen talalhato ellenpélda is a megyében; de ahol
a telepiilés lakossaga polgarmester és a parancsnok egy célért kiizd, ott van eszkdz, képzettség
¢€s Onkéntes segitség.
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Ma a helyi kozosségeknek is fel kell ismerni a tarsadalmi feleldsség fogalmat tlizvédelem
tertiletén, illetve nem csak allami feladatként kell tekinteni a segitségnytjtasra.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag elgondolasai is ebbe az irdnyba mutatnak.
Sziikséges a miiveletiranyitasi rendszert kiterjeszteni és fejleszteni az onkéntes tlizoltosagok
felé. Az onkéntes tlizoltosagok koziil is fel kell mérni objektiven, hogy melyik telepiilésen
sziikséges az Oonkéntes tlizoltosagot ugy felfejleszteni, hogy onalldan is be tudjon avatkozni.
Melyik Onkéntes egyesiilet az, amelyik a hagyomanyOrzés miatt érdemes tamogatassal
fenntartani. Osszességében az onkéntes tiizoltosag egy kozdsségneveld hatést is gyakorol az
ott él6kre, valamint hozzéjarul a fiatalok megbecsiiléséhez.

Ma az orszag vezetésének egyszerre kell megkiizdeni a lefedettség biztositasanak
csOkkentésével, az drsprogram fejlesztésével, az onkéntes tlizoltosag fellenditésével, a mentd
tizvédelem technikai és személyi fejlesztésével.

Elgondolasom szerint a fentiek sorrendiségét nem kell felcserélni, mert elsédleges
4llamilag biztositani a tiizvédelemi lefedettséget. Onkorményzati tizoltosagot - ha sziikséges -
orssé kell atalakitani, valamint fontos, hogy az dnkéntesség lizenete se vesszen el a magyar
tarsadalomban. Nem utolsdsorban megfeleld lefedettséghez megfeleld technika sziikséges és
folyamatos képzés. Ezekbdl az elgondolasokbdl kiindulva lehet a mentd tiizvédelmi
lefedettség hatékonysagat nodvelni, mely kozép ¢és hosszii tdvon nagymértékii javulast
eredményez - eredményezhet.
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