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Absztrakt

Az allamigazgatasi szerveknek kotelessége a gazdasagra és a tarsadalmi
folyamatokra kihato dontéseiket elozetesen mérlegelni és eredményeiket
utolagosan vizsgalni. A koltségvetési szervek altal létrehozott adatbazisok nem
csak adminisztrativ célokra, hanem elemzések, hatasvizsgalatok és dontés
elokeszités céljara is alkalmazandok. A vizsgalatokhoz sziikség lehet a kiilonbozo
adatbazisokbol  szarmazo  adatok  egyiittes  kezelésére, az adatbazisok
osszekapcsolasara. A publikacioban — a  kozigazgatasi  adatbadzisok
osszekapcsolasanak biztonsagi kérdéseit vizsgaljuk. Ennek keretében feltarjuk a
kozigazgatasi adatbazisok osszekapcsolasanak sziikségességet és céljat, elemezziik
az adatbazisok oOsszekapcsolasanak jogi és technikai korlatait, problémdit és
bemutatjuk az ésszekapcsolast érinté magyarorszagi torvenyi szabalyozast.

It is the duty of the government to consider their decisions influencing the
economy and the social processes beforehand and to examine their results
posteriorly. Databases created by government agencies can be used not only for
administrative purposes, but also for analyses, impact assessments and decision
making processes. These examinations may need joint data from different
databases, so the connection of databases must be performed. In the publication
we examine the security aspects of connecting administrative databases. In this
framework we reveal the necessity and the objective of connecting administrative
databases, we analyse the legal and technical limitations and we present the
Hungarian legal regulations concerning this issue.

Kulcsszavak: adatbazis, adatbdzis osszekapcsolas, elektronikus kozigazgatas,

adatvédelem, személyes adat ~ database, connecting databases, electronic
government, data protection, personal data
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BEVEZETES

Az elektronikus kozigazgatds hatékony miikddésének egyik alapvetd feltétele az adatok
elektronikus tdrolasa, mely leggyakrabban adatbazisok segitségével valosul meg. A
legfontosabb, szam szerint 23, a nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 kozigazgatasi adatbazist
az Orszaggytlés altal 2010-ben elfogadott CLVII. térvénye [1], illetve az ehhez kapcsolodo
korményrendelet [2] nevesiti meg. A nemzeti adatvagyon korében talalhatd tobbek kozt a
polgarok személyi adatait és lakcimét tartalmazd nyilvantartds, a kézponti uti okmany- és
szabalysértési nyilvantartds, az egészség- ¢s nyugdijbiztositasi nyilvantartasok, valamint a
munkanélkiiliek ellatasaval, a term6foldhasznélattal kapcsolatos adatok és az allamkincstar
altal vezetett szocialis tdmogatasok nyilvantartésai is.

A nemzeti adatvagyon mellett természetesen szamtalan egyéb nyilvantartas segiti az
elektronikus kozigazgatds mikodését. A kozigazgatas adatbazisainak vezetését, a
nyilvantartott adatok korét mindig egy bizonyos szintli szabalyozds hatirozza meg. A
kozigazgatads adatbéazisainak vezetését, mikodését meghatarozod jogszabaly lehet torvény,
rendelet (kormany, minisztérium, Onkormanyzat) vagy alacsonyabb szintli (példaul
szervezeti) szabalyozds. Kozigazgatdsi adatbazison a tovabbiakban olyan, a magyar
kozigazgatasban fellelhetd adatbazist értiink, melyet valamely allamigazgatasi szerv a sajat
feladatai ellatasa soran hozott létre.

Bizonyos esetekben — példaul dontés eldkészités, statisztikai szadmitds, hatasvizsgalat
elkészitése céljabol - sziikség lehet a kiillonbozé adatbazisok Osszetartozd sorainak
Osszekapcsolasara. Adatbazisok osszekapcsolasan olyan 1) adatbazis 1étrehozasat értjiik, mely
az eredeti adatbazisok azonos azonositokkal vagy kapcsolati koddal rendelkezd sorainak
adatait vagy azok egy részhalmazat tartalmazza. Kapcsolati kod egy olyan alfanumerikus
azonositd, melyhez egyetlen entitas (példaul személy) azonositd adatait (pl. adéazonosito jel,
TAJ szédm, személyazonositd jel) rendeljik hozza. Az adatbazisok Osszekapcsoldsanak
feltételeit, modszerét ¢és folyamatat a  dontéselokészitéshez  sziikséges adatok
hozzaférhetdségének biztositdsarol szold 2007. évi CI. torvény é€s az ehhez tartozo
kormanyrendelet szabalyozza [3], [4]. Adatbazisok Osszekapcsolasat csakis konkrét, elére
definialt célhoz kototten lehet végrehajtani.

A dontés elokészitok kérhetnek adatokat minden olyan nyilvantartasbol, ami &allami
tulajdont intézmény vagy szervezet kezelésében van. A legfontosabb kozigazgatasi
nyilvantartasok kozérdekli adatokat, személyes adatokat és kozérdekbdl nyilvanos adatokat
tartalmaznak. A személyes adat fogalmat az informacids oOnrendelkezési jogrol é€s az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban adatvédelmi térvény)
[5] hatarozza meg. A torvény szerint érintettnek neveziink barmely meghatéarozott, személyes
adat alapjan azonositott vagy - kozvetleniil vagy kozvetve - azonosithatd természetes
személyt. Személyes adat pedig az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat - kiilondsen az érintett
neve, azonositd jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi,
kulturalis vagy szociélis azonossagara jellemzd ismeret -, valamint az adatbol levonhato, az
érintettre vonatkozo kovetkeztetés.

Kozerdekii adat az éallami vagy helyi Onkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo és
tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasdval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informacio
vagy ismeret. Kozérdekli adat igy altaldban az adatkezeld szerv hataskorére, illetékességére,
szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére, eredményességére, a rogzitett adatfajtakra és
a mukodést szabalyozd jogszabalyokra, szerzOdésekre ¢és a gazdalkodasra vonatkozd adat.
Ko6zérdekli adat példaul egy onkormanyzati beruhdzéas pénziigyi adata vagy egy vizkézmi
tarsulés szervezeti ¢s miikodési szabalyzata.
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Kozerdekbol nyilvanos adat a kozérdekli adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetoveé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli. Kozérdekbdl nyilvanos adat példdul a maganszemélyek vagy
szervezetek kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adata vagy gazdasagi tevékenységiikkel
kapcsolatos kornyezetvédelmi adatok, de e korbe tartozik a kozszerepld személyek
nyilvanossag szdmara megismerhetd személyes adata is.

Ko6zigazgatasi adatbazisok esetén gyakran taldlkozunk az adatkezelés és adatfeldolgozés
fogalmaival [6]. Adatkezelonek nevezziik azt, aki az adatkezelés céljat meghatarozza, az
adatkezelésre vonatkoz6 dontéseket meghozza, az adatfeldolgozd pedig elvégzi az
adatkezeléshez kapcsolodd technikai miiveleteket. Ezeket a miiveleteket az adatkezeld maga
is végrehajthatja, ekkor csak adatkezelordl beszEliink, €s nincs adatfeldolgozo. Az
adatfeldolgozénak a személyes adatokon végzett tevékenységére vonatkozd érdemi
dontéseket az adatkezeld feleldssége meghozni. Az adatkezelési miveletekre vonatkozo
utasitasok jogszertiségéért tehat az adatkezeld felelds. Az adatfeldolgoz6 az adatokat csak az
adatkezelé rendelkezései szerint dolgozhatja fel. A megbizott adatfeldolgoz6 tovébbi
alvallalkoz6t nem vehet igénybe. Az adatfeldolgozo tevékenységi korén beliil, illetdleg az
adatkezeld altal meghatarozott keretek kozott felelds a személyes adatok feldolgozasaért,
megvaltoztatasaért, torléséért, tovabbitasaért és nyilvanossagra hozatalaért.

Jelen publikacio6 alapvetd célja a kdzigazgatasi adatbazisok Osszekapcsoldsanak biztonsagi
kérdéseinek vizsgalata. Ennek érdekében a publikaciod

- feltarja a kozigazgatési adatbazisok 0sszekapcsoldsanak sziikségességét és céljat;

- elemzi az adatbazisok Osszekapcsolasanak jogi €s technikai korlatait, problémait;

- bemutatja az 6sszekapcsolast érintd magyarorszagi torvényi szabalyozast.

ADATBAZISOK OSSZEKAPCSOLASANAK SZUKSEGESSEGE

A kozigazgatasi adatbazisok 0Osszekapcsolasanak sziikségességét a dontés eldkészitéshez
sziikséges adatok hozzaférhetoségének biztositasarol szold 2007. évi CI. torvény [3] is
targyalja. Eszerint az 4llamnak ¢€s az allamigazgatasi szerveknek kotelessége a gazdasagra €s a
tarsadalmi folyamatokra kihatdo dontéseiket eldzetesen mérlegelni ¢és eredményeiket
utolagosan vizsgalni. Racionalis és igazsagos dontéseket az allami szervek csak a tények és a
kovetkezmények alapos ismeretében képesek meghozni. A dontési alternativak kozotti
valasztasban ¢és a szabalyozasok elOkészitése soran empirikus kutatasokkal alatamasztott
hatasvizsgalatokat és elemzéseket kell végezni. A torvény kimondja, hogy a koltségvetési
szervek altal 1étrehozott adatbazisok nem csak adminisztrativ célokra, hanem elemzések,
hatasvizsgalatok €s dontés elokészités céljara is alkalmazandok.

A kutatdsokban és elemzésekben mikroszintli adatokra van sziikség. Mikroszintiinek
nevezzikk a természetes személyre vagy szervezetre vonatkozo adatot, melyet két tovabbi
csoportba sorolunk be. Megkiilonboztetjiik a kdzvetlen vagy kozvetett azonositdsra nem
alkalmas anonim (vagy névtelen) mikroszintli adatot az alanyukkal kapcsolatba hozhato,
személyes mikroszintli adatoktol.

A kozigazgatds szervezetei feladataik ellatdsahoz adatokat gyljtenek természetes
személyekrdl és gazdasagi szervezetekrdl és ezeket adatbazisokban taroljak el. Ezek az
adatbazisok elsdsorban a szervezetek miikodéséhez szolgaltatnak adatokat, de masodsorban
felhasznalhatok - az elézéekben mar felvdzolt - kormdanyzati dontések meghozatalanak
elokészitésehez, a dontések €s intézkedések hatdsainak utdlagos vizsgdlatdhoz és statisztikai
kutatasokhoz 1is. A vizsgéalatokhoz, kutatdsokhoz gyakran sziikség van kiilonbozo
adatbazisokbol szarmazé adatok egyiittes kezelésére, az Osszetartozd sorok (objektumok,
entitasok) egymashoz rendelésére, vagyis az adatbazisok sszekapcsolasara.
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Az adatbazisok Osszekapcsolasanak folyamata kapcsan adatkérd szervnek nevezzik azt,
aki az adatok atadasat igényeli, vagyis aki szdmara az 0sszekapcsolt adatok atadasra kertilnek.
Az adatkezeld szerv vezeti az adott nyilvantartast, adatbazist. Az adatbazis létrehozaséaért
felelds szerv végzi el a kiilonbozd adatkezeloktdl megkapott adatok dsszekapcsolasat és adja
at az Osszekapcsolt adatokat az adatkérd szerv szamara.

Példaul hatasvizsgalatokban, dontés elokészitésben sziikséges lehet a csaladoknak,
haztartdsoknak juttatott allami tdAmogatasok értékének, vagy annak valtozasdnak ismerete. Ezt
ugy szamolhatjuk ki, ha tudjuk, hogy milyen tdmogatisokban részesiil az adott haztartas,
illetve milyen addkat ¢és jarulékokat fizet. Ennek kiszamolasdhoz adézaési,
tarsadalombiztositasi €s allamkincstari nyilvantartdsok adatait kell egyszerre vizsgalni,
aminek része a kiilonbozd adatbazisok Osszekapcsoldsa is. Ha pedig azt akarjuk elemezni,
hogy a tappénz szabdlyozasa hogyan hat a munkakinalatra, akkor az Orszagos Egészségligyi
Pénztar altal nyilvantartott tappénz adatokat kell 0Osszekapcsolni az  Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag altal nyilvantartott munkavallalasra vonatkozo adatokkal.

Diplomas palyakoveté rendszer

A kovetkezokben példaként bemutatjuk az adatbazisok dsszekapcsolasara épiilé Diplomas
palyakovetd rendszert (tovabbiakban DPR), melyet 2008 o6ta mukodtet az Educatio
Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft [7]. A DPR a magyar felsdoktatasban végzett hallgatok
végzés utani ¢€letpalydjardl szolgalat adatokat, ezaltal a felsGoktatasi intézményekben
szerezhetd diploma munkaerd-piaci értékérdl, a végzettek elhelyezkedési lehetdségeirdl
kaphatunk informaciokat. A DPR altal lekérdezhetévé valnak egy adott felsdoktatasi
intézményben (és azon beliil adott karon, szakon) végzett hallgatok elhelyezkedési adatai
(példaul a végzettek jelenlegi és kordbbi munkahelyének jellege, székhelye, éagazati
besorolasa, munkakore, jovedelme).

A diplomas palyakovetd rendszer esetében olyan adatbazisok Osszekapcsolasa jon létre,
melyek a végzett hallgatok felsGoktatdsi utjat, valamint az oket érintdé munkaerd-piaci
eseményeket taroljak. Az integracié folyaman a Felsdoktatasi Informacios Rendszer (FIR), a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) és a
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (FSZH) adatbazisainak dsszekapcsolasa valdosul meg. A
FelsOoktatasi Informacids Rendszerbdl a végzettek tanulmanyi és demografiai adatait, a NAV
rendszerébdl a jarulékbevalldsi adatokat, az OEP adatbazisdbdl a biztositottak adatai, az
FSZH-t61 pedig a munkaerd-piaci adatokat hasznalja a DPR. A négy forrasadatbazis adatait a
név, anyja neve, szliletési dditum azonositd paraméterek segitségével kapcsoljak ossze.

A Diplomas palyakovetd rendszer hasznos lehet kormanyzati dontéshozok szamara
felsdoktatas-kapacitasi dontések meghozataldban, példaul tamogatott képzések, szakok,
keretszamok megallapitdsa sordn. A rendszer lehetdvé teszi az 4llami tdmogatasok
hatasvizsgalatat, tovabba dsszevethetdve teszi a felsdoktatasi intézményeket a munkaerd-piaci
paraméterek mentén. Statisztikai elemzések, vizsgalatok szdmdra adatokat szolgaltat a
rendszer a felsdoktatasban végzettek munkaerd-piaci helyzetének alakuldsarol (munkahelyi
statusz, jovedelem, munkanélkiiliség, tovabbtanulas). Végiil pedig a DPR hasznos lehet a
felvételizOk szdmara az egyes diplomdak (képzések ¢és intézmények) munkaerd-piaci
bevalasarol, a valos elhelyezkedési lehetdségekrol valo tajékoztatas altal.
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ADATBAZISOK OSSZEKAPCSOLASANAK KORLATAI, PROBLEMAI

Adatbazisok 6sszekapcsolasanak jogi korlatai, problémai

Az adatbéazisok Osszekapcsoldsara vonatkoz6 — publikdcionkban targyalt — jogi el6irasok,
korlatozasok az adatbazisokban foglalt személyes adatok védelméhez kapcsolodnak. A jogi
korlatozasok alapvetd rendeltetése, hogy biztositsdk a személyes adatok védelmét az
Osszekapcsolas eredményeként bekovetkezd jogosulatlan megismerés, illetve felhasznalés
ellen. Emellett meghatdrozzak a jogszerti 6sszekapcsolas azon feltételeit, amelyek fenntartjak
a megfeleld szintli adatvédelmet. A kovetkezdkben roviden 0sszegezziik a személyes adatok
védelmének jogelméleti alapjait, a célhoz kotottség elvének lényegét, az Gsszekapcsolas
adatvédelmi kockazatat, valamint a személyhez kotottség megsziintetésének alapjait. A
kérdések részletesebb elemzése megtalalhatd pld. a 2008-2011 kozotti adatvédelmi
ombudsman PhD értekezésében. [8]

A személyes adatok korébe azon adatokat soroljuk, amelyek egy természetes személlyel
kapcsolatba hozhatoak, amelyekbdl az érintettekre kovetkeztetések vonhatoak le. Egy elemi
adat tehat nem Onmagaban személyes, hanem mas — a személyt azonosito — adatokkal
fennallo kapcsolatdban. Az egyes adatok az adatkezelés soran mindaddig megdrzik ezen
mindségiiket, amig kapcsolatuk az érintett személlyel helyreallithatd. A személyes adatokhoz
szorosan kapcsolodik az informacids onrendelkezési jog, amely szerint ilyen adatokat csak az
érintett  beleegyezésével szabad felvenni ¢és felhaszndlni, illetve kovethetdvé és
ellenérizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész utjat'. Személyes adat kotelezd
kiszolgaltatasat és felhasznalasat csak kivételesen €s torvényben lehet elrendelni.

A célhoz kotottség elve azt mondja ki, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan
meghatarozott és jogszeri célbol szabad. A meghatarozott cél nélkiili, elére nem megjelodlt
jovobeni felhasznaldsra irdnyuld adatgylijtés és —tarolas jogellenes. Személyes adatot
harmadik személy szamdra hozzaférhetové tenni csak akkor szabad, ha az erre konkrét
torvényi felhatalmazassal rendelkezik, vagy az érintett ehhez hozzajarulasat adta.

Az adatbazisok oOsszekapcsoldsa 1ényegében a kért adatok mdas szadmara torténd
rendelkezésre bocsatasat jelenti. Ez a jogi korlatozasok nélkiil az egyes adatbazisok eziranyu
kockazatainal joval nagyobb mértékben veszé€lyezteti a személyes adatok biztonsagat. A
személyre vonatkozd adatok széles korének Osszességiikben és Osszefiiggéseikben torténd
megismerése kiszolgaltatja az érintetteket, atvilagithatova teszi maganszférajukat, az eredeti
Osszefiiggésekbodl kiragadott adatokbdl Osszeallitott "személyiségprofil" (amely nagy
valoszinliséggel torz is), kiilondsen sérti a személyiségi jogokat. Az 0Gsszekapcsolas
lehetdsége raadasul kizérja az érintettet az adataramléasbol, korlatozza abban, hogy adatai utjat
¢s felhasznalasat ellendrizze.

A személyes adatokat is tartalmazé adatbazisok kozérdeki, vagy mas jogszert célra valo
felhasznalasanak jogi feltétele az adatok személyességének megsziintetése, az 1n.
anonimizalds. Az anonimizéalds egy olyan eljaras, amelynek eredményeként az egyes
adatsorok mar nem kapcsolhatoak adott személyhez.

Az anonimizalds igénye mar a statisztikai felmérések (koztiik pld. népszamlalasok),
elemzések esetében felmeriilt, amelyek soran nagymennyiségli adat keriil felvételre egyedi
valaszado, statisztikai egység (személy, szervezet, stb.) szinten. A felmérések eredményei
altaldban  aggregéltan  keriilnek  nyilvanossdgra, ami azonban ¢értelemszeriien
informacioveszteséggel jar.

Az egyedi adatok (mikroadatok) szdmos tovabbi informéciot, Osszefliggést hordoznak,
amelyek csak ezek felhasznalasaval, feldolgozdsaval nyerhetdk ki, ez azonban magaban
hordozza a személyhez, statisztikai egységhez kapcsolddd adatok megismerésének,

! Az érintettnek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatat.
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felfedésének veszélyét. Emiatt a mikroadatok felhaszndldsa megkeriilhetetlen, de csak
indokolt (pld. kozigazgatasi, kutatasi, oktatdsi) célbol ¢€s meghatarozott eljarasi
korlatozasokkal lehetséges. Ennek részét képezi az azonositasra alkalmas adatok, nevek és a
részletesebb behatarolast biztositd foldrajzi adatok torlése, ami azonban tobbnyire nem
elegend6. Altalaban kiilonboz6 adatok modositasaval kell biztositani, hogy még tn. kvézi-
azonositok (egyes személyek néhany jellemzd tulajdonsaga) segitségével se lehessen valakit
azonositani.

Adatbazisok 6sszekapcsolasanak logikai, technikai korlatai, problémai
Adatbazisok Osszekapcsolasa technikai értelemben azt jelenti, hogy kiilonb6z6 adatbéazisok
adataibol — fizikailag, vagy virtualisan — egy 1j adatbazist hozunk létre. Relacios adatbazisok
esetében ez kiilonbozé adattdbldk sorainak Osszekapcsolasat jelenti, amely megfeleld
oszlopokban szerepld adatértékek egyezésére €piil. Az adatbaziskezelés fogalomrendszerében
ez un. elsédleges kulcsok és idegen kulcsok” segitségével torténhet.

Az adatbazisok — vizsgalatunk targyat képezé — Osszekapcsolasa technikai szempontbol
abban az esetben a legegyszeriibb, ha az egyes adatbazisok (tablak) tartalmaznak ko6zos
elsddleges, vagy idegen kulcsokat. Az eldzéekben bemutatottak alapjan, személyes adatokat
tartalmazd adatbazisok esetében azonban ennek altaldban jogi korlatai vannak. A
kovetkezOkben roviden attekintjiik az ilyen esetekben felmeriild technikai problémakat és
megoldasi lehetdségeket. Ennek keretében Osszegezziik az adattartalom és az adatmindseég
szinten felmeriilé problémakat.

Az adatbazisok dsszekapcsolasanak adattartalom szintii probléemdi akkor éllnak fent,
amikor az 0sszekapcsolashoz felhasznaland6 mezdk részben, vagy egészben eltérd tartalmu,
vagy belso strukturaju adatokat tartalmaznak. Ezek az azonositasra kinalkozo6 adatok esetében
a gyakorlatban sokszor eléfordulnak: a kiilonb6z6é adatbazisok a személyneveket egy, vagy
tobb — jellemzden karakteres — mezdben tartalmazzak. Egy mezdben torténd abrazolas esetén
a név részét képezhetik kiilonbozo elétagok (dr., 6zv., id., stb.), esetleg utotagok (pld.
rendfokozat, oktatdoi munkakdr, stb.). Ugyanez igaz a szervezet megnevezésekre és hasonld
mondhat6 el a lakcimeket, telephely cimeket tartalmazd6 mezok esetében is. Az
Osszekapcsolds megvalositasa ilyen esetekben vagy valamilyen metrika szerinti "hasonldsag"
alapjan, vagy a strukturdlatlan névadatok Osszetevokre bontasara’, majd a kiilonbozé
forrasokbol szarmazo Gsszetevok egyeztetésére €pitve lehetséges.

Az adatbazisok osszekapcsolasanak adatminoség szintii problémai abban rejlenek, hogy —
elsésorban az adatfelvétel, adatszolgaltatds, adatrogzités sajatossagaibol kovetkezéen —
azonos adatmezd tartalom és formdatum elgondolds esetén is gyakran taldlkozhatunk
ugyanazon név, vagy cim eltéré megjelenitésével. Pld. személyek neve esetében valamennyi
utonév, vagy csak a hasznalt szerepeltetése, cimek esetében pedig a cimdsszetevok — sok
esetben az adatmezd hossz korlatai miatt — eltéré megjelenitése (pld. Bajcsy Zsilinszky utca
23.; Bajesy Zs. E. u. 23. 1. em. 2; Bajcsy Zs. u. 23.; stb.). Tovabbi, nem a pontatlansagbol
szarmazo problémat okoznak a név-valtozasok és a kozteriilet megnevezés valtozasok,
valamint a héazszam valtozasok, ami eltéré idOpontban felvett adatok esetében szintén
akadalyozza az 6sszekapcsolast. [9]

A cimek esetében megoldast jelenthet egy orszagos kozhiteles cimadatbdzis és annak
kovetkezetes alkalmazasa, atvétele. Jelenleg a Kozigazgatasi ¢és  Elektronikus
Kozszolgalatasok Kozponti Hivatala rendelkezik Magyarorszag héazszam mélységi
cimadatbazisaval, valamint Magyarorszag kozteriileteinek valtozasjegyzékével. Az eldbbi

? Elsédleges kulcs: egy adattabla rekordjai egyértelmii azonositasat biztosité adatmezd(egyiittes), melynek értéke
az adott tablaban egyedi. Idegen kulcs: egy adattablaban szerepld olyan adatmezd(egyiittes), amely megegyezik
egy masik tabla elsdédleges kulcsaval.

* Bz automatikusan tokéletesen, minden lehetséges adatra kiterjedden (ma még) nem oldhaté meg.
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azonban csak lakott cimeket ¢és kozterlileteket tartalmaz, a nem lakott cimek (iparteriiletek,
udiil6tertiletek, zartkertek, stb.) hidnyoznak beldle. A KSH népszédmléalasokhoz hasznalt
cimadatbazisa tartalmaz lakott és nem lakott, kiilteriileti és belteriileti cimeket is, azonban
naprakészsége a tizéves népszamlalasi ciklus miatt bizonytalanabb. Ennek a helyzetnek a
feloldasara sziiletett meg az Allamreform Operativ Program keretében a "Kozhiteles
cimregiszter kialakitasa" kiemelt projekt felhivasa.

A MAGYARORSZAGI TORVENYI SZABALYOZAS

Az adatbazisok 0Osszekapcsolasahoz, illetve a személyes adatok ennek alapjat képezd
védelméhez kapcsolodo torvényi szabalyozasok kiinduld pontjat az Alkotmanybirdsag egyik
1991-es hatarozata képezte. Ennek kovetkezményeként sziiletett meg a személyazonositd
kodokrol szolo 1996. évi XX. torvény. 2007-ben jelent meg a CI. torvény, amely a
dontéselokészitéshez sziikséges adatbazis dsszekapcsolasok feltételeit és rendjét szabalyozta.
Végiil 2011-ben jelent meg az 1992-es adatvédelmi torvény helyébe 1€pd, az informacios
onrendelkezési jogrol szold CXII. torvény. A kovetkezokben roviden attekintjilk ezen
jogszabalyok témank szempontjabol fontos dsszetevait.

A 15/1991. Alkotmanybirosagi hatdarozat [10] az allami népesség-nyilvantartasrol szolo
torvényerejii rendeletet és ennek végrehajtasi rendeleteit nyilvanitotta alkotméanyellenesnek és
semmisitette meg. A hatarozat az Alkotmanyban szerepld személyes adatok védelméhez fiizo-
dé jogot mar informacios oOnrendelkezési jogként értelmezi. Megallapitja, hogy e jog
gyakorlasanak feltétele és legfontosabb garancidja a célhoz kotottség, tovabbi garancidja az
adattovabbitas €s az adatok nyilvdnossagra hozasanak korlatozasa. Rogziti, hogy "személyes
adatot harmadik személy szdmara hozzaférhetdvé tenni — s eszerint adatfeldolgozési
rendszereket egymassal Osszekapcsolni — csak akkor szabad, ha minden egyes adat
vonatkozasdban az adattovabbitast megengedd Gsszes feltétel teljesiilt."”

A hatérozat szdmos egyéb rendelkezés mellett magat a korlatozas nélkiil hasznalhato,
altalanos ¢és egységes személyl szdmot, mint wuniverzalis azonositdot mindsitette
alkotmanyellenesnek. Elismerve e megoldéas technikai eldnyeit és ennek kovetkeztében az
adatfeldolgozas, igazgatds, szolgaltatisok magasabb hatékonysagara gyakorolt hatésat,
kiemeli a személyiségi jogokra, koztiikk az informacids onrendelkezési jogra gyakorolt sulyos
kockazatat. Megéllapitja, hogy ha a személyi szdmot az adatvédelem elvei kovetkezetes
betartdsaval hasznaljak, értelmét veszti, mert elonyeit nem lehet kihasznalni. Ellenkez6
esetben sulyosan veszélyezteti az 6nrendelkezés szabadsagat és az emberi méltosagot.

Az 1996. évi XX. torvény az azonosito kodokrol [11] — a hivatkozott Alkotmanybirosagi
hatarozatra valaszként — szabalyozza a korabbi személyazonositd kod (személyi szam)
helyébe 1ép0 harom azonositd kod (addazonositd jel, tarsadalombiztositdsi azonositod jel,
személyi azonositd) képzésének, kezelésének €s haszndlatdnak szabalyait. Tételesen felsorolja
azon szerveket, amelyek az egyes azonositd kddokat torvényben meghatarozott
feladatkoriikben eljarva jogosultak megismerni, vagy kezelni. Mas adatkezeldok az azonosito
kodok hasznalatara csak az érintett eldzetes, irasbeli hozzajaruldsa alapjan jogosultak. Annak
az adatkezelonek, amely tobb azonositd kéd hasznalatdra jogosult, a kiilonb6zd azonosito
kodokat tartalmazd nyilvantartasait elkiiloniilten kell vezetnie. A térvény emellett rogziti,
hogy a természetes személyazonositd adatok kozé a személy csaladi és utdneve, sziiletési
csaladi és utdneve, sziiletési helye ¢és ideje, valamint anyja sziiletési csaladi €és utdéneve
tartoznak.

A torvényben megjelenik a kapcsolati kod fogalma, mint a kiilonb6z6 célu adatkezelések
kozotti torvényes kapcsolat eldsegitésére, megvaldsitasara képzett ideiglenes szdmsor. A
kapcsolati kod rendeltetése, hogy az adatkezelok kozotti kapcsolat — az érintett személy
természetes személyazonositd adatokkal tortént azonositasa utdn — egymads azonositd
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koédjanak megismerése, illetve a természetes személyazonositdo adatok rendszeres atadasa
nélkiill megvaldsithatd legyen. A kapcsolati kodot az adatot atadd adatkezeld képezi és azt
rajta és az igénylon kiviil mas nem ismerheti meg. A kapcsolati kddnak ugyanazon személyre
vonatkozo6an adatkérdnként eltérének kell lennie.

A 2007. évi CI. torvény a dontéselokészitéshez sziikséges adatokrol [3] a természetes
személyekre, vagy gazdasagi szervezetekre vonatkozo mikroszinti adatok felhasznalasanak
jogi feltételeit teremti meg.* Célja a statisztikai célbol gyiijtott adatok és a kozigazgatas
adminisztrativ célokat szolgalé adatvagyonanak masodlagos felhasznilasa kormdanyzati
dontések hatasainak eldzetes vizsgalatara, illetve eredményiik utolagos értékelése.

A torvény eldirja, hogy a kozérdekii adatot annak kezeldjének at kell adnia az azt igényld
kozponti allamigazgatasi szervnek. Meghatarozza azt is, hogy az adatkezelonek az atadott
adatokat visszafordithatatlan modon modositania kell, hogy az érintettel ne legyenek
kapcsolatba hozhatéak (anonimizalas).” A nevek torlése mellett a torvény elbirja, hogy a
személy lakcimére vonatkozd modositott adat kistérségnél nem lehet pontosabb.

A torvény részletesen szabdlyozza a kiilonbozé adatkezel6k altal kezelt adatok
Osszekapcsolasanak rendjét. Ennek alapjat az in. anonim kapcsolati kod biztositja, amely
adott személyre vonatkozd személyazonositd adatokbol véletlenszerli elemet is tartalmazo
modszerrel képzett karaktersor, amellyel ugyanazokbo6l az adatokbol mindig ugyanaz a
karaktersor jon létre, de a 1étrejott karaktersorbol a személyazonosité adatok nem allithatok
helyre. Az eljaras részletesebb bemutatasara a késébbiekben keriil sor.

A 2011. ¢évi CXII. torvény az informdcios oOnrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsdgrél [5] az 1992-es adatvédelmi torvényt® valtotta fel. Az egyébként
szamos bOvitést, modositdst tartalmazo torvény téméank szempontjabol a korabbi
szabalyozashoz képest jelentés ujdonsagokat nem tartalmaz. Onélléan eldirja viszont, hogy "a
kiilonb6z6 nyilvantartdsokban elektronikusan kezelt adatidllomanyok védelme érdekében
megfeleld technikai megoldassal biztositani kell, hogy a nyilvantartasban tarolt adatok —
kivéve, ha azt torvény teszi lehetové — kozvetleniil ne legyenek Osszekapcsolhatdak és az
érintetthez rendelhetéek”. [5, 7. § (4)]

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Publikacionkban a kozigazgatasi adatbdzisok 0Osszekapcsolasdnak kérdéseit vizsgaltuk.
Feltartuk a kozigazgatasi adatbazisok 6sszekapcsolasanak sziikségességét és céljat; elemeztiik
az Osszekapcsolds jogi €s technikai korlatait, problémadit és bemutattuk a témankat érintd
magyarorszagi torvényi szabalyozast.

A kozigazgatas elektronikus nyilvantartasai az elsddleges adminisztrativ célok mellett adat
alapi dontéshozas, statisztikai szamitdsok, tarsadalomkutatasi feladatok szédmara is
felhasznalhatok. Az allamigazgatdsi nyilvantartdsok masodlagos felhasznalasat tobb
nemzetkdzi szervezet - példaul az Eurdpai Bizottsag, az OECD, a Vilagbank és az ENSZ - is
szorgalmazza, mint a kormanyzati hatékonysag, illetve a kutatdsok Osztonzésének egy
lehetséges eszkozét. A kozigazgatasi adatvagyon felhasznaldsat célozza meg segiteni az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK szadml irdnyelve. Az irdnyelv minimum
szabalyokat allapit meg a tagallamok kdzigazgatasi szervei birtokdban 1évé dokumentumok
(ideértve az adatokat is) tovabbi felhasznalaséara [13].

* A torvény kidolgozasanak egyik alapjat az Europai Parlamentnek és Tanacsnak a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol sz616 2003/98/EK iranyelve képezte. [12]

> Ez a megoldas korabban mar megjelent az egészségiigyi és hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezeléséhez
kapcsolddoan is.

61992, évi LXIIL torvény a személyi adatok védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol.
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Magyarorszagon a fenti irdanyelv céljainak elérését a dontés elOkészitéshez sziikséges
adatok hozzaférhetéségének biztositasardl szold 2007. évi CI. torvény teszi lehetdové. A
torvény kimondja, hogy az allamnak és az allamigazgatasi szerveknek kotelessége, hogy a
gazdasagra ¢és a tarsadalmi folyamatokra kihatdo dontéseiket eldzetesen mérlegeljék,
eredményiiket utdlagosan vizsgaljak, €és ehhez adminisztrativ céllal gytijtott adatokat is
felhasznaljanak. Ez a torvény és a hozzd kapcsolodd kormanyrendelet szabalyozza a
kozigazgatasi adatok Osszekapcsolasanak lehetdségeit is. A szabalyozéasra az eurdpai unios
iranyelv mellett jelentdsen hatottak a hazai adatvédelmi eldirasok, melyek eurdpai szinten
kifejezetten szigorunak szamitanak.

Az allamigazgatisi adatbazisok hatékony felhasznalasat, ezen belil az adatok
Osszekapcsolasat jelentOsen segitené a kozigazgatdsban tarolt adatok koherens, azonos
formatumu kezelése, a tobbszorosen duplikalt tarolas kikiiszobdlése €s a nyilvantartott adatok
metaadatait tdrolo adatbazis bevezetése.

A publikacionkban megfogalmazott gondolatok alapul szolgdlhatnak egy kovetkezo
kutatds témajahoz, mely az adatbazis osszekapcsolas technikai megvaldsitasanak kérdéskorét
tekinthetné at.
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