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AZ ELELMISZER ELLATAS HATEKONYSAGANAK ELEMZESE

Absztrakt

A rendszervaltozas ota tarto politikai, gazdasagi szféra, valamint az ezzel
osszeftiggd hazai és nemzetkozi jogszabalyi kérnyezet folyamatos valtozasai
jelentos hatast gyakoroltak és gyakorolnak a kozigazgatis — ezen beliil a
honvédelmi tarca - logisztikai rendszerére. A cikk a honvédelmi szervezetek
élelmiszer ellatasanak — kiemelten a beszerzésre vonatkozo - hatékonysagat
vizsgalja, tovabba hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan ujszerii megoldasi
Jjavaslatot, korszerii ellatasi rendszert fogalmaz meg.

The continous changes of the political, economical spheres established after the
system change and the domestic and international legal enviroment had and still
has a significant effect on the logistic system of the administration, including the
Ministry of Defence. The article examines the effectiveness - particularly in
procurement approach - of the food supply of the defence bodies, and based on
the domestic and international experiences it draws up an innovative solution
proposal, a modern supply system.

Kulcsszavak: logisztikai ellatas, beszerzés, élelmiszer beszerzés ~ logistic supply,
procurement, food purchase
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BEVEZETO

A Magyar Honvédség csapatai tevékenységének logisztikai tamogatasa a haza védelme, a
szovetségben vallalt kotelezettségek teljesitése és a békemiiveletek sikere érdekében sokrétli
feladatellatast igényel. A honvédelmi tarca feladata, struktaraja, eszkoz €s szolgaltatas igénye,
az igények keletkezése illetve a feladatorientalt tervezése nagymértékben eltér a kozigazgatas
mas szervezeteitodl.

A honvédelmi tarca ¢évrdl évre jelentds koltségvetési forrasokat hasznal fel a
haderdfejlesztése €s a szovetségi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges katonai képességek
megteremtése c€ljabol, amelyeknek megvaldsitasdnak egyik legfontosabb eszkoze a
(koz)beszerzés. A Dbeszerzés feladatkorébe nemcsak a fejlesztések, a képesség
megteremtéséhez sziikséges eszkozok és szolgaltatasok megszerzése, hanem a napi élet
biztositdsa is beletartozik. Ennek hatasara a beszerzési feladatok végrehajtasa rendkiviil
Osszetett feladatta valt, és a kozvélemény kiillondsen érzékenyen reagal az egyes fontosabb
eseményekre. A honvédelmi tarca vezetésének legfontosabb torekvése mindig is az volt, hogy
a tarca hataskorébe tartozo beszerzések atlathatok, ellendrizhetok legyenek, a lebonyolitas a
jogszabalyi keretek kozott valosuljon meg, és a kozpénzek felhasznaldsaval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével,
figyelembevételével biztositott legyen a (ko6z)beszerzések nyilvanossaga.

Megallapithatd, hogy az egyes aru, illetve szolgaltatds csoportokban a legnagyobb
megtakaritas a "nagymegrendel6i" poziciobdl érhetd el, ehhez célszerli az egyes koltségvetési
szervezetek beszerzéseinek Osszevondsa, egyiittes versenyeztetése. Ennek alapjan a kisebb
méretll szervezetek részére is biztosithatd jelentds arkedvezmény. A kozpontositds egyben
javitja az ellatds biztonsagat, lehetévé teszi professzionalis beszerzd személyzet, szervezet
kialakulasat. A kozbeszerzési torvény az ilyen tipusi beszerzésekre lehetové tette a
kozpontositott kzbeszerzések rendszerének kialakitasat.

A Honvédelmi Minisztérium illetve a Magyar Honvédségen beliil értékhatartol, illetve
jogosultsagoktol fiiggden tObbszintli ellatasi, beszerzési logisztikai rendszer miikodik. A
feladat ellatasahoz, illetve a fenntartashoz sziikséges anyagok, eszk0zok, szolgéltatasok egész
korére kiterjedden (haditechnikai eszk6zok, hadianyagok és egyéb hadfelszerelési cikkek)
beszerzést a HM, ill. a megfeleld hattérintézmények végzik a Magyar Honvédség
szlikségleteinek megfelelden.

A haderd alaprendeltetésébdl, feladatanak sajatsagos jellegébdl addéddan béke,
vesz€lyhelyzet elhdritdsa, héaborus 1ddszak, illetve nemzetkézi katonai szerepvallalas
id6szakaban eltéré igények keletkeznek. A védelmi igények elsObbséget kell, hogy
¢lvezzenek minden mas igénnyel szemben.

A katonai szilikségleteknek egy korére viszonylag konnyen alkalmazhatdéak a polgari
logisztika modszerei, mert ezeknél az anyagféleségeknél a felhasznalas jellege, mennyiségi és
mindségi mutatdi 6sszehasonlithatok a civil szféra anyag-felhasznalasi folyamataival.

A sziikségletek beszerzése azonban ekkor is csak torvényeken alapuld eljarasrendnek
megfelelden, a kozbeszerzési alapelvekkel 6sszhangban torténhet.

A katonai sziikségletek beszerzése mind béke, mind habors iddszakban feltételezi a
katonai igények, eszk6zok, logisztikai rendszer miikodésének ismeretét. A honvédelmi tarca
szdmara kotelezéen alkalmazandd, (koz)beszerzésre vonatkozo jogszabalyok alkalmazdsa
soran a beszerzd szervezetnek biztositani kell egyrészt a torvényességet, masrészt a katonai
igényeknek megfeleld termékek, szolgaltatasok beszerzését is. Ennek biztositasa érdekében a
hazai és nemzetkozi katonai logisztikai rendszer miikodését, valamint a katonai eszkdzoket
ismer0, kozbeszerzési gyakorlattal rendelkezd szakemberekre van sziikség.

A honvédelmi szervezetek ¢élelmiszerrel torténd ellatdsa elsdsorban létszamfiliggd. Az
ellatasi tevékenység jellegét és folyamatat, egyszerlibben megfogalmazva a katondk etetését
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ugy kell kialakitani, hogy minden koriilmények kozott (béke, misszids, valsaghelyzet,
haborus), ugyanazon szinvonalat biztositson.

— Figyelembe véve a mindenkori katonai létszamot, az ¢€lelmiszer alapanyagok a
termelOtol (kis- nagykereskedotdl) a raktarig, a készétel a konyhabol az az asztalra
torténd eljutasdnak logisztikai folyamata nagyfoktl szervezést igényel. Ebbe a
folyamatba az ételek mindsége kiemelt figyelmet érdemel, hiszen rossz, fertdzott
alapanyagok, rosszul tarolt ételek fogyasztdsa a honvédség alaprendeltetési
feladatinak biztositasat veszélyezteti. Napjaink nemzetkozi biztonsagi kdrnyezetében
az élelmiszerellatasi lancban is fel kell késziilni a terrortamadasok elleni védelemre,
amely a katasztrofdk, a gondatlansagbol, vagy szandékosan elkovetett
ételmérgezések 4llat- és kozegészségligyi, tarsadalmi, politikai ¢és egyéb
kovetkezményei felszdmolasdban nyujt segitséget. Az ¢élelmiszer ellatas
sérilékenysége miatt. Dr. Horvath Attila: ,,Az élelmiszerellatdsi lanc kritikus
infrastrukturdlis, terrorfenyegetettségének jellemzd6i” cimili tanulményédban kiemeli:
., A terrorcsoportok szemszogébol nézve az élelmiszerlanc elemeit konnyii pusztitani.
Az un. modernkori terrorizmus torténete szerencsére nem boévelkedik ilyen célpont
elleni terrortamadasokkal. Az élelmiszer és vizellatas sériilékenysége miatt azonban
ennek kockdzatat komolyan kell venni.”

— A honvédségen beliil az ¢lelmezési ellatds egyrészt jelenti az €élelmiszer megfeleld
helyen, idO6ben, mennyiségben torténd biztositasdt, masrészt a mindségi
kovetelmények elo- koztes ¢€s utdlagos ellendrzését is. A megfeleld szallitd
kivalasztasanak, a  szerzodéses feltételek  kialakitasanak, valamint a
mindségbiztositasi kovetelmények kialakitdsanak nem csapat, hanem magasabb,
kozponti szinten kell megtorténnie.

A honvédségi szervezeteknél eltoltott évtizedes logisztikai tapasztalatom alapjan olyan
alternativ (€élelmiszer) ellatdsi modszert kivanok bemutatni, amely a fent felsorolt jogszabalyi,
felsdvezetdi, illetve csapatigényeknek megfelelden alkalmazhato.

TOBBSZINTU LOGISZTIKAI RENDSZER

A honvédelmi szervezetek csapat hataskorii ellatasanak egyik legfontosabb kérdéskore az
allomany ¢élelmiszerrel torténd ellatasa. A kordbbi iddszak beszerzési gyakorlata és eldirdsai
alapjan az ¢élelmiszerek beszerzését a HM tarca kozponti beszerzd szervezetei (HM Beszerzési
és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal, HM Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség, HM Fegyverzeti
¢s Hadbiztosi Hivatal) hajtottak végre az eljarast kezdeményezd honvédelmi szervezetek
megbizasai alapjan. Szakmai palyafutdsom alatt a kordbban emlitett szervezeteknél eltoltott
vezetdi beosztasokban szerzett tapasztalatok alapjan a honvédelmi tarca kozponti beszerzo
szervezeteinek kialakulasat és tevékenységi korét a ,,Honvédség centralizalt beszerzésének
torténete”cimii korabbi cikkemben kifejtettem.

Az egyes ¢lelmiszer tipusok kiilon-kiilon (pld: hus, huskészitmény; tej; kenyér-pékaru,
asvanyviz-luditd, stb) kerliltek meghirdetésre kozosségi kdzbeszerzési eljarasban. Tekintettel
arra, hogy MH szinten az egyes élelmiszer tipusok Osszértéke Onéalléan is meghaladta a
kozosségi értekhatart (kb. 54 MFt-ot), az egybeszamitas nem volt vizsgalat targya.

Az éves koltségvetési tervezés alapjdn az utdbbi években kizardlag targyévi — azaz
koltségvetési évre vonatkozo — élelmiszer beszerzésekre kertilt sor. Ennek oka egyrészt a tobb
évre vonatkozd koltségvetési fedezet igazolasanak hianydban, masrészt az egyes honvédelmi
szervezetek igényeinek folyamatos valtozasaiban keresendd.

Az ,.Elelmiszer beszerzés aktualis kérdései” cimii tanulmanyomban a kozponti beszerzé
szervezetekkel kapcsolatosan az alabbi megéllapitasokat tettem:
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,» A korabban emlitett kozponti beszerzé szervezetek altal lefolytatott eljarasok eldnyei:

az MH egészére vonatkoz6 igény alapjan figyelembe vehetéek voltak a

gazdasagossagi szempontok (nagyobb tételben kedvezdbb arajanlat varhato)

— az MH egészére vonatkozdan egységesen keriiltek szabdlyozasra a szerzddéses
feltételek, késedelmi, meghitsulasi kotbér, szallitasi feltételek, stb.

— az MH egészére vonatkozoan adott €élelmiszer termékcsoportbol egy kozbeszerzési
eljarast kellett lefolytatni, ezaltal csokkentve az egyes szervezetek beszerzoi-
megbizdi dllomany leterheltségét;

— az  ¢lelmiszerbiztonsdgi, mindségi  kovetelmények  egységesen  keriiltek
meghatarozasra, tovabba ezek ellenérzése a honvédelmi tarca egyediili
mindségbiztositasi szervezetének (amely a HM FLU, majd a HM FHH
igazgatosagaként keriilt atalakitasra) feladatkorébe tartozik.

Hatranyai:

— az MH egészére vonatkoz6 szerz6dés megsziintetése, felbontdsa az 0sszes szervezet
részére kihatast jelent;

— az alakulati igények valtozasai alapjan a szerz6dés modositdsa hosszadalmas,
1dodigényes;

— a helyi kistermelOk az orszagosan kiirt kozbeszerzési eljarasban a feltételeknek nem
tudtak megfelelni.”

2011. év elején a honvédelmi szervezetek részérdl felmertilt igény alapjan a ,,honvédelmi
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” szolo HM Utasitas 2011. jalius 30-ai
modositasa alapjan az élelmiszerek beszerzése csapathataskorbe kertilt.

A Magyar Honvédség katonai szervezeteinél rendkiviil heterogén a beszerzésekkel
kapcsolatos személyi és targyi feltételek biztositottsdga. Kevés szervezetnél all rendelkezésre
beszerzési tapasztalattal rendelkezd jogi végzettségli személy, tobb szervezetnél a beszerzési
igyek intézésére kijelolt munkatarsak is, a beszerzés lebonyolitdsanak sajatossdgai miatt,
alland6 szakmai tdmogatéasra szorulnak.

A csapathataskorii élelmiszer beszerzésekre vonatkozo néhany altaldnos kovetkeztetés
levonhato:

— csapatszinten minden esetben értelmezni €s vizsgalni sziikséges a kozbeszerzési
torvényben meghatarozott egybeszamitas kérdéskorét;

— csapatszinten kell kialakitani és belsd szabalyozasban meghatarozni az élelmiszerek
mindségi kovetelményeit, valamint azok ellendrzését;

— csapatszinten erdsiteni kell a kozbeszerzéssel foglalkozo6 szakalloményt;

— HM tarca szinten ki kell alakitani az egységes nyilvantartast és jelentési rendszert az
¢lelmiszerek beszerzéseire vonatkozodan.

KOZPONTI BESZERZO SZERVEZET ELONYE

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem katonai logisztikai mesterképzési szakon irt
szakdolgozatomban a rendszervaltas oOta létrejovO hazai kozponti beszerzd szervezetek
kialakulasdnak folyamatat dolgoztam fel. Alapul véve a dolgozatomban részletesen kifejtett
nemzetkdzi és hazai torvényi eldirdsokat és kormanyzati torekvéseket, Osszehasonlitast
végeztem a honvédelmi tarca €s mas kormanyzati kozponti beszerzd szervezetek céljait,
miikodési feltételeit.

Az emlitett dolgozatomban tett megallapitasok alapjan allaspontom szerint a honvédelmi
tarca beszerzési jogkorrel rendelkezd kdzponti beszerzd szervezeténél és csapatszinten is
biztositani kell a honvédelmi tarca legfontosabb érdekeit:
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— az allamhaztartas kiadasainak ésszeruisitését;

— az allami raforditasok csokkentését;

— akoltségvetési eldiranyzatok tervszert felhasznalasat;

— éaltalanos haszndlt, azonos haszndlati céla, tipizalhatdé termékek koncentralt
beszerzését ("szabvanyositas");

— akozpénzek felhasznaldsa atlathatosagat;

— széles kort, nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtését;

— a kozbeszerzések soran a verseny tisztasdganak, az esélyegyenldség; a nyilvanossag
biztositasat;

— a belfoldi aru eléallitas; munkaerd-foglalkoztatas eldsegitését.

A célok elérésével kapcsolatban kijelenthetd, hogy ezen célok elsOsorban kozponti
beszerzd szervezettel érhetdk el.

A kormanyzati szinti kozponti beszerzd szervezetet 1étrehozo jogszabaly indoklasaban a
miukodtetésének tovabbi eldnyeiként az alabbiakat fogalmazza meg:

— akormdanyzati stratégia érvényesitésében segitséget jelent;

— acsapatok szamara is elérhetdk a kozponti szerzédések;

— a beszerzés ¢€s az azzal kapcsolatos adminisztracidé egyszeriibb, kevesebb
humanerdforrast igényel;

— arendelés és arképzés egységes, atlathato rendszerben keriil a csapatokhoz;

- az egységes miszaki kovetelményekkel, szerzddési feltételekkel felépitett
keretszerzOdések biztositjak a csapatok flexibilis ellatdsanak lehetdségeit.

Allaspontom szerint a kdzponti beszerzés szervezet altal kotott keretszerzodések azonban
nem jelentenek végleges megoldast a csapatok eltérd igényeihez:

— csapatonként eltéré mennyiségl, eltéré mindségl termékekre lehet igény;
— ¢évenként a csapatok igénye folyamatosan valtozik;
— azonnali, siirgds plusz igényre nem ad alternativ megoldast.

Napjainkban szamos kozpontositott kdzbeszerzési szervezet miikodik mind az Unidban,
mind hazankban kozigazgatasi €s vallalati szinten is.

NATO Ellaté Ugyndksége (NspA), mint a NATO Tamogatd Szervezet kdzponti beszerzd
szervezete, barmely nemzet részére folytat le beszerzési eljarast.

A GYEMSZI (Gyoégyszerészeti és Egészségiigyi MinOség- és Szervezetfejlesztési Intézet)
a fekvObeteg szakellatast nyjté intézmények részére minden olyan egyéb, koltséget jelentd
fogyasztasra, melynél a centralizalt kozbeszerzésekkel megtakaritds érhetd el (gaz, aram,
mosoda stb.) kdzpontilag folytat le keretmegallapodasos eljarast, vagy kot keretszerzodést.

A Kormény a 168/2004. (V.25) Korm. rendelet alapjan ujraszabélyozta a kdzpontositott
kozbeszerzések rendszerét, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat és hataskorét.
Ennek érdekében a kotelezett allami szervezetek részére a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosag (KEF) folytat le kozbeszerzési eljarasokat, ezen beliil leggyakrabban
keretmegallapodasos eljaras forméjaban.

A Kormany a kozbeszerzések kozpontositott eljaras keretében torténd lefolytatasat
rendelheti el az altala iranyitott vagy feliigyelt koltségvetési szervek, alapitott
kozalapitvanyok, valamint az 4allami tulajdonti gazdilkod6 szervezetek vonatkozaséban,
meghatarozva annak személyi €s targyi hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet
(kdzponti beszerzé szerv), valamint az eljarashoz valo csatlakozas lehetdségét.'

A Rendodrség Beszerzési Szabalyzata alapjan a Kozponti Gazdasagi Ellaté Igazgatosag
(KGE]) folytat le kdzbeszerzéseket a rendori szervek részére.

'Kbt. 25.§ (1)
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Az altala iranyitott szervezetek vonatkozasidban a helyi Onkormanyzat jogosult a
kozbeszerzéseket Osszevontan, helyben kdzpontositva lefolytatni. A kdzbeszerzés helyben
kozpontositasarol az dnkormanyzat rendeletet alkot. A helyben kdzpontositott kozbeszerzési
eljarasokra a Kbt. és az dnkormanyzati rendelet szabalyait kell alkalmazni.”

Budapest Fovaros Kozgytilése az 6nkormanyzati raforditasok csokkentése, a koltségvetési
eldiranyzatok tervszerli felhasznildsa, a kozponti beszerzési rendszerben rejld elényodk
kozigazgatasi célu hasznositasa érdekében helyi kozponti beszerzd szervezetként a Budapesti
Egészségkozpont Zrt-t jeldlte ki.

Altalanossagban elmondhatd, hogy 2004/18/EC Eurdpai Unid direktiva alapjan szinte
minden Unid tagallama rendelkezik kozponti beszerzd szervezettel.(SKI- Dania, HANSEL-
Finnorszag, UGAP-Franciaorszag, CONSIP-Olaszorszag)

KERETMEGALLAPODAS

A cikk megirasakor olyan témat kivantam feldolgozni, mellyel kapcsolatban tanulmany még
nem késziilt. Az el6készitd tevékenységem soran fontos szerepet kapott az informaciok,
adatok Osszegylijtése. Szakmai palyafutdsom alatt a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer
HM téarcénal torténd bevezetésében folyamatosan részt vettem szamtalan tarca szintd, illetve
tandcsadoként a MeH KSZF kozpontositott kozbeszerzési eljarasaban.

Az eloz0 fejezetben emlitett hazai és nemzetkdzi kozponti beszerzd szervezetek
tevékenysége az évtizedek alatt folyamatos valtozdson ment keresztiil, amelynek
eredményeként jol miikodo rendszerek keriiltek kialakitasra. Ennek egyik valtozata az egyes —
ellatasi korbe tartozo — szervezetek részére biztositott keretmegallapodas kotése.

Tekintettel arra, hogy a honvédelmi tarcanal a keretmegallapodasos eljaras nem keriilt
bevezetésre, célszerli megvizsgalni annak alkalmazhatosagat. A tovabbiakban — alapul véve a
kordbban emlitett szervezetek miukodési rendjét — a honvédelmi tarcanal torténd
bevezetésének, milkodtetésének feltételrendszereit mutatom be, kifejezetten a napjainkban
eldtérbe kertiilt élelmiszer ellatas példajan keresztiil.

A keretmegallapodas az Osszesitett csapat igények alapjan a kdzponti beszerzé szervezet
altal lebonyolitott keretmegéllapodasos eljaras elsé szakaszanak eredményeképpen johet 1étre.
Keretmegallapodas legfeljebb négy évre kothetd. A keretmegallapodésos eljaras masodik
szakaszat keretszerz0dés vagy egyedi szerzddés zarja le.

A keretmegallapodasos eljaras két egymastol jol elkiilonithetd szakaszra oszthato:

a) Az elso szakaszban a kdzponti beszerzd szervezet a csapatok iranyabol érkezo,
Osszesitett igények alapjan nyilt, meghivasos vagy targyalasos eljarast folytat
le, és ennek eredményeképpen koti meg (akar tobb Szerzodo féllel is) a
keretmegallapodast. Elonye, hogy az elso rész, sajatos jellegébdl adoddan,
hatékonyan tudja biztositani a meghirdetéssel induld és nyilvanossag eldtt zajlo
eljarasban a beszerzés atlathatosagat, amely a kozérdek érvényesiilésének
alapvetd letéteményese.

b) Az eljaras masodik szakaszaban vagy a kozponti beszerz6 szervezet, vagy
pedig maga a csapat bonyolitja le a beszerzést, és ennek megfelelden
keretszerz0dés vagy egyedi szerzodés jon 1étre. Az eljaras masodik
szakaszaban tartand6 konzultacid lehetové teszi, hogy a csapat érvényesiteni
tudja specialis beszerzési igényeit és egyedi érdekeit.

2Kbt. 25. § (5)
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Kézponti
Beszerzé

Keretmegallapodasos eljaras 1. rész
Szervezet i o
Kbt. eljaras

[ szanite| szallito| szallito |
A

[ Keretmegallapodas ]

Keretmegallapodasos eljaras 2. rész
/ szervezet \

verseny ujrainditasaval verseny Ujrainditasa nélkiil
Ko6zvetlen ajanlattételi felhivas megrendelés
szerzGdés keretszerzédés

megrendelés

1. abra. Keretmegallapodas folyamata
(Forrés: Sajat készitésli abra)
A rendszer szerepléi kiillonbozé pozicidkban helyezkednek el. Az egyedi beszerzések
megvalositdsa soran a honvédelmi szervezetek, mint megrendeldk, a nyertes ajanlattevok,

mint Szallitok, a kdzponti beszerzd szervezet pedig, mint a beszerzés kereteit, az ellatast
biztositd szervezet jelennek meg.

A kbzponti beszerzb szervezet
Feladata a csapatok altal megkiildott igénybejelentések alapjan megtervezni, elokésziteni €s
lefolytatni a keretmegallapodasos eljarasokat.

A csapatok megfeleld tajékoztatasa érdekében:

— kezeli és frissiti a kozbeszerzési adatbazist;

— miikddteti a beszerzési portalt, ahol folyamatosan kozzéteszi a keretmegéllapodast
érintd, az adatszolgaltatdsi ¢és egyéb kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
adatokat, az adatszolgaltatas soran alkalmazand6 mintékat, a keretmegallapodasok
teljes szovegét, a szallitok nevét, a keretmegéllapodasokbol beszerezhetd termékek
¢s szolgaltatasok listajat, arat;

— valamint megszervezi a sziikséges oktatasi feladatokat;

— figyelemmel kiséri a keretmegallapodasok alapjan feladott megrendelések
teljesitését.

A honvédelmi szervezetek

A mindenkor hatalyos ,,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol” sz616 HM
Utasitas hatalya ala tartoz6 szervezetek.
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A Szallitok

A Szallitok a lefolytatott (koz)beszerzési eljaras eredményeként keretmegallapodast kotd
ajanlattevok. A Szallitok feladata, hogy a honvédelmi szervezetek ellatasat az egész orszag
terliletén biztositsak. Ennek érdekében a Szallitok kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn a
honvédelmi szervezetekkel ¢és a folyamatos t4jékoztatdssal, tanacsadassal biztositjak a
honvédelmi szervezetek beszerzéseinek gyors ¢és rugalmas megvalositasat, az esetleges
reklamaciok kezelését.

A Szallité fogalma azt a gazdasagi szereplot jelenti, aki a keretmegallapodasos eljaras elso
részének nyertes ajanlattevdje, illetve kozds ajanlattevdje, azaz keretmegallapoddsos partnere
a Kozponti Beszerz0 Szervezetnek. Egyéb szerepldé nem mindsiil Szallitonak, igy az
alvallalkoz6 sem.

A keretmegallapodasos eljaras elsé részének célja:

— kivalasztasra keriiljenek azok az alkalmasnak itélt ajanlattevék (illetve kozos
ajanlattevok), melyek oOnalldoan is képesek a honvédelmi szervezetek orszagos
ellatasanak biztositasara;

— meghatarozéasra keriiljenek azok a specidlis szerzddéses feltételek, melyek a
nagyszamu honvédelmi szervezeti kor nagyrészt egyedi igényeit hivatott kielégiteni;

— verseny révén kivalasztasra keriiljenek azok a szolgaltatds- és termékajanlatok,
melyek koltség-hatékony megoldast tudnak biztositani a honvédelmi szervezetek
targy szerinti termékcsere, termékbdvitési €s szolgaltatasi igényeinek ellatasara.

Az eljaras elso részének inditd felhivasa, a nyilt eljaras ajanlati felhivasa az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban jelenik meg.

Az elso rész egy egyszakaszos eljaras, mely az irasban benyujtott ajanlatok elbiralasan
alapul.

A benyujtott ajanlatok ajanlati ardnak bontast koveté modositasara elektronikus arlejtés
soran van lehetdség. (,,a kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi
cselekmeények szabalyairol, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol” sz616 257/2007.
(X.4.) Kormanyrendelet alapjan)

Az eljarés elsd részében ajanlatot benyujtdo Ajanlattevonek az ajanlat benytjtasa eldtt kell
eldontenie, hogy milyen ,.konstrukcidban nytjtja be ajanlatat. Ennek sordn el kell dontenie,
hogy 6nallé Ajanlattevd, kozos Ajanlattevo illetve projekttarsasag format valasztja.

Kozponti  beszerz0  szervezet az eljaras  els6  részének eredményeképpen
keretmegallapodéasokat kot.

Tekintettel a specidlis honvédségi ellatasi korre lehetdség van régionként, jarasonként;
valamint terméktipusonként (hus, tej, kenyér, stb) is keretmegallapodasokat kotni.

A KERETMEGALLAPODASOS ELJARAS MASODIK RESZE

A keretmegallapoddsos eljards masodik részében a honvédelmi szervezetek a beszerzési
céljaiknak megfeleld6 modot valasztjdk (verseny ujboli megnyitasaval torténd, vagy ujboli
megnyitasa nélkiili kivalasztas) a ténylegesen beszerezni kivant termékekre és Szallito
kivalasztasara.

A verseny 1jboli megnyitdsa nélkiili mod csak akkor valaszthato, ha a keretmegallapodas
minden feltételt tartalmaz, valamint a verseny ujboli megnyitasaval tovabbi megtakaritds a
honvédelmi szervezet szamara nem realizalhat6 (a verseny Ujboli megnyitasa a gazdasagi
¢sszertiséggel nem 0sszeegyeztetheto).
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1
A KM az egyedi
szerzodéshez
sziikséges valamennyi .
nem feltételt tartalmazza Igen

és nem érhetd el
tovabbi megtakaritas a
verseny Gjboli
megnyitasaval?

Averseny Ujboli megnyitdsa a KM Lehivas
szallitéi kozott, a feltételek pontositasa, (megrendelés és visszaigazolds)
illetve tovabbi drcsokkentés érdekében. a KM feltételrendszere szerint.

Az ajanlattételt elektronikus arlejtés
kévetheti, ha szerepelt az ajanlattételi

felhivashan. — —
l Adatkozlés a szerzbdésrol

"

Eredményhirdetés

l

Szerzodéskotés a 10 napos moratérium
utdn.
Adatkozlés a szerzédésrol

2. abra. Folyamatéabra a keretmegallapodasos eljaras masodik részérdl (Forras: Sajat
készitésl abra)

A verseny ujrainditasa nélkuli kivalasztas:

Amennyiben a keretmegallapodds minden feltételt tartalmaz, valamint a verseny ujboli
megnyitasaval tovabbi megtakaritds a honvédelmi szervezet szdmdara nem realizalhato (a
verseny Ujboli megnyitdsa gazdasagi ¢ésszerliséggel nem Osszeegyeztethetd), az igény
kielégitése megvaldsithatd a verseny jboli megnyitasa nélkiil. Ez esetben, az eseti beszerzés
vonatkozasdban az elsO rész biralati szempontja (a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatas
javasolt) szerinti nyertes kivalasztasaval, szlikség esetén irasbeli konzultaciot kovetden kertil
sor a megrendelésre. (,,Sorba allitdsi modszer”: eldszor azzal a gazdasagi szerepldvel kell
felvenni a kapcsolatot, amely a legalacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlattal felel
meg az objektiv beszerzési igénynek; amennyiben az els6 nem képes az adott aru, illetve
szolgaltatas teljesitésére, ugy a masodikkal lehet felvenni a kapcsolatot.”)

Ezen a ponton mar nincs lehetdség a miiszaki €s pénziigyi alkalmassagi szempontok
vizsgalatara, mint a keretmegallapodasos eljaras elsd részében.

A honvédelmi tarca hosszadalmas beszerzési eljarasa miatt ebben a részben taglalt
eljarasmod feltételekkel alkalmazhatd. A tarca dontési mechanizmusa (NFM engedélyeztetés)
nem teszi lehetdvé az aznapi kivalasztast kovetd még aznapi megrendelés megkiildését. Mire
a tarca beszerzési folyamataban sor keriil szerzodéskotésre a Szallitd legtobb esetben mar
modositotta termékeit, vagy az arakat.

irasbeli konzultacio:

A honvédelmi tarca igénye alapjan a keretmegallapodéasos eljarasban kialakitasra keriilt a

konzultacio lehetdsége, amely biztositja, hogy Ajanlatkérd rakérdezzen kotelezettségek nélkiil

Szallitéra, hogy pl. egy vagy két honap mulva milyen termékeket, milyen aron tud szallitani)
A verseny 1jboli megnyitasa nélkiili kivalasztas soran amennyiben sziikséges a honvédelmi

szervezet konzultaciora szold felhivasban felhivhatja a beszerzendd termékek, illetve
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szolgaltatdsok konkrét targya szerinti, a keretmegéllapodasos eljardas elsdé részében
alkalmazott biralati szempont €s moddszer alapjan rangsorolt, legkedvezObb ajanlattal
rendelkez6 Szallitot a keretmegallapodas elsd részében tett ajanlata kiegészitésére.

A Szallitdo a kdzponti beszerzd szervezet altal lebonyolitott keretmegallapodasos eljaras
elsé részének lezarasaként kotott keretmegallapoddsban meghatarozottakhoz képest, az ajanlat
- az Osszességében legelonydsebb ajanlat megitélésére szolgdldo részszempontokkal
Osszefliggo - tartalmi elemeire vonatkozoan, csak a keretmegéllapodasban foglaltakkal azonos
vagy a honvédelmi szervezet szamara kedvezObb ajanlatot tehet.

A konzultacié szabalyozisa azonban olyan mértékben korlatozasra keriilt, hogy tobb
Szallitd esetében alkalmazhatatlan a honvédelmi tirca viszonylatdban. Annak érdekében,
hogy a beszerzd ismerje minden — az adott terméket szallitani képes Szallitdo — nyilatkozatait,
termékeit, arait egy meghatarozott késobbi szerzodéskotési idopontra vonatkozéan minden
Szallitét meg kellene szolitania. A konzultacié egyik oldalrél sem keletkeztet kotelezettséget,
nehezen kezelhetd a rangsor kialakitasakor. Ebben az esetben a tarca szabalyozasa szerint
ugyanazon folyamatot kellene végrehajtani, amely megegyezik a verseny yjrainditasa nélkiili
esetben.

A honvédelmi tarca kozpontositott kozbeszerzése esetében ezen eljarasmaod kizarolag azon
esetekben keriil alkalmazéasra, amennyiben a kozponti beszerzd szervezet altal lefolytatott
keretmegallapodasos eljaras elso részében egy gyodztes keriilt kihirdetésre.

A verseny ujrainditasaval torténé kivalasztas:
A verseny Ujrainditasaval torténd eljarasmod megegyezik a Kbt. szerinti eljarasrenddel.

Ez esetben a honvédelmi szervezet, mint ajanlatkérd kozvetlen irasbeli ajanlattételi
felhivast kiild valamennyi (részteljesités esetén az adott rész vonatkozdsaban valamennyi)
keretmegallapodésos partnernek. Az ajanlatok egyszerli kiértékelését kovetden szerzddést kot
a nyertes ajanlatot benyujté keretmegallapodésos partnerrel. A verseny ujboli megnyitasa
soran elektronikus éarlejtés alkalmazhatd, amennyiben az erre vald utalas szerepel az
ajanlattételi felhivasban.

VALTOZASOK KEZELESE
Termékvaltas:

Annak érdekében, hogy a keretmegallapodds idétartama alatt a honvédelmi szervezetek
folyamatos ellatottsaga biztosithatd legyen, fenn kell tartani a teljesitoképességet a megsziind
termékek esetén kivaltod termék szabalyozott forméban torténd bevezetésével.

Ennek formdja az idészakosan lehetéveé valo termékvaltas.

A termékvaltas tehat egy olyan lehetdség, amely sordn a megsziind termék helyett a
Szallito altal egy, a kivaltand6 termékkel azonos gyartmanyu, legalabb ugyanolyan miszaki
tartalommal ¢és egyéb feltételekkel rendelkezd (helyettesitd) termék, amelynek &ra nem
haladhatja meg az eredeti termék arat. A kivaltd termék nem térhet el a dokumentacidban,
illetve keretmegallapodasban megkovetelt feltételektdl. A kivont terméket késdbbi idépontban
Ujra nem lehet a szallithatd termékek korébe visszaemelni. A kivaltott, mar megrendelt
(egyedi szerzddéssel szerzddott) termékek legkésObbi szallitdsi hatarideje a termékvaltast
kovetd honap utolso napja, illetve az adott konkrét szerzdésben szerepld szallitasi hataridd.
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Arfolyamvaltozas kovetése

A kozponti beszerz6 szervezet célja, hogy olyan feltételrendszert alakitson ki, amely a felek
részére minél kevesebb kockézatot tartalmaz. Meggy6zddésem, hogy csak ezaltal, s ennek
kovetkezetes megvalositasaval érhetd el, hogy a beszerzés hatékony lehessen.

A keretmegallapodas keretében szallitott termékek arai meghatarozott ideig rogzitettek. A
szerzOdéses arak ezt kovetoen emelkedhetnek abban az esetben, ha a KSH altal hivatalosan
kozzétett, az el6z6 évre vonatkozd éves fogyasztoi arindex mértéke az 3%-ot meghaladja. Az
aremelés alapja a KSH altal évente hivatalosan kozzétett éves fogyasztoi arindex. Az ilyen,
fogyasztoi arindexen alapulo armodositas nem igényel szerz6désmodositast.

A Szillitonak minden honapban egy alkalommal, véglegesen vagy 1 naptari hénapos
id6tartamra lehetdsége van egyes vagy valamennyi keretmegéllapodas hatdlya ala tartozo
termék keretmegallapodasos aranak csokkentésére.

A csokkentett dron vald megrendelési/beszerzési lehetdség tovabbi feltételhez (mint
példaul mas termék egyidejii megrendeléséhez, stb.) nem kothetd, az kizardlag valamennyi
honvédelmi szervezet részére hozzaférhetd, egységes feltételek szerint torténhet.

KOVETELMENYEK

Annak érdekében, hogy a kordbban vazolt ellatasi rendszer hatékonyan miikodjon az alabbi
feltételeket sziikséges megteremteni:

— A keretmegallapodasos eljaras elsd részében sziikséges részletesen meghatarozni az
egyes  €lelmiszer  termékek  miiszaki  kovetelményeit  (kiemelten  az
¢lelmiszerbiztonsagi kérdéseket); a részajanlattételi kort (régionként, teriiletenként,
vagy alakulatonként)

— Sziikséges a kozponti beszerzd szervezet honlapjanak fejlesztése annak érdekében,
hogy az adott keretmegallapodas feltételrendszerei (arak, akciok, eljarasmod,
megrendelés) naprakészen elérhetévé valhasson;

— A honvédelmi szervezetek vonatkozasdban célszeri attekinteni az informatikai
eszkOzparkot (internetes elérhetdség) az aktualitdsok eléréséhez;

— Sziikséges pontositani, hogy a honvédelmi szervezetek megrendeléseit a kdzponti
beszerzd szervezet felé a Szallito jelenti be, vagy maga a honvédelmi szervezet;

— Tekintettel arra, hogy a jelenlegi jogszabalyok alapjan a keretmegallapodasos eljaras
elsé ¢és masodik részének lefolytatdisa NFM engedély koteles, kezdeményezni
sziikséges az eziranyu jogszabaly mddositast;

— a Végrehajto allomany részére az eljaras gyakorlati megvalositasa érdekében oktatas
megtartdsa indokolt.

OSSZEGZES

Lattuk, hogy a honvédelmi szervezetek elldtdsa érdekében folyamatosan jol miikodo
logisztikai rendszer kell miikddtetni. Az élelmiszer ellatas legfébb probléméja a folyamatosan
valtoz6 piac, valamint a honvédelmi szervezetek igényeinek valtozésai.

A cikk felvazolt egy olyan megaldési javaslatot, amelynek segitségével a honvédelmi
szervezetek kisebb iddigénnyel, humanerdforrds novelése nélkiill képesek ezen ellatast
biztositani.

A rendszer miikodo képességét kizardlag a gyakorlati tapasztalatok alapjan lehet értékelni,
azonban mas (EU, allamigazgatasi, onkormdnyzati) szervezetek tobb éves tapasztalatai
megfeleld alapot jelenthetnek.
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