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MAGYARORSZAG ALAPTORVENYENEK ES A MAGYAR
KOZTARSASAG ALKOTMANYANAK OSSZEVETESE A
KULONLEGES JOGREND VONATKOZASABAN

Absztrakt

Jelen cikk bemutatia és részletesen elemzi Magyarorszag Alaptorvényét,
osszevetve a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaval, kiilonos hangsulyt fektetve a
Kiilonos Jogrend cikkelyben foglaltakra vonatkozoan. Részletesen bemutatjuk a
rendkiviili allapotra, a sziikségallapotra, a megel6z6 védelmi helyzetre, a varatlan
tamadasra, a veszélyhelyzetre, valamint a kiilonleges jogrendre vonatkozo kézos
szabalyokba  foglalt  jogalkotoi  érdekérvémyesitést,  osszehasonlitva  az
Alaptorvényben, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban régzitett
rendkiviili jogrend alapjaul szolgadlo alkotmanyos jogszabalyi keretre vonatkozo
nézépont elemzésével. Attekintjiik a kiilonleges jogrendre vonatkozé jogi- és
alkotmanykoncepcios szabalyrendszereket az Orszaggyiilés, a Koztarsasagi
Elnok, a Kormany, tovabba a honvédség, a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  feladataival kapcsolatosan,  kiilonosen az
alkotmanyos jogok felfiiggesztésének vonatkozasaban.

The present article introduces and analyzes Hungary's Fundamental Law,
compared with the Hungarian Republic's Constitution, laying special emphasis on
the contents of the article of Special Legal Order. In detail, we introduce
legislator interest representation incorporated within common rules referring to
special legal order, extraordinary state, state of emergency, preventive defense
state, unexpected attack, distress situation, compared with the analysis of the
perspective referring to the constitution legal rule's frame, serving as the basis of
extraordinary legal order recorded in the Hungarian Republic's Constitution and
in the Fundamental Law. We take a look at legal and constitution conceptual rule
systems referring to special legal order regarding the tasks of the Parliament, the
President of the Republic, the Government, and furthermore the duties of home
defense, law enforcement bodies and national security services, with special
attention paid to the references of suspending constitutional rights.

Kulcsszavak: Alaptorveny, Alkotmany, kiilonleges jogrend, rendkiviili dllapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, vészhelyzet ~ Fundamental Law,
Constitution, special legal order, extraordinary state, state of emergency
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BEVEZETES

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak bevezetd részében talalhatd azon jogalkotési €s
torvényhozasi koncepcid, amelynek értelmében Magyarorszdg demokratikus békés
atmenetének eldsegitése ¢érdekében az Orszaggylilés megalkotja hazank 4atmeneti
Alkotmanyat az uj Alkotmany elfogadasaig.’ Ezen jogalkotasi leirat értelmében a
demokratikus jogallamisag megajulasanak és a régi rend elvetésének koncepcidjara
figyelemmel, lehetdség nyilik Magyarorszag U Alkotmanyanak megalkotdsara. Az elmult
tobb mint hisz esztendd politikai valtozasainak eredményeit egységesitve, 2011. aprilis 25-én
megalkotésra keriilt Magyarorszag Alaptorvénye.”

Az Alaptorvény elsésorban formai, alkotmdnyos alapjogi, valamint kiemelten a
kiilonleges jogrend szabalyainak vonatkozéasaban keriil vizsgalatra. A cikk masodik részében
a hazai rendvédelmi- és nemzetbiztonsagi szervek ¢s a honvédség vonatkozasaban értékeljiik
a kiilonleges jogrend cimszd alatt lefektetésre keriilt kozos szabalyokat. Vizsgalat targyat
képezi, hogy egyes kiilonleges jogrendben megfogalmazott események bekdvetkezése esetén,
milyen feladatok harulnak a renddrségre, a nemzetbiztonsagi szolgéalatokra, a honvédségre,
valamint a katasztrofavédelmi szervekre. Tovabbi értékelés targyat képezi azon
Osszefliggések vizsgalata, hogy az alapjogok korldtozéasanak lehetésége milyen forméaban
nyilvanul meg az Alaptoérvényben €s a hozza kapcsolodo sarkalatos torvényekben. Kitériink
Magyarorszag Alaptorvényében nevesitett sarkalatos torvényekre a kiilonleges jogrendben
alkalmazand6 részletes szabalyokra. Attekintjiik a sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok
altal rendeleti uton bevezethetd intézkedéseket, a Kormany altal megel6z6 védelmi
helyzetben, veszélyhelyzet esetén bevezethetd rendkiviili intézkedéseket €s a varatlan tdmadas
esetén végrehajtando feladatokat a rendvédelmi szervek feladatrendszerének értelmezésében.

. Az Alaptorvény és az Alkotmany jogértelmezési 6sszehasonlitasa,
kiemelten a mindsitett id6szakok és a védelmi igazgatas tekintetében

Magyarorszag Alkotmanyéanak tarsadalmi értékébdl adoddan a mindsitett iddszakok
kiemelt figyelmet kaptak a jogalkotas id6szakaban. A rendszervaltast megel6zd id6szakban a
bipolaris vilagrend érdekérvényesitésébdl, valamint a Varséi SzerzOdéshez tartozas
mivoltabol adoddan, rendkiviili jelentdséget képviselt a mindsitett idészakokra vonatkozo
allami irdnyitas altal meghatarozott koncepcios felkésziilés.” A demokratikus jogallamisag
megalakuldsaval, tovabba a bipolaris vilagrend felbomlasanak bekovetkezésével, valamint az
Eurdpai Uni6 ¢és a NATO katonai szOvetségi tagsag létrejottével alacsony intenzitisu
biztonsagpolitikai koncepciova alakult a hatdron kiviili rendkiviili helyzetet igényld
fenyegetettség veszélye. Hazank geopolitikai és geostratégiai helyzetének fliggvényében,
valamint foldrajzi elhelyezkedésébdl addddan elsdsorban a hatdrokon beliilli mindsitett
idészakra vonatkozo rendkiviili esemény bekovetkezésének megelozésére, tovabba a
bekovetkezést kovetd gyors karenyhitésre kell megfeleld figyelmet forditani.

A mindsitett idészakok egyiittes jellemzdje, hogy az allam életének folytonossagat
biztosité rendszer az adott allam allampolgarainak ¢€let- és vagyonbiztonsagat, kiilsé, vagy
belsd tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti ¢€s e veszély -elhdritisara,

' 1949. évi XX. torvény, Magyar Koztarsasdg Alkotmanya. (A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 2011.
december 31-én hatalyat vesztette, helyette 2012. januar 1-jei hatallyal Magyarorszag Alaptdrvénye Iépett)

? Magyarorszag Alaptorvénye, Magyar Kozlony, 2011. évi 43. szam

3 Pataki Istvan: A Varsoi Szerzédésrdl és a délnyugati hadszintérrél, Hadtudomany, 2006. évi 1-2. szam —p 2.
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kovetkezményeinek és a mar bekovetkezett karesemény veszteségeinek csokkentésére a
rendkiviili jogrend eszkozei veheték igénybe.’

A vonatkozd jogszabalyi keret alapjdn a védelmi igazgatds a kozigazgatas részét
képezd feladat- ¢és szervezeti rendszer. Az 4llam komplex védelmi feladatainak
megvalositasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkezd tevékenység.” Ezeknek a védelmi tevékenységeknek a végrehajtasa
minden esetben az allami szervek feladata. Az 4llam a legmagasabb szinti jogszabalyban
rogziti a mindsitett iddszakokra vonatkozd allaspontokat, utasitasokat, végrehajtasi
direktivakat. A kiilonleges jogrendre  vonatkozd rendelkezések  Magyarorszag
Alaptorvényében keriiltek rogzitésre.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyat (tovabbiakban Alkotmany) a hatdlyon kiviil
helyezést kovetden, 2012. januar 1-t6l Magyarorszag Alaptorvényének hatalyba 1épése
valtotta fel. Az Alaptorvény felépitésében, koncepcidjaban, valamint nemzeti hitvalldsaban
Iényegesen eltér a Magyar Koztarsasag Alkotmanyatol.

Magyarorszag Alaptorvényét (tovabbiakban Alaptorvény) 2011. aprilis 25-én fogadta
el az Orszaggyiilés. Az Alaptorvény preambulummal kezdédik.® Az Alkotméany bevezetével
kezddédik, és XV fejezetre tagozdodik. Az Alaptorvény a preambulumot kovetéen
Alapvetésekkel folytatddik. Az alapvetésben tobbek kozott a demokratikus jogallam a
hatalommegosztds a nemzeti Osszetartozas a szabadsag eszméjének kontextusa a magyar
nyelv értékének fenntartdsa az dallampolgarsdg intézményének védelme, Magyarorszag
hivatalos jelképei, nemzeti linnepei, a hazassag intézményének polgari értékei, a béke ¢és
biztonsdg megteremtésének ¢€s biztositasanak felelossége, valamint a jogrendszer alapjai, €s
jogszabalyi rendelkezései talalhatdak meg.

Ezt kdvetden romai szamokkal jelolt, 6sszesen XXXI. cikk rendelkezik a Szabadsag és
a felelosség értékeirdl €s jelentdségérdl. Ezen cikkelyek megjelenitik és torvényi keretek
kozott szabalyozzak az egyetemes emberi hitvallast és az emberi ¢élet értékét. A cikkelyek
jogokat ¢és Magyarorszag altal biztositott kotelezvényeket tartalmaznak, amelyek
kinyilvanitjdk, és egyben biztositjak az emberi jogokat €s azok - bizonyos rendkiviili
helyzetek kivételével - sérthetetlenségét. Az Alkotmany ezeket az alapvetd jogokat és
kotelesseégeket XII. fejezetében dsszesiti.

Ezt kdvetden az Alaptérvény az allam miikodését biztositd és irdnyitd népképviseleti
szervrol, az Orszaggylilésrdl, az orszagos népszavazas kezdeményezésének rendelkezéseirdl,
Magyarorszag allamf6jérdl, a Koztarsasagi EIndkrol, valamint a végrehajto hatalom altalanos
szervérdl, a Kormdnyrol olvashatunk szabdlyozéast. Tovdbbi pontok tesznek részletes
megfogalmazast a megalkotdsra keriild sarkalatos torvényekben meghatarozott 6nallo
szabalyozd  szervekrdl, az  Alaptorvény  védelmének legfobb  szervérdl, az
Alkotmanybirdsagrol, az igazsagszolgaltatasi tevékenységek dontésre jogosult szervérdl, a
Birosagrol, és az allami igazsagszolgaltatasi tevékenység kozremiikodojérdl, az Ugyészségrol.

Az Alaptorvény harmadik részében az alapjogvédelmi tevékenységek koordinatorardl,
az Alapvetd jogok biztosarol, a helyi koziigyek és a helyi kozhatalom érdekérvényesitéjérdl, a
helyi Onkormanyzatokr6l, tovabba a kozpénzek torvényes felhasznalasarol kapunk jogi
iranymutatast.

Mogor Judit-Horvath Laszlo: Alkotmanyos korlatok (garanciak) a mindsitett iddszakokrdl sz6lo
szabalyozasban. Bolyai Szemle, 2009. évi 3. szam —p 37.
3 71/2006. (IV.3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 2004. évi CV. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol. Magyar Koz1ony, 2006. évi 36. szam, 1. kétet —p 3026.
% A preambulum jelentése, bevezetés, elészo. A nemzetkdzi példak alaptorvényeit attekintve megallapithato,
hogy a preambulum egyfajta torténelmi el6szo, amely bemutatja torténelmi multjanak értékteremtd allomasait €s
hitvallasanak alapkoveit.
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Az allam fliggetlenségét a Magyar Honvédség, a kozrend a kozbiztonsag az allamhatar
védelmét, valamint a biincselekmények megakadéalyozasanak ¢és felderitésének alapvetd
feladatat a rendSrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok latjak el.” Ezen rendelkezések és
feladat meghatarozasok az Alkotmany VIII. fejezetében egyiitt talalhatd meg.

Az Alaptérvény utolsd fejezete a kiilonleges jogrendre vonatkozd specidlis
rendelkezéseket tartalmazza. A kiilonleges jogrend a rendkiviili 4llapotra ¢és a
sziikségallapotra a megel6z6 védelmi helyzetre a varatlan tamadasra, valamint a vészhelyzetre
vonatkoz6 egyéni és k6z0s szabalyokat tartalmazza.

A mindsitett  idészakra, valamint a rendkiviili jogrendre  vonatkozo
megfogalmazasokat €s utasitasokat a jogalkotd az Alkotmany II. fejezetében hatarozta meg. A
fogalmakat és az alapvetd szabalyokat az Orszaggyiilés jogallasan keresztiil ismerhetjiik
meg.® Az Alaptorvény esetében a kiilonleges jogrend fejezeten beliil a 48. cikk a rendkiviili
allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo kozos szabalyokat taglalja.

| A rendkivili allapot

Az Orszaggyllés hadidllapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetlen veszélye - haborus veszély - esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot.’

Az Alkotmany 19.§ (3) bekezdésének h) pontja értelmében az Orszaggyiilés
hadiallapot, vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye - haborls
veszély - esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre. Az
Alaptorvény ebben az esetben a hadidllapot kinyilvanitasa szddsszetételt tartalmazza. A
torvényalkoté az alkotmanyos rend megdontésére vonatkozd6 megfogalmazas helyett a
torvényes rend megdontésére vonatkozo szovegrészt alkalmazza. Az Alkotmany 2011.
december 31-1 hatdlyon kiviil helyezésével az alkotméanyos rend fogalmi értékrend;jét
megszlintetve az Alaptorvény jogrendje érvényesiil, amelynek alapja a preambulum
értelmében egy szerzddés a mult, a jelen €s a jové magyarjai kozott.

A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozd ko6zos szabalyok szerint
(Alaptorvény 48. cikk) az Orszaggylilésre vonatkozd jogosultsagok esetében a hadiallapot
kinyilvanitdsdhoz, a békekotéshez, valamint a kiilonleges jogrend kihirdetéséhez az
orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alkotmany ezzel szemben
relativ egyszeriibb jogszabalyi utalasokat tartalmaz, mivel a 19.§ (1) bek. g) pontja értelmében
az Orszaggyllés dont a hadiallapot kinyilvanitasarol €s a békekotés kérdésérdl. Az
Alaptorvénybe lefektetett kétharmados szabdlyozas abban az esetben teremt feloldhatatlan
problémat, ha az orszaggyllés képvisel6i mandatumanak eloszlasi viszonyai nem adnak
lehetdséget a demokratikus konszenzus megteremtésére a kiilonleges jogrendre vonatkozo
helyzetek megoldasanak vonatkozasaban.

Az Alaptorvény valtoztat a feloszlott, vagy feloszlatott Orszaggyiilés 6sszehivasanak
lehetdségén, mivel rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs is Osszehivhatja az
Orszaggytilést.'

A rendkiviili 4llapotra vonatkozd szabalyokat az Alaptorvény 49. cikkelye tartalmazza,
amely kismértékii jogszabalyi megfogalmazasoktol eltekintve megegyezik az Alkotmanyban
talalhato rendelkezésekkel."

7 A Magyar Honvédség, valamint a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, Magyarorszag
Alaptorvényében az Allam fogalomkérébe tartozo 45. és 46. cikkely szabalyozza.

¥ Varga Péter-Horvath Laszl6: A mindsitett idészakok definialasa, alapvetd szabalyai, valamint szabalyozasanak
fobb indokai. http://portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszemle2009/3/06_vargapeter2.pdf (Letoltés ideje:
2012.05.12.)

? Magyarorszag Alaptorvénye, 49. cikk (1) bek a) pont, Magyar KozIony, 2011. évi 43. szam, -p 10679.

' Az Alkotmany 28/A.§ (3) bek. szerint a feloszlott, vagy feloszlatott Orszaggyiilést a koztarsasagi elndk
hadiallapot [...] vagy sziikséghelyzet esetén ismét dsszehivhatja.
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lll. A sziikségallapot

Az Orszaggytilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- €s vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos,
erészakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.'

Az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdésének értelmében a Magyar Honvédséget
sziikségallapot idején akkor lehet felhaszndlni, ha a renddrség €s a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Az Alaptorvény e cikkelye teljes 6sszhangban van a
renddrség feladatainak meghatarozéasaval, mivel ezeknek a feladatoknak végrehajtdsa soran a
jogszabalyi rendelkezések elsddleges védelmi €és végrehajtoi szerepet biztositanak a renddrség
szdmara.

A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozéasa, felderitése, a
kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar védelme.”” A kiildnleges jogrendre vonatkozo
elsddleges feladatok kozott ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a veszélyhelyzet ¢s a varatlan tdmadas esetén a hatdskorébe utalt rendvédelmi
feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején és varatlan tdmadas esetén kozremiikodik az
allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek kiszoritasaban, valamint
elfogdsaban ¢és lefegyverzésében.

Az Alaptorvény kiterjeszti a rendorség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorét,
mivel a sziikségallapot kihirdetését sziikségessé tevé cselekmény bekovetkezése esetén a
rendészeti szervek erdi és eszkOzei biztositjak a torvényes rend védelmét. Nem elegendd
védelmi potencidlt biztosito, rendészeti erd €s eszkdz hianya esetén a jogszabaly megteremti a
Magyar Honvédség alkalmazasanak lehetdségét.

A katonai és a polgari nemzetbiztonsdgi szolgédlatok a hatdron kiviili helyzetrdl
megfeleld értékelését és informaciot biztositd szolgalatokkal egyiittmiikodve, biztositjak
Magyarorszag fliggetlenségének ¢és torvényes rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitését.”> A megszerzett informaciok birtokdban megelézhetd, vagy
csokkenthetd a torvényes rend megdontésére irdnyulo fegyveres cselekmények kialakuldsanak
lehetdsége.

IV. A megel6z6 védelmi helyzet

Az Orszaggytilés kiils6 fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi

kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi
helyzetet.'® A megelézé védelmi helyzet a békeidbszaki rendhez képest magasabb foku

' Az Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdés ¢) pontjaban a jogalkoté a sarkalatos torvény kifejezést hasznalja, mivel
az Alaptorvényben nevesitett sarkalatos torvények kozott rogzitésre keriilt a kiilonleges jogrendben
alkalmazando részletes szabalyok. (Sarkalatos térvények jegyzéke)
http://www.parlament.hu/fotitkar/sarkalatos/sarkalatostvekjegyzeke.pdf (Letoltés ideje: 2012.05.13.)

2 1.0 50. cikk, (1) bek. b) pont. —p 10680

13 Az Alaptorvény 46. cikk szabalyozza a Renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladatat. A
rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok részletes feladatait kiilon térvények szabalyozzak.

141994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrél. 1.§ (2) bek. 9. pont

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV &timeshift=0 (Letoltés ideje: 2012.05.14.)

'> A nemzetbiztonsagi szolgalatokat két nagy csoportba sorolhatjuk: a polgari és a katonai szolgalatokra. A
polgari nemzetbiztonsagi szolgalat része az Informacidés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatok, a katonai szolgalatokhoz tartozik a Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai
Felderit6 Hivatal. http://www.kormany.huw/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok (Letoltés ideje:
2012.05.14.)

' u.0 51. cikk, (1) bek. —p 10680
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védelmi késziiltséget jelent, azonban a rendkiviili allapottol eltéréen nem ad moddot az
alapvet6 jogok felfliggesztésére.

Megel6zd védelmi helyzet kialakulasat kovetéen az Alaptorvény felhatalmazza a
Kormanyt a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. Ezek
a rendkiviili intézkedések magasabb szintre emelik a kézigazgatasi hatosagok a rendvédelmi
szervek ¢és a honvédség egységeinek készenléti mitkodését. Elsddleges cél az allam
demokratikus jogrendjének €s kozigazgatasi, valamint kormanyzati egységének a megvédése
kiils6 fegyveres tamadas esetén.

Az Alaptorvény - az Alkotmannyal ellentétben - egységes formaban szabdlyozza a
megelozé védelmi helyzetre vonatkozd intézkedéseket, valamint egyértelmii utasitasokat és
elézetes végrehajtasi utasitdsokat fogalmaz meg a végrehajtandd feladatok és hatdskorok
tekintetében. Megeldz6 védelmi helyzet esetén, a hadkotelezettségen alapulo katonai szolgélat
idétartama legfeljebb 12 honap lehet.!”

A megeldz6 védelmi helyzet bevezetésével dsszefliggd szabalyok és intézkedések:'®

a szovetséges allamokkal egyeztetett ¢és Osszehangolt informacidk, hivatalos
allasfoglalasok kotelezd kiadasat a kdzszolgalati miisorszorok részére,

- az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztési

cikkek készletezését, forgalmuk szabalyozasat, illetve korlatozasat,

- a frekvenciagazdalkodds ¢€és a miisorszoras terén korlatozd rendszabalyok

bevezetését, specialis izemmodok eldkészitését,

- a magyar légtérben ¢és a repiildtereken a katonai légiforgalmi irdnyitas sziikséges

mértékl bevezetését,

- az orszag védelme, a honvédelem szempontjabol fontos, kritikus infrastruktara

védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi €s eszkozei kirendelését,

- specidlis terrorelharité intézkedések bevezetését,

- az dllamhatér forgalma ellendrzésének nemzetkozi eldirasoktol és egyezményektol

eltérd szigoritasat,

- az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellendrzését.

A szabalyok ¢€s intézkedések mind arra iranyulnak, hogy egyrészt megelézhet6 legyen
az elore jelzett eseménynek a bekovetkezése, masrészt biztositékokat teremtsen az orszag arra
vonatkozoan, hogy az eldre jelzett esemény bekdvetkezésekor az orszag ellatasa a gazdasag
tovabbra is miikodni fog, a védekezés zavartalanul megkezdddhet.

A megel6z6é védelmi helyzet soran alkalmazand6 szabalyok és intézkedések az adott
kiils6 fegyveres tamadas sulyossdganak veszélyessége, ¢és a szovetségi kotelezettség
teljesitésének fontossdganak fliggvényében egyiittesen, vagy kiilon-kiilon is alkalmazasra
kertilhetnek.

'72011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl. 65.§ (1) bek.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100113.TV (Letoltés ideje: 2012.05.20.)

'" A Kormény az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint alkalmazasanak korében
elrendelheti a feladatok és a célok meghatarozasa soran az orszag védelme szempontjabdl relevans jelentoségi
intézkedések bevezetését és egyes alapvetd juttatasok és szolgaltatasok korlatozasat.
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V. A veszélyhelyzet

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, €és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be."”

Az Alkotmany alapszovegének rendelkezéseit a jogalkotod kibdvitette. Meghatarozta,
hogy ipari katasztrofa esetén a Korméany veszélyhelyzetet hirdethet ki. A
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo torvény
meghatarozza a katasztrofa fogalomkorét, amelynek értelmében a katasztrofa veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy
helyzet, amely emberek ¢€letét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a
természeti kornyezetet, a természeti értékeket [...] veszélyezteti. Figyelembe kell venni a
vesz€lyhelyzet bekovetkezése esetén €s azt ezt kovetd karmentés soran, hogy a kar
megeldzése, elhdritasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja-e, az erre rendelt
szervezetek eloirt egyiittmitkodési rendben torténd védekezési lehetdségeit.

A veszélyhelyzet kihirdetését igényld katasztrofak, valamint egyes kiilonleges
intézkedések bevezetése esetén, kelld6 szakmai koordinaciot kell érvényre juttatni az
onkormanyzatok €s az 4llami szervek folyamatos €s szigoruan 6sszehangolt egyiittmiikodése
érdekében. A veszélyhelyzet soran meg kell vizsgélni a nemzetkdzi segitség igénybevételének
lehetéségét is.*”

VI. A varatlan tamadas

A Kormany a kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betorése esetén a tdmadas elharitdsara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel vald oltalmazésra, a torvényes rend, az élet- €s
vagyonbiztonsag, a kozrend €s a kdzbiztonsag védelme érdekében [...] a sziikségallapot vagy
a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a tdmadéssal ardnyos €s arra felkészitett
erékkel azonnal intézkedni koteles.!

A varatlan tamadas, mint a kiilonleges jogrend szerves részét képezd védelmi
megfogalmazas, 1) oOnallo cikkelyként keriilt be az Alaptorvénybe. Bevezetése ¢s
fogalomkorének megalkotasa, egy eddig tisztazatlanul hagyott tdmadasi nézOpontot vesz
elemzés ala.

Az altalanos védelmi helyzet készenléti allapotanak fiiggvényében lathatod, hogy a
varatlan tamadas allapota a tamadas intenzitasatol €s varatlansagabol adoddan a rendkiviili
allapot, vagy a sziikségallapot kihirdetésére vonatkozo dontés kihirdetéséig tart. A
koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terve alapjan, Magyarorszag fegyveres
védelmét, varatlan tdmadas esetén a Beliigyminisztérium ala tartozd rendvédelmi szervek
hivatottak ellatni. Abban az esetben, ha a timadas megakadélyozaséra a rendOrség, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étszama, valamint ereje és eszkdze nem elegendd, akkor a
Magyar Honvédség erre kijelolt alakulatait és egységeit kell alkalmazni.

A honvédelmi igazgatds értelmében az orszdg védelmével és a honvédelmi
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa soran a védelmi igazgatas
részét képezd kozigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben koézremiikodé mas szervek

' Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk, Magyar Koz16ny, 2011. évi 43. szam, -p 10680

22011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények médositasarol.
3§. 5. pont, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV (Letdltés ideje: 2012.05.15.)

2 u.0. 52. cikk, -p 10680
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ellatjadk a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény 1.§ (3)
bekezdésben foglalt feladatokat.

VIl. Az alkotmanyos jogok felfiggesztésének lehetésége a kiilonleges
jogrend tekintetében

Az alapvet6 jogokat az Alaptorvény Szabadsag és Felelosség fejezete tartalmazza. Az
alapvetd emberi jogokrol sz616 rendelkezések nem csak az allampolgarok szdmara biztositjak
Magyarorszag altal elfogadott és alkalmazott alapvetd egyéni és kozdsségi jogokat. Az
alapvet6 jogok korlatozasara valamely alkotményos érték védelme érdekében az elérni kivant
céllal aranyosan van lehetdség.

Az alapvetd emberi jogok korlatozdsa nem terjed ki az emberi méltosag
sérthetetlenségének jogara. Nem vonatkozik a korlatozas a kinzas, az embertelen, megalazo
bandsmod tilalmara. Az artatlansag vélelmének alapjan, a kiilonleges jogrend kihirdetésekor
sem tekinthetd senki biindsnek mindaddig, ameddig a biintetdjogi feleldsségét a birdsag
jogerds hatarozata nem allapitotta meg. A biintetdeljaras ald vont személynek az eljaras
minden szakaszaban joga van a védelemhez.**

Lathato, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozd ko6zos szabalyok értelmében az
alapvetd jogok gyakorlasa felfliggeszthetd, vagy az alkotmanyos értékek védelme érdekében
az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

A korlatozas az elérni kivant cél bekdvetkezésének érdekében az Alaptorvény szerinti
mértéken tal is korlatozhato.”

Kovetkeztetések

A rendkiviili jogrend torvényi szabalyozasa nagymértékben —megvaltozott
Magyarorszag Alaptorvényének életbe lépésével. A kiilonleges jogrendbe integralt varatlan €s
rendkiviili helyzeteket taglald fejezetek, 0sszeforrt €s kelld képen kidolgozott szabalyozast
biztositanak hazank alkotméanyos védelme érdekében. Az alkotméanyos védelem els6sorban a
Kormany az Orszaggytlés €s a koztarsasagi elnok feladata.

Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi
elndk, megel6zé védelmi helyzetben és varatlan tamadas esetén a Kormany rendkiviili
intézkedéseket vezethet be. Ezek a rendkiviili intézkedések szabalyozzdk az élet-és
vagyonbiztonsagot az allampolgari alapjogok sérthetetlenségét, valamint az alkotmanyos rend
védelmét.

Az Alkotmannyal ellentétben az Alaptorvény kiilon fejezetben foglalkozik a
kiilsnleges jogrendre vonatkozo szabalyokkal.’ Az értelmezhetéség és  egységesités
szempontjat szemelOt tartva a jogalkotd kiemelte az Alkotmanyban kiilon-kiilon megtalalhato
torvényi részeket €s egy egységes keretbe foglalta. Egyes szavak elhagyasa, vagy kicserélése
mellett a legszembetinébb kiilonbség az Alkotmany €s az Alaptorvény kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 szabalyozasdban a Varatlan tamadas jogszabalyi fogalomkorének a meghatarozasa.

Az elemzés szempontjabdl megfelelé modon kitlinik, hogy az Alaptérvény egy
védelmi igazgatasi koncepcid jogszabalyi keretét biztositja a kiilonleges jogrend fejezetbe

2 1.0, XXVIIL cikk (3) bek.

2 w.0. I cikk (3) bek.

** Az Alkotmanyban a kiilénleges jogrendre vonatkozé jogi szabalyozasok a Kormanyra, az Orszaggyilésre és a
Koztarsasagi elnokre vonatkozo jogszabalyi részekbe volt megtalalhatd az egyéb feladatok és kotelezettségekkel
egyiittvéve.
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talalhato torvényi cikkelyeknek, amely soran a rendeletalkotds a sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint érvényesiil.

Befejezés

Hazank az Eurdpai Unio és a NATO tagjaként elkdtelezett hive a nemzetkozi béke és
biztonsdg megteremtése €s fenntartdsa érdekében. Magyarorszag illetve szovetségeseink ellen
iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdmadas veszélye jelenleg elenyészd
mértékii, azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni bizonyos hagyomanyos kockéazatokat €s
fenyegetéseket, amelyek jelentésége csokkent, de nem sziint meg.”

A f0ldrajzi elhelyezkedés szempontjabol tavoli, nem helyhez kotott stratégiai
egységében kozvetleniil nem érzékelhetd biztonsagi kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok
dramai gyorsasadggal keriilhetnek hatarainkon beliilre ¢és komoly eldjelek nélkiil is
torténhetnek olyan valtozasok, amelyek gyors és Osszehangolt valaszt kovetelnek meg a
Kormany a Magyar Honvédség, valamint a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
részerdl egyarant.

Az Alaptorvény a sarkalatos torvényekkel egyiittvéve, egy komplex biztonsag- és
védelempolitikai stratégiai koncepciot alkot a kiilonleges jogrend vonatkozéasaban.
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