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ELOSZTASANAK LEHETSEGES IRANYAI AZ UJ ONKORMANYZATI
TORVENYBEN

Absztrakt

A helyi onkormanyzatok legfontosabb megkiilonbozteto jellemzdje, hogy kiterjedt
onallosaggal intézik a hataskoriikbe tartozo tigyeket. Ugyanakkor az elmult két
evtized talan legfontosabb tanulsaga az lehetne, hogy milyen szoros kapcsolatban
all egymassal az un. nagypolitika és a helyi politika, hogy a lokalis dontések
gvakorlatilag az egész dallami dontéshozatali rendszert athatjik, meghatarozva
ezzel a kozponti dontések jellegét és iranyait. Ezért a feladat- és hataskorok
ujraelosztasat egyszerre, a kozponti-teriileti és helyi szinten, egymdssal szerves
egysegben kell megvalositani, egyik szféra reformlépései nem helyettesithetoek a
masik barmekkora reformugrasaival.

The local government main distinguishing characteristic is the extensive
independence within their execution of duties that belong to their competence.
However, over the past two decade, perhaps the most important conclusion could
be that there is a close link between the local and the governmental politics,
meaning that the local decisions that are made affect the state’s decision making’s
nature and direction. This is why competencies and duties redistribution are made
in unity locally, regionally, and centrally. Each sector’s reforms can not be
substituted with another sector’s reforms.

Kulcsszavak: telepiilési onkormanyzat, helyi kozszolgaltatas, alkotmany, reform ~
local government, local public servise, constitucion
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A SZABALYOZASI RENDSZER FELULVIZSGALATANAK ELVEI

A komplex torvényelokészitd munka egyik alapveté része a helyi Onkorméanyzatok
szerepének altaldnos és szintenkénti (telepiiléstipusra is tekintettel) meghatdrozasa. Nem 1
keletli kérdés, hogy milyen munkamegosztas legyen a helyi 6nkormanyzatok és az éallam
kozott a kozfeladatok ellatdsa tekintetében; milyen irdnyba torténhet elmozdulas, az
onkormanyzatok Onallésaganak kiterjesztése, vagy az allam szerepének erdsitése kertil
elotérbe? Jelenleg ellentmondésos helyzettel allunk szembe, ugyanis a helyi 6nkormanyzatok
(érdekképviseleteik) altalanos célként fogalmazzak meg, hogy az dnkormanyzati autondomiat
erOsiteni sziikséges a lakossagi igények, kozosségi érdekek megvalositasa eldfeltételeként.
Ervényt kell szerezni a szubszidiaritis eurdpai elvének. Ebbdl kovetkezik, hogy olyan
feladatok keriiljenek a sziikséges helyi ismerettel rendelkezd Oonkormanyzatokhoz, amelyek
folytan a lakossaghoz kozeli ligyintézés lehetové valjon, tehat az ehhez sziikséges feltételek
zavartalanok legyenek és folyamatosan rendelkezésre alljanak.’

Az ¢ésszerliség, a hatékonysag €s finanszirozhat6sadg szempontjait egyiitt kell érvényesiteni
a célszertiség, az ¢letszeriiség elvével. Kétségtelen, hogy mindezeket nagymértékben
befolyésolja a jelenlegi gazdasagi kiszolgaltatottsag, a nagymértékli financialis fliggés, amely
minden korban a centralizacids visszarendezddések legfontosabb éltetd eleme, ezért a jelenleg
foly6é monetaris, restrikcios gazdasagpolitika éppen az emlitett irdnyba hat. Mindezek ellenére
nem szabad szem el6l vesziteni, hogy a helyi 6nkormanyzatok miikodésének nem csupan
elégséges, hanem sziikséges feltétele a gazdasagi Onallésag, a pénziigyi fliggetlenség
megtartasa.

Kétségtelen, hogy a helyi koziligyek korében az allamnak (kdzponti szerveknek) tovabbra
sem szabad szerepet vallalni, tovabbra is a helyi Onkormanyzatisag alapelveként kell
meghatarozni az alabbiakat:

e a helyi k6zdsség (az dnkormanyzat) jogat az 6nallo tulajdonhoz €s ehhez kapcsoldodo
onallo gazdalkodasi, vallalkozasi jogot;

e az Onallo szabalyozasi (rendeletalkotési) jogot;

e a helyi koziigyek koréhez kapcsolodo igazgatasi jogot;

e a helyi addztatas (a helyi célok megvalositasdhoz sziikséges kozkiadasok forrasanak
megteremtése) jogat;

e az altalanos (4llami) kozfeladatok ellatasahoz sziikséges, a feladatokkal ardnyban
allo allami tdmogatashoz vald jogot;

e az 0nallo szervezetalakitasi jogot;

e a tarsulashoz (érdekvédelemhez), nemzetkozi egyiittmiikodéshez kapcsolodo
jogokat;

e az alkotméanybir6sagi €s birdsagi jogvédelemhez vald jogot.

Az Onkormanyzatok abban érdekeltek, hogy a tarsadalomiranyitas rendszerében a
decentralizacio er6s6djon ¢€s a centralizacid (az allami szerepvallalds) ne haladja meg az
eurépai unids kereteket. Mindezekr8l nemcsak az Otv. szabdlyozdsa, hanem az 4gazati
torvények és a kapcsolddo finanszirozasi rendszer 6sszhangjat is biztositani sziikséges.

A kormanyzati politika mai megnyilvanulasai, eseti dontései és megfogalmazott céljai ettdl
eltérd tendenciat mutatnak.

' 1d. bévebben: Waldemar Hummer — Sebastian Bohr: A régidk szerepe a jové Eurdpajaban Szubszidiaritas-
foderalizmus-regionalizmus, Pécs, 1994, pp. 9-56.
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Az allami kozfeladatok értelemszertien allami (kézponti) felelosséget jelentenek akkor is,
ha azokat az allam atadja a helyi 6nkormanyzatoknak. Ezért érzékelhetden mind erdsebb az a
nézet, amely ezt a feleldsséget szinkronba kivanja hozni a feladatellatds szintjével és
képességével.

Mind erdteljesebb az a koncepcio, amely feliil kivanja vizsgéalni az allami és a helyi
onkormanyzati feladat- ¢és hataskormegosztast és szamos alapvetd szolgaltatasi teriiletet
visszaterelne az allami szféraba. Ennek leggyakoribb érvei: a helyi 6nkormanyzatok szakmai
¢s anyagi hatterének gyengeségei, valamint az orszag egész teriiletén kivanatos egységes
ellatasi szinvonal biztositasa.

Az Onkormanyzati megkozelités elfogadja az egész szabalyozasi rendszer
feliilvizsgalatanak indokoltsagat (ideértve a feladat- és hataskordket is) az alabbi szemlélet
érvényesitésével:

e az atalakitasnal tovabbiakban is a telepiilésnek kell az Onkorményzati rendszer
kozéppontjaban allnia;

e vizsgalni kell, hogy a telepiilések mennyiben képesek megfelelni a rajuk bizott
feladatoknak;

o cld kell segiteni a kozségek (kiskozségek) tarsulasat az ésszeri munkamegosztas
alapjan, kivételesen a kotelezo tarsulds intézményét is alkalmazni kell (erre utal az 0
Alaptorvény szabalyozasi elve is);

e meg kell hatarozni az 6nkormanyzati ,,minimum” feladat- és hatdskoroket és ehhez
kiegészitésiil meghatarozhat6 a kiilonbozo tipusu (jogallasu) telepiilések un. tobblet
jogkore;

e tisztazando az is, hogy a feladat ellatasa telepiilési vagy teriileti dnkormanyzathoz
keriiljon;

e cgyes mai allami kozfeladat, igazgatasi szerepkor onkormanyzati szféraba torténd
atadasa is a feliilvizsgalat targykore lehet.

e A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore tekintetében a két évtized miikodési
tapasztalatai tekintetében nemcsak azt érdemes vizsgdlni, hogy milyen elvarést
fogalmazott meg az Otv. a helyi dnkormanyzatokkal szemben, hanem a tarsadalmi
sziikségletek kielégitésének lehetdségére is tekintettel kell lenni. Az e téren
tapasztalhato elmaradas, a lakossagi és az onkormanyzati teljesités kozotti konfliktus
mar Onmagaban is indokolttd teszi a helyi Onkormanyzati feladat- ¢és hataskori
szabalyozas altalanos feliilvizsgélatat, az allami és a helyi onkormanyzati teenddk
pontos szétvalasztasat ¢és ezt kovetd szikségszerli koordinacido kereteinek
ujragondolasat. Egyértelmiibbé kell tenni, hogy az egyes kdzdsségi célok, koziigyek
megvalositasaért mit kell tennie az 4llamnak ¢€s az Onkormanyzatoknak, illetve
milyen eszk6z0k allnak rendelkezésre az egyes feleldsségi szinteken.

Nem elhanyagolhat6 a feliilvizsgélat soran, hogy az un. kiilsé tényezOk, nevezetesen az
eurdpai unios tagsagunkbol, illetve a Kartabol milyen kotelezettségek kovetkeznek. Az unids
elvarasok, iranyelvek gazdag tartalmabol figyelemre méltd a Program, amely nagy figyelmet
szentel a jO kormanyzasnak ¢és ezzel Osszefiiggésben a helyi kozérdeket megtestesitd
onkormanyzatoknak. Masik megkeriilhetetlen tampont a Karta tartalma, amelynek
érvényesitését a magyar allam vallalta (1d. az Otv. preambuluma, illetve a tdrvény altalanos
indokolasa).

A kil4tasba helyezett dnkorményzati reform legmarkansabb része vérhatéan az Otv.,
feladatokat és hataskoroket elrendezd sarkalatos elemei koriil kristalyosodik ki, de érinteni
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fogja, az un. hataskori torvényt is.”> A feladatok és hataskorok szabalyozasanak mai
rendszerén akkor érdemes (egyben sziikségszerll) valtoztatni, ha a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 térvényi szabalyozés tobb torvényben testesiilne meg, azaz kiilon torvény lenne a
févarosra, a megyékre ¢€s telepiilésekre (mint az 1870-es években) vonatkozodan.

A szintenkénti szabalyozas nagyobb lehetdséget adna a feladatok és hataskorok tételesebb
kimunkalasara, de a mai alap intézmények kore (a feladat- és hataskorok egymasmellettisége,
azok megallapitdsanak torvényi szintje, a hataskor-telepités elvei €s az azt befolyasolo
koriilmények; a kotelezd és szabadon vallalhat6 feladat- és hataskordk; a hataskor gyakorlasa
¢s atruhazasa, az atruhazasi tilalmak) Iényegesen nem alakulna at.

Az Onkormanyzati feladatellatas egyik alapvetd feltétele az dnkormanyzati gazdalkodas
klasszikus eurOpai mintaihoz igazitdsa. Az elmult két évtized alatt e teriileten tortént a
legkisebb eldrelépés. Nem alakult ki az alapvetd pénziigyi, gazdasagi biztositékok ¢&s
feltételek a jelen és jovO Onkormanyzati feladatainak ellatasahoz; az allami forrasok gyakori
valtozdsa  (kormanyzatonként) kiszdmithatatlanna és  tervezhetetlenné teszi az
onkormanyzatok gazdéalkodasat, kiilondsen a helyi stratégiak kialakitasat.

Olyan szabalyoz6 rendszer kialakitasa allana a helyi 6nkormanyzatok érdekében, amelyben
a feladatellatas és annak forrasrendszere kozott egyértelmii 6sszefliggés van.

A kotelezd feladatok tekintetében az allami forrasok egy idében €s aranyosan jelennek
meg az Onkormanyzatok koltségvetésében.

Az allami normativ tdmogatas tobb évre elore torténd megallapitasa €s az onkormdnyzati
bevételek tervezése adhat alapot az 6nkormanyzati gazdalkodasi stratégia kialakitasahoz, ugy
az intézmények mukodtetése, mint a telepiilés- €s teriiletfejlesztés tekintetében. Szdmolni kell
azzal is, hogy az dnkormdnyzatok sajat bevételei — a kdzponti adopolitikara figyelemmel —
nem novelhetdek jelentés mértékben, a lakossag teherbird képessége tovabb nem terhelhetd
(belathat6 1détavon), az dnkormanyzati vagyon ¢€s vallalkozasi lehetdségek differencialtan és
korlatozottan allnak rendelkezésre, az dnkormanyzatok hitelképessége jelentdsen lecsokkent,
sOt az addssagallomanyuk veszélyesen megemelkedett.

A kormdanyzati gazdasagpolitika a kdzelmultban jelezte, hogy a kozponti és a helyi adok
vonatkozdsdban jelentds valtoztatasokat tervez (pl.: ipartizési ¢€s idegenforgalmi add
elvondsa). Az Oonkormanyzatok abban érdekeltek, hogy a kdzponti és a helyi adopolitika
egymasra tekintettel, azokkal 6sszhangban legyen atalakitva. A helyi kézfeladatok ellatasanak
pénziigyi forrdsai tovabbra is kétiranytak: dnkormanyzati sajat bevétel €s a kozponti allami
tamogatas csatorndi; az el6bbi az dnkormanyzati elhatarozast feladatok pénziigyi fedezetét,
az utobbi az allami felelosségli feladatellatds pénziigyi forrdsat jelenti. Nem 10j keletli az
onkormanyzati igény, amennyiben az allam, mint megrendeld tobbet €s jobb mindséget var el,
akkor ennek ellentételezését is garantdlnia kell.

A helyi onkorményzatok igazgatdsi szervei a magyar kozigazgatds alapvetd pilléreként
definidlhatoak, az allami kozigazgatassal egyiitt képesek eredményes, a kormanyzas és a helyi
lakossag altal igényelt igazgatasi szerepiiket ellatni.’

A FELADATTELEPITES IRANYAI

Jelen helyzetben két reformirdny lathatd, az egyik: az allami igazgatési feladatok allami
szervekhez telepitése az Onkormanyzati igazgatas korébdl, ami lehet hatosagi igazgatas ¢€s
intézmeényi ellatasi kdozszolgaltatds; a masik az 6nkormanyzati igazgatas korének stabilizélasa,
de egyes szinteken ¢€s szakteriileteken szervezeti, hataskori valtoztatasokkal.

21991.évi XX. tv. a helyi dnkormanyzatok és szerveik,a koztarsasagi megbizottak,valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat-és hataskorérdl
? Legtobb forrasmunka ezt a sikeres korméanyzas egyik eléfeltételének tekinti.
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Az elsd esetben az allami dekoncentralt szervek kore és az altaluk ellatott feladatok
mennyisége tovabb ndvekszik, az allamigazgatdas mindinkdbb meghatarozod lesz. A
kormanyzati feleldsség kozvetlenné valik olyan feladatokért 1is, ami jelenleg az
onkormanyzatokat terheli. Ugyanakkor az Onkorményzati igazgatas szerepkore sziikiil, a
kozszolgaltatast ny(jtdé intézmények atkeriilésével a lakossagi ellatast keveésbé tudjak
befolydsolni. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a helyi politika tartalma sem maradhat
valtozatlan (pl.: oktataspolitika, egészségiigyi ellatas stb.), de az igazgatdsi szervezeti
struktura is atalakitasra kertl, a személyi allomany jelentdsen csokken.

Az igazgatasi feladatellatds nemcsak az allami és Onkormanyzati szervezeti rendszer
kozotti atcsoportositassal modosulhat, hanem azzal is, hogy 0j szintere is képzddhet az
igazgatasi (f0leg hatosagi) feladatoknak.

Egyre nyilvanvalobb, hogy a telepiilési onkormanyzatok egy része, azaz a kiskozségek, az
onkormanyzashoz vald joguk megtartdsa mellett az igazgatasi szervezetiikr6l kénytelenek
lesznek lemondani. A torvény altal eldirt kényszertarsulas Iényegében a mai téarsulési
lehetdség ismert szervezeti formait realizalhatja a racionalitas elvére és a gazdasdgossagra
tekintettel.

Az utdbbi idében ez a megoldds tobb szakmai ¢és érdekképviseleti forumon,
allasfoglalasban felmeriilt, érzékelhetéen a kozbeszéd targykoréve valt; végsd soron nagy
meglepetést és miikodési zavarokat az atalakitds nem okozna.

Nem mondhat6 el ugyanez az ijabban felmeriilt kdzpolitikai javaslatok egyikére, azaz az
uj kozigazgatdsi teriileti egységekként kialakitandd jardsokrdl és az itt Gsszpontosuld
igazgatasi feladatokat ellatd hivatali szervezetre, akkor sem, ha csak az allami igazgatasi-
hatosagi tigyekr6l van szd. Ez alapvetOen atalakitand a mai tarsuldsi formakat (egy résziik
céljat vesztené), masrészt jelentdsen lecsokkenne a kozségi szinten ellatando ligykoroket, ami
megkérddjelezné a kdzségi dnkormanyzati igazgatasi szervezet sziikségességét.

A helyi szinten megmaradd Onkormanyzati vonatkozasu igazgatasi feladatkorok ¢és a
testiileti tevékenységgel Osszefiiggd teendok egészen mas jellegli (méretli, szerkezet,
1étszamu ¢és felkésziiltségli) hivatali szervezetet igényelnének, melynek mar kevés kapcsolatai
lennének az allam szerveivel.

Ezek a feladatvaltozasok természetesen kihatnanak a helyi 6nkorményzati szervezetekre is,
csak az aranyok ¢és a hatdsok lehetnek mas értékiiek. Viszonylag kevesebb
kovetkezményekkel lehet szamolni a vérosi €és féleg a nagyvarosi szinteken, mert itt az
onkormanyzati jellegli igazgatds €s intézményhalozat kevesebb veszteségeket szenvedne el,
akkor is, ha az allami feladatok (pl.: épitésiigy stb.) és az allami feleldsségi korti kozosségi
szolgaltatasi feladatok (intézmények) allami ellatasi feleldsségi korbe keriilnek.

Kétségess¢ valhat viszont a megyei igazgatdsi szint helyzete, ha az egészségligyl és
kozoktatasi feladatok atkeriilnek az allami szféraba, illetve, ha egyes teriileti fejlesztési vagy
koordinacios  szerepkorok  kormanyzati  szervhez  keriilnek  (pl:  arvizvédelem,
természetvédelem, stb.).

Mindezekre tekintettel az Onkormanyzatisdg alapjainak 0jbdli meghatarozasa nemcsak
tarsadalompolitikai, alkotmanyossagi kovetkezményekkel jar, hanem jelentds kihatéasai
lesznek az igazgatasi szervezetekre is.

A HELYI ONKORMANYZATOK TESTULETEI ES MUKODESUK

Az onkormanyzati testiiletek mitkodési alapnormainak kialakitasa nagymértékben fligg a
vonatkozo alaptorvényi rendelkezésektdl €s torvényi szabalyozastol. A jelenlegi ismereteink
viszonylag kevés tdmpontot adnak a varhatd valtozasok megitélésére.

Meghatarozo lesz, hogy mely teriileti szinteken lesz onkormanyzati testiilet (pl.: jaras),
hogyan alakul a vélasztasi rendszer (pl.: fovaros), a testiiletek létszamat mi hatarozza meg
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(keretszam, helyi elhatarozas, lakossadgszam, telepiilési funkcié stb.). A miikodés masik
determindnsa a helyi 6nkormanyzati feladatok tipusa, mennyisége.

E két alapvetd feltételhez alakithatok a szervezeti feltételek (pl.: 1étszam) és a testiileten
beliili szint (pl.: nagyobb létszdmu lakossag altal valasztott testiilet és az ebbdl kialakitando
kis Iétszamu eloljarosag).

A miikddési szabalyozas tehat értelemszerien kovetkezmény, amelyet a térvény — a
jelenlegi elvhez hasonloan — csak bizonyos garancidk tekintetében fog meghatarozni.
Tovabbra is nagy szerepe lesz a testiilet altal elfogadott szervezeti és mitkodési szabalyoknak,
kiilonos tekintettel az onkormanyzati Kartaban vallalt kovetelményekre.

A mukodés torvényességét kormanyzati €s birdsagi eszkdzrendszerrel tovabbra is vizsgalni
kell, a jogvédelem komplex rendszerét kell fenntartani.

A testiileti miikodéssel 0sszefiiggésben kialakult €s bizonyos értelemben kdzmegegyezést
kivaltd tapasztalatok sokiranytak. Ezek részletei azonban csak annyiban tekinthetdk
relevansnak, amennyiben a mai normak megmaradnak. Az 1j, atrendezett szervezeti
struktirak, valtozd feladat- és hataskorok esetében ezeket a tapasztalatokat kevésbé lehet
iranyadonak tekinteni.

A HELYI ONKORMANYZATOK ES KORMANYZATI SZERVEK KAPCSOLATA

Ez a témakor is szoros Osszefliggésben van az elfogadott 01j alaptorvénnyel, illetve az ott
szabalyozasra keriild alaprendelkezésekkel. A lathatéan sziik korti szabalyozas nagyobb
mozgasteret kivan adni a vonatkozo sarkalatos torvénynek (torvényeknek?). igy azokra harul
az dnkormanyzatisag két évtizedes tapasztalatainak felhasznalasa, illetve a Karta tartalmanak
érvényesitése.

Néhany ponton mar ma is érzékelhetd, hogy van kormanyzati szandék bizonyos kérdések
ujszerti megkozelitésére, erre csak néhany témat emlitek:

e a helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzést hatasosabb eszkozzel is fel
lehetne valtani, azaz a feliigyelet eszkdze beépithetd lenne (a Karta erre lehetdséget
ad);

a helyi onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet eszkozrendszere konkrét
jogositvanyai az altalanos kozérdek, a tarsadalmi-kormdnyzati célokhoz 1is
formalhatoak, a helyi és a kozponti érdekkonfliktusok kezeléséhez racionalisabb
kereteket adhatnak;

e a szervezeti ¢s mikodési normak tekintetében szintenként eltéré torvényi
szabalyozas lehetdsége indokolttd valhat /egy torvényben szintenkénti bontasban,
vagy kiilon-kiilon torvényekben (pl.: kozségi torvényben)/, de vonatkozik ez a
feladat-hataskor meghatarozasara is;

o atrendezésre keriilhet az alkotmanybirdsagi és a birdsagi jogositvanyok kore is,
kiilonosen, ha a kozigazgatasi birdsag létrejon (pl.: a helyi rendeletek birosagi
feliilvizsgalata);

e az Onkormanyzati gazdilkodas, pénziigyi teriileten hatékonyabb ellendrzési
megoldasok kialakitdsa az dnkormanyzaton beliili és kiilsé ellendrzés tekintetében,
az Allami Szamvevészék erdsebb jogkorének meghatarozasa.

A helyi 6nkormanyzatisdg eszmerendszere az orszag politikai és igazgatasi alapnormai
kozott fejlodhet tovabb, épitve azokra a tapasztalatokra, amelyeket az eurdpai allamok
gyakorlata az évszazadok soran szerzett.

Nemcsak a jo kormanyzas, hanem a jo6 helyi 6nkormanyzas eldfeltételének is tekinthetd
egy ¢letképes €s erds polgari tarsadalom. Ezért a helyi Onkormanyzatoknak is meg kell
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talalniuk a polgari tarsadalom intézményeivel vald egylittmiikodés eszkozeit, amelyek
befolyasoljak és alakitjak a helyi kozéletet, egyben megfogalmazzak a kozosségi igényeket.

A polgari tarsadalom €s a helyi 6nkormanyzatok nélkiilozhetetlen elemei a demokracia
miikodésének, erdsitik a demokrécia pluralista dimenzioit.

A helyt Onkormanyzatok kozéleti szerepcsokkenése a fenti gondolattal ellentétes
folyamatokat inditana el, artana az orszagos (altalanos) €s helyi kozérdek eredményes
képviseletének ¢és megvalosulasanak. Ezért az oOnkormanyzati reform csak széleskori
tarsadalmi tdmogatassal, tobb dimenzidban megvalosuld érdekegyeztetés mellett lehet a
kozjot szolgald, eredményes kormanyzati stratégia.

Az Alaptorvény megalkotasat kovetden, azzal dsszhangban feltétleniil at kell gondolni az
Otv szabalyait, de elkeriilhetetlen az onkorméanyzas szervezeti és mikddési kérdéseivel
szorosabb kapcsolatot mutatd mas (elsdsorban a helyi képviselok és polgadrmesterek
megvalasztasarol szolo €s az un. polgarmesteri kiilon stb.) torvények attekintése is.

Alapkérdésnek tekintjiik tehat azt, hogy egyértelmiien tisztazni kell az 6nkormanyzat, az
onkormanyzas alanyat (alanyait), targyat €s tartalmat, valamint a helyi kéziigyek fogalmanak
— 1idonként homalyos és mobil — korét. Tovabba sokkal atgondoltabban ¢€s differencialtabban
kell megkdzeliteni az egyes Onkormanyzati tipusok szervezetét és miikodését érintd
szabalyokat is. A kozségek esetében (az 5 ezer foné€l kevesebb lakosu teleptiléseket értve) —
kiilon, onallo kozségi torvényben foglalt — a valosdgos, a hazai kozségi viszonyokhoz
(felfogashoz) jobban igazodd — szabadlyok kimunkélasa napjainkban egyre siirgetobb
feladatnak tiinik. Azonban az elmult évtizedek tanulsadgai okan, ma mar az is felvetddik, hogy
a helyi 0nallosag kiteljesedése még nem vonja maga utan az dnkormanyzat szinte automatikus
kiéptilését (ahol — de jure — van kozség, ott lakossagszamra tekintett nélkiill — de facto —
miikodik dnkorményzat).

OSSZEFOGLALVA

A sziikségszeri kozpontositas mellett a szervezeti ¢s mikodési kérdések kialakitasaban a
JjovOben sokkal szélesebb mozgasteret kell biztositani a helyi jogalkoté szdmara, mert e nélkiil
— a jelenlegi torvényi szabdlyozas mindségét tekintve — es€ly sincs a jogszerli és nem
utolsdésorban a helyi érdekeket is maradéktalanul szolgdldo autoném helyi szabalyok
kialakitasara.
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