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VANNAK-E TOVABBFEJLESZTESI LEHETOSEGEK A
KATASZTROFAKAT MEGELOZO IDOSZAK
LAKOSSAGFELKESZITESI TEVEKENYSEGEBEN?

Absztrakt

A nem kivanatos események bekdvetkezte elotti lakossagi felkészités fontossaga
vitathatatlan. Mas védelmi teriileteknél (pl. egészségiigy, kriminologia) is
felismert tény.: a megelozésre tobbet, a kévetkezményre kevesebbet kellene kolteni,
a helyzet mégis forditott. Kérdés: Mi jellemzi a mai dllapotokat? Létezik-e,
miikodik-e egy optimalis lakossagfelkészitési metodika? Ha nem, akkor mar az
idealis adllapotokhoz torténd kozelités is jelentos eredménynek szamithat.
Sziikségesnek tinik a lakossagfelkészités mai gyakorlatanak feliilvizsgalata,
esetleg atalakitasa, ezt erdsiti a jelenleg folyamatban lévo jogszabalyi korrekcio
is. A szerz6 — a jelenlegi helyzet vazlatos attekintése mellett — keresi a korunk
viszonyaihoz jobban illeszkedo megoldasokat, elsésorban a megeldzo idoszakban
végzett megeldzo felkészitésre koncentraltan.

The importance of raising public awareness in periods that precede any unwanted
event is beyond doubt. In other areas of protection (e.g. healthcare, criminology)
it has been acknowledged that more extensive funds should be spent on prevention
than on the consequences, still, the situation is just the opposite. The question is:
What are the attributes of the situation today? Does an operable optimum
methodology raising public awareness exist? If not, any approach towards the
ideal situation can be considered a major result. It seems that the review, or
possibly, the transformation of the practice in raising public awareness is
necessary, this is also supported by the proposed amendment of the applicable
statutes, currently under way. The author — in addition to providing a draft
overview of the current situation — seeks solutions better adjusted to the
conditions of our time, mainly focusing on the preparatory activities carried out
in preceding periods.

Kulcsszavak: lakossagi felkészités, katasztrofavédelem, megel6z6 idoszak,

felkészitési modszerek és eljarasok ~ raising public awareness, disaster recovery,
preceding period, preparation methods and procedures
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BEVEZETES

A katasztrofavédelem sokat valtozott az 1989-90-es politikai és gazdasagi rendszervaltas ota.
A valtozas részben kiilsé koriilmények hatasara, részben a belsé mikodés korszeriisitésének
igénye okan zajlott le mind szervezeti, mind tevékenységi értelemben. E folyamat
eredményeként az ezredfordulon atalakultak a katasztrofavédelmi szabalyok és fogalmi
rendszerek.

A ma mar kézismert megeldzés, védekezés, helyredllitds harmas feladatrendszerén beliil a
megeldzés is tobb részre tagolodik, nevezetesen

e cl6zziik meg a nem kivanatos esemény bekovetkeztét,

e csokkentsiik a karositd hatast, ha mar akaratunktol fliggetleniil is bekovetkezik a nem
kivanatos esemény,

e biztositsuk a védekezés személyi, targyi, gazdasagi feltételeit (ide sorolhatd a
lakossagi felkészités)

A vizsgalt lakossagi felkészités alapvetéen megel6z6 iddszaki teendd, amely egyarant
vonatkozik a megel6zés, védekezés és helyreallitas feladataira is. A katasztréfa megeldzés
szakaszat a néhany nemzetkozi szakirodalmi forras felkésziilési €s figyelmeztetési szakaszra
osztja, azonban a hazai jogszabalyokban nincs ilyen osztalyozas.

Jelen cikk nem az egyébként fontos szakmai felkészitést' vizsgalja, inkabb egy
meghatarozo részteriiletet: a lakossagi felkészitést, annak is a megel6z6 idOszaki funkcidit
elemzi-értékeli a haszndlatos modszerek, eljarasok attekintése utjan.

A témakor régi, de most 1s aktudlis €és allandd kihivast jelent. A szakteriilet nem kelléen
kutatott, sok a megoldatlan probléma. A legnagyobb dilemma nem a szakmai tartalom
Osszeallitasa, vagy szervezeti-technikai kérdések megoldasa, az allomany szervezése, hanem
éppen a megdvandd emberi kozosség szakiranyt érdeklédésének felkeltése, befogado
készségének biztositasa, részvételi hajlanddsaganak elérése €s a valtozasok ,,utankovetése”.

Felmérésekbodl tapasztalhatd, hogy a lakossag széles rétegei nem kivannak aktivan részt
venni felkésziilési feladatokban. Az ok nem az elutasitdé magatartasban, hanem az emberi
agytevékenységben keresendd. Nevezetesen: az emberi agy a kisvaloszintiségli, idében
tavolinak tiind, kiilondsen negativ kihatdsu eseményeket szinte automatikusan ,,kiloki” tudati
bazisabol, kb. 15-30 napon beliill. Az emberek tobbsége fel sem ismeri sajat kockézati
érintettségét, vagy a védelmet — a jogszabalyi kotelezettségek ellenére is — egy-egy
rendvédelmi és/vagy kozigazgatasi szervezet kizardlagos feladatanak tartja. Pedig szinte
barmely felkészités igényelné az érintettek személyes kozremiikodési készségét is. Igazolhatd,
hogy a lakossagnak instabil tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok kozott szinte automatikusan
fokozddik a belsé indittatasti 6nvédelmi igénye (€lelmiszertartalékolas, stb.).

Minden igényt kielégitd, garantdltan hatékony és olcsé felkészitési eljarast nem lehet
talalni sem a jogszabalyi kornyezetben, sem a relevans szakirodalomban, ezért mar a kivant
felkészitési allapotokhoz torténd kozelités is jelentds eredménynek szamithat. Jogszabéalyaink
egy-két évtizeddel korabbi tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat tiikroznek, igy modszereikben
nem hasznalhatjak az idében késébb megjelend technikai eszkozoket. Jelen cikk irdsanak
idején 1) szakiranyll koncepcio 1étezik [1] és folyamatban vannak a katasztrofavédelemrdl €s
a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositdsarol szolo 1) torvénytervezet jogalkotasi,

1 A szakmai felkészités fogalman itt a lakossagi felkészitést végzo hatosagi/kozigazgatasi/pedagdgusi apparatus
oktatasat, kiképzését, tehat ,a felkészitok felkészitését” értem. Tudom, hogy nagyon nehéz a kettét
szétvalasztani, hiszen a szakmai felkésziiltségre épiil a lakossagi felkészités, a rendszerek egymast feltételezik.
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dontés-elokészitési munkalatai. [2] Vajon célszerli-e fenntartani az egyes elemeiben
parhuzamosnak tiind jogszabalyi rendszert2. [3] [4]

Fentiek alapjan segiteni és keresni kell a felkészités 1) modozatait, korunk
infokommunikacios adottsagainak figyelembevételével.

A MEGELGZ0 IDOSZAKI LAKOSSAGFELKESZITES HELYZETE,
HASZNALATOS MODSZEREI

A katasztrofavédelmi  felkészités kordbbi szakasza leginkdbb a 1égoltalom
megszervezésével jellemezhetd, kiemelve a Voroskereszt, az iskoldk, a munkahelyek ¢és a
lakohazak szerepét, de ezek elsdsorban haborus védelmi inditéktak voltak. A rendszervaltas,
az ENSZ, a NATO ¢s az EU tagsag kezdete a felkészitési funkciok, célok valtozéasat is
magaval hozta, hiszen a haborts védelem szempontjai helyett a békeiddszaki — természeti és
civilizacios — veszélyek, kockazatok, illetve kihivasok kertiltek a gondolkodas kdzéppontjaba.

Napjaink helyzet elemzésekor a kdvetkezokbdl lehet kiindulni: ,, 4 védekezés egységes
iranyitasa allami feladat. ...... Minden dllampolgarnak, illetve személynek joga van arra,
hogy megismerje a kérnyezetében lévo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési
szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikédjon a katasztrofavédelemben.” 5]
Bar a hatédlyos torvény értelmezd rendelkezéseiben a katasztrofavédelem ,.a katasztrofa
kialakuldsanak megeldzését ... is szolgdlja™, mégis gy tinik, hogy a katasztrofaveszély
allampolgar altali megismerése jog, de nem kotelezettség, a védelmi kozremiikodés azonban
mindkettd. Nyelvtanilag ez Ggy is értelmezhetd, hogy a felkészitésben torténd személyes
részvétel nem kotelezd, a konkrét védelemben pedig igen.

A védekezésre ¢és a kovetkezmények felszdmoldsara kijelolt szervek, szervezetek,
intézmeények, koztestiiletek, gazdalkodok, szolgalatok, onkormanyzatok, okozok és eldidézok
kozott szerepelnek az allampolgarok is. Az allampolgari kotelezettséget jogszabaly
konkretizalja: ,,4 katasztrofavédelemben részt vevok feladataikat - ha jogszabaly mdsként nem
rendelkezik - e torvény alapjan, illetéleg a polgari védelmi kotelezettség keretében latjak el.”
[6] Az idézett torvényhely a polgari védelemrdl sz61o 1996. évi XXXVII. térvény szerinti
kotelezettségre utal, amely pontosabban definidlja az ¢érintett allampolgarok korét, a
kotelezettségek (adatszolgaltatéds, bejelentés, megjelenés, szolgédlatadas) tartalmat és az azok
aloli mentességeket is. [7] Itt érhetd tetten a lakossdg megel6zd idOszaki felkészitésében
torténd — cimzett kivételekkel tarkitott — személyes allampolgari részvétel kotelezd jellege,
azonban e kotelezettség kikényszerithetdsége, gyakorlati szankciondldsa viszont erdsen
kérdéses. Nem elégséges a lakossagi felkészités jelen allapota, hiszen az nincs aranyban sem a
biztonsagi kockéazatokkal, sem azok valtozéasaival. A helyzet kiss¢ hasonlithatd egyes
kotelezdvé tett egészségiigyi szlirdvizsgalati (pl. tiidOsziirés) eljarasok allapotahoz.

A jogi hattér vizsgalata vegyes képet ad. Tobb jogforrasbol allithaté Gssze a jogok é€s
kotelezettségek halmaza, de az egyes fejezetekrdl talalhatdak olyan elemzdéi megallapitasok
is, hogy a joganyag rendelkezései ,hidnyosak, elavultak, nem tartalmaznak olyan elemeket,
amelyek nélkiilozhetetlenek a lakossagfelkészités jo miitkodéséhez, mint példaul a felelosok,

2 Itt arra gondolok, hogy a szervezete, miikddése szempontjabol katasztrofavédelem néven egységbe integralt
tizoltdsag és polgari védelem jogi hattere nem kis mértékben még mindig az elkiilonitetten 1étez6 és hatalyos
torvényekben szabélyozott. Erdekes, hogy az EU szabalyok (pl. Lisszaboni szerzédés [3], [4]) cimzetten a
polgari védelmet emlitik, a tlizoltésag szakmai tevékenységet egységesen nem szabalyozzak és nem hasznaljak a
katasztrofavédelem integralt fogalmat sem.

3 Lasd az 1999 évi LXXIV Torvény 1. Fejezet 3 § ¢) részében.

http://www.katasztrofak.abbcenter.com/?id=303 19&cim=1

Letoltve: 2011.05.16.
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felkeészitési tartalmak, anyagi forrasok megjelolése. Hianyolom a polgdarmesterek, a
tanuloifjusag, valamint a lakossag szélesebb kore felkészitésének jogi szabalyozasat.” 8]

A felkészitéstol valo allampolgari tartdzkodas, vagy idegenkedés elvileg felfoghatd ugy is,
hogy a kiértesitések ellenére tavolmaradok oOnmaguk viselj¢ék sajat dontésiik késObbi
kovetkezményeit, de a feladat az interdependenciak® miatt sokkal komolyabb annal, minthogy
a kérdéskor személyekre vonatkoztatott kockazatatharitasi logikaval megoldhat6 legyen.

Koézismert, hogy mindsitett helyzetben az un. legitim (allami) erészak puhabb verzidja
érvényesithetd (értsd: veszélyhelyzeti, vagy helyredllitasi idészakban), de kérdéses, hogy ez
egészében vallalhato-e a megel6zd iddszaki lakossagi felkészitésre? A megel6z6 1dészaki
lakossagi felkészités nem technikai, vagy szervezési feladat, hanem olyan folyamatos
feladatellatast igényld dssztarsadalmi tigy, amelynek nemzetkdzi vonatkozasai is vannak.

A jelen feladatokat alapvetSen a polgari védelemrdl sz6lo torvény® hatirozza meg. A
polgéari védelmi feladatok szervezésében, irdnyitasdban, végrehajtasaban — térvényben
szabalyozott mddon és szervezeti felépitésben - részt vesz az Orszaggylilés, a Kormany, a
Beliigyminiszter, a Megyei Kozgytilés Elndke, a Fopolgarmester, a Polgarmester, a Védelmi
Bizottsag, akik feladataikat allamigazgatasi jogkorben lathatjak el.

Napjainkban ,,4 katasztrofak elleni védekezés iranyitasa, feladatainak végrehajtasa

e a nem hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek (allami szervek, kozigazgatas,
bizottsagok), a

e hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer (OKF tertileti és helyi szervei) és

e az egyiittmikodd szervek segitségével (fegyveres erdk, rendvédelem, egészségiigy,
karitativ szervek, mentOk, tisztiorvosi szolgélat, meteoroldgia, egyes gazdalkodd
szervezetek, egyesiiletek, stb.), valamint

e a KV agazati irdnyitasanak kiilonbozo teriiletei (a védekezési bizottsagokba kijelolt,
hataskorokkel rendelkezé koordinacids szervezetek alaposan eltérnek egymastol pl. a
kozlekedési, viziigyi, nuklearis, kornyezetvédelmi, egészségiigyi, vagy migracios
igazgatas tekintetében)

koordinalt munkajan keresztiil valosulhat meg.” [9]

A kozelmult két ,,nevezetes” hazai eseménye (a 2010. majus-janiusi borsodi ar-€s belviz,
valamint a Kolontari, Devecseri vords iszap aradat) tobb tanulsdggal szolgalt. Az elismerésre
méltd tarsadalmi Osszefogéds, a komoly aldozatvallalds, valamint védekezésben érintett
szervek példas egylttmikodése jelentds eredményt hozott a védekezésben ¢és a
karelharitasban. Azonban kérdéses: Fel volt-e késziilve a kozvetleniil, vagy kozvetetten
érintett lakossagi szféra ilyen méretli, kihatdsu és idoben elhtzodd eseménysorozatra?
Nyilvanvaléan nem, hiszen még a mentésben, karelharitasban hivatasszertien/onkéntesen
résztvevl egységek szamdra (katasztrofavédelem, renddrség, honvédség, onkormanyzatok,
karitativ szervezetek, stb.) is megfeszitett feladatot jelentett a helytallas, a helyzet kezelése.
Az érintett lakossag ismeret-, vagy tajékoztatashianya — a két emlitett konkrét eseménytdl
elvonatkoztatva és altalanositva - ramutathat a megeldz6 1doszaki felkészités hidnyossagaira
¢s korszerusitésének sziikségességére i1s. A védelmi rendszer - miikddés kozben -
meglehetdsen sokszereplds, igy kiilon figyelmet kell forditani az esetleges parhuzamossagok
kiszlirésére is.

* Az interdependencia kifejezés alatt az azonositott kapcsolati osszefliggéseket értem. Témank szempontjabol azt
hangsulyoznam, hogy a megel6z6 lakossagi felkészités nemcsak az érintett személyek eldzetes tajékoztatasat,
céliranyos kiképzését, hanem sok tovabbi — itt nem részletezetett, de ezzel dsszefliggd - teendot is tartalmaz.

* Lasd: A polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVII . sz Torvény 4 §. a)-m) pontok
http://www.otm.gov.hu/kok/inside/joganyagok/1996 XXXVIIL.pdf

Letoltés: 2011.05.06
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Elgondolkodtatd, hogy ,,a polgarmesterek tobbsége nem rendelkezik még a védekezés,
védelmi szervezés alapismereteivel sem, az ezzel Osszefliggd jogszabalyi kotelezettségeiket
nem ismerik, igy azok végrehajtdsa hidnyos.” [10] Ez elég komoly és mielobb orvosolandd
problémat jelenthet - ha marad a hatalyos szabalyozas -, hiszen kulcsszereplokrdl van szo.

A Kkatasztrofavédelemre kidolgozott j szakmai koncepcidban® az szerepel, hogy ..a
hatosagi jogkoroket a polgarmesterektdl és a megyei kozgyiilés elndkeitdl részben, vagy
egészben at kell telepiteni a katasztréfavédelemhez. Indok: igy elkeriilhetd az id6szakonként
valtozo hataskort gyakorld személy” Ujbdli betanitasa, a gyakorlatlansagabol szarmazé
tobbletkoltség raforditas és az ismerethianybdl szarmazo szakszertitlen beavatkozas.

A demokracidk jellemzdje, hogy altalaban a valasztott tisztségviselokhoz van telepitve a
dontési jogkor, de esetiikben a valaszthatosag kritériumaként nincs megjelolve képesitési
kovetelmény, mint jeloltallitasi elofeltétel. Ez a szitudcid eléfordul a polgarmesteri
munkakoroknél is, ahol sok szakma’ dontésigénye koncentraltan egy kézbe fut ossze (a
szakma csak javasol, de a polgarmester, vagy a szintén valasztott tisztségviselokbol allo
képviseld testiilet dont). Az a koriilmény, hogy a dontési pozicioban 1€vo polgarmester kis- és
kozepes telepiiléseken nem alkalmazhat minden (altala feliigyelt) teriilethez szakembert,
eldrevetiti a késdbbi problémak jelentkezését.

A polgarmesteri munkakor leterhelt, Osszetettsége kozismert, politikai tartalommal is
telitett, ezért hatékonyabb munkéara lenne sziikség a polgarmesteri hivatalok kijelolt
tisztviseld1 és a teriileti szakmai szervezetek (polgari védelmi szervezet, védelmi bizottsagok)
kozott. Tovabb noveli ennek fontossagat, ha az dnkormanyzatok egy részénél ismerethidny,
eszkdzhiany és modszertani problémak (akar egyidejlileg) is jelentkeznek.

Fontos a telepiilések polgari védelmi besorolasa® is, hiszen egyedi helyzetekrdl van szo.
(Az L.-11. besorolasu telepiilések szdma igen magas /ezer felett van/, de a nem besoroltak /939/
esetében is sziikség van megeldzd iddszaki felkészitésre).

A lakossagfelkészitésnek a katasztrofavédelmi tevekenység minden teriiletén jelen kell
lennie. Err6l jo attekintést talalhaté Veresné Hornyacsek Julia értekezésében. [11]

A felkészités szakmai tartalma az 4ltalanos €s helyi kockazatoktdl, veszélyhelyzetektdl, a
korabbi extrém eseményeknél szerzett tapasztalatoktol, a definialt célcsoportoktdl, valamint a
panik koriilmények eseti megitélésétdl fiigg, legfontosabb kovetelményei:

¢ alkalmazkodni kell a jogszabalyokhoz,

e be kell tartani az pénziigyi kereteket,

e meg kell felelni az altalanos és a helyi szakmai elvarasoknak,

e nodvelni kell a korszerli megoldasok ardnyat,

e kovetni kell kockazatok valtozo 0sszetételét,

e koordindlni kell a felkészitd szervezetek munkajat,

e mérni kell a felkészités eredményességi oldalat,

e biztositani kell a felkésziiltség kozel azonos szakmai szinvonalat,

o figyelemmel kell lenni nemzetkozi kapcsolatainkra és kotelezettségvallalasainkra is.

8 Lasd: [1] szakirodalmi hivatkozas III. Fejezet d) pontjaban p. 12.

7 Itt arra gondolok, hogy az Gnkorményzatokhoz nagyon sok kiilonféle funkcio telepitett (egészségiigyi,
kozlekedésigazgatasi, épitésiigyi, oktatasi, kornyezetvédelmi, jogi, katasztrofaigazgatasi, kozgazdasagi, stb.),
amely mas-mas szakmai képzettséget igényel.

¥ Lasd b6vebben: A telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és védelmi kovetelményekrél szold
114/1995 (IX.27) Korm. sz. rendeletet

http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500114.KOR

Letoltés: 2011.05.08.
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A hasznélatos modszerek — felsoroldsszerlien — az aldbbiak: eldadasok, tdjékoztatdk,
palyazatok, kiallitasok, tankonyvek, védelmi eszkdozbemutatd, prevencios kiadvanyok,
internetes anyagok, onkéntesek, CD kiadvanyok, média jelenlét, stb. E mddszerek mar nem
elégségesek, nem elég hatékonyak. A felkészitést végzok nem hasznaljak ki megfelelden pl.
az utobbi 5-10 év technikai fejlddésében rejlé 1) lehetdségeket (ennek jogi akadalyai is
voltak/vannak).

Alaphelyzetben a lakossag polgari védelmi felkészitésénél legalabb a kovetkezd témakat
kell feldolgozni és ismertetni:

e Milyen veszélyforrasok, kockdzatok vannak a kozvetlen lakohelyen és a
kornyezetben? Id6beni valtozasok kovetése.

o Katasztrofatipusok, jogaink és kotelezettségeink.

e Milyen riasztasi formak, jelzések vannak alkalmazasban?

e Hogyan keriilhetdek el az onmagunk altal generalt veszélyhelyzetek?

e Milyen helyi lehetdségek vannak a védekezésre? Segélykérési lehetdsegek.

e Milyen magatartdsi szabalyokat kell kovetni veszélyhelyzetben, katasztrofa
bekovetkezése esetén? Elsdsegély nyujtasi formak.

e Milyen egyéni, illetve csoportos (helyi, tdvolsagi) védekezési formak lehetségesek?
(otthoni lehetdségek, kimenekités, kitelepités tervezett rendje)

e Milyen 6n- és kdlcsonos segélynytjtasi formak ismertek?

e Melyek a helyi feladatok €s -eszkdzok a helyreallitas folyamataban.

e Milyen szervezetek végzik a kiilonbozo feladatokat? Kik segithetnek?

e Kapcsolattartasi formak és lehetdségek (a hiteles informacié szerzés forrasai).

A témakorok ismertetése (esetleges bemutatasa) még vazlatszeriien is tobb orat igényelhet,
gyakorlott eldado esetén is. Az idotartam rovidithetd szemléltetd segédeszkozokkel, de a
tematika helyi sajatossagokkal torténd bovitése viszont ndvelheti azt. Tobb megoldas egyideji
alkalmazasa célszerti.

Napjaink megel6z6 id6szaki lakossagi felkészitésének gyakorlatat’ — az elért eredmények
tiszteletben tartasa és a folyamatos fejlesztések (példaul: a legveszélyeztetebb korzetekben
kiépitett lakossagi tajékoztatorendszer, stb.) mellett — még mindig tobb hidnyossag ¢és
anomalia is jellemzi, nevezetesen:

e Hianyzik az egységes, 0nallo lakossagfelkészitési szabalyozas, amely mindharom
idészakra (megeldzés, védekezés, helyredllitds) adna modszertani utmutatdt, s
finanszirozasi biztonsadgot nytjtana.

e Nincs kellé koordinacio a felkészitésben részes kiilonb6zd agazatok, szervezetek
kozott. Itt nemcsak a rendvédelmi szervek, hanem az Onkormdanyzatok, a
munkaltatok, a kozremiikodd (civil) szervezetek és a médidk szerepvallalasara is
gondolok.

o A felkészités gyakorlata nem feltétleniil koveti az j kockazatokat, vagy a korabbi
veszélyszituaciok idékozbeni valtozasait.

o Keveés a meglévo ismeretterjesztd anyag ¢és tartalma sokszor nem aktualizalt.

e [ddszakonként Ujra kellene definiadlni a felkészitendOk célcsoportjait €s analizalni
kellene a felkészités szakmai tartalmat.

e Gondok vannak a logisztikai hattér miikodésével.

 Lasd bévebben: Veresné Hornyacsek Jilia: A lakossig katasztrofavédelmi felkészitésének elméleti és
gyakorlati kérdései. 1. kotet. Doktori (PhD) értekezés. ZMNE. Budapest,2005.- p. 46-48.
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Nem alakult ki eléggé a tanuloifjusdg és a felndtt lakossag felkészitésének
metodikdja, a katasztrofavédelmi ismeretek nem szerves részei az iskolarendszerti
tananyagnak.

A civil szervezetek ismerethidnyosak €és anyagi problémakkal is kiizdenek.

Nem mindig megfeleldek a panikkezelési mechanizmusok és a kriziskommunikécio.

Az elméletileg idedlis allapotok €s az atlagpolgar altal tapasztalhatd valosag kozott
nagy a kiilonbség. A jelen allapotok egyszeri ,,szondazasa” a kovetkezd: A
véletlenszerien megkérdezett 45 felndtt személy (févarosiak €s nem fOvarosiak,
férfiak/ndk, fiatalok/idésebbek.) koziil nem valaszolt 6 személy. A valaszadok koziil
2 6 tudott ,,valamit emliteni” az 6t koriilvevd kockadzatokrol, nem volt elképzelésiik
a nem kivant esemény bekdvetkezése esetén kovetendd magatartasformakrol, szinte
senki nem vett részt sem munkahelyi, sem Onkormanyzati tajékoztatokon, sem
gyakorlatokon az utdobbi 5-6 évben, s nem ismerte polgari védelmi jogszabalyi
kotelezettségeit sem. Senkinek nem volt hidnyérzete, vagy belsd késztetése 6nallo
védekezési, megeldzési modszerek alkalmazasara. (A felmérés nem reprezentativ,
ezért az eredmény nem altalanosithato a lakossdg, vagy a munkavallaloéi dlloméany
egészére, de a valaszoknak azért van piciny jelzésértéke.)

A fentiek ellenére azért megallapithatd, hogy a megel6z6 idOszaki lakossagi felkészités
nem alapvetden elhibazott €s sok teriileten folynak érdemi erdfeszitések a hatékonysag
javitasa érdekében. A jelenlegi rendszert is lehetne jobban miikddtetni, ha arra a folytonossag,
¢s nem az alkalomszerliség lenne inkabb jellemzd. Foglalkozni kell a rendszer fejlesztésével,
finanszirozésaval, jogi hatterével, szakmai tartalmaval és korszerlibb modszereivel. Ezt
indokolja egy korabbi felmérés'®, amely szerint nagysagrendileg a ,.karos” események 50 %-a
emberi hiba, 25%-a miiszaki hiba, 10 %-a szabalyozatlan kémiai/fizikai reakcio, 15%-a kiilsé
tényezd miatt keletkezik. Ha legaldbb az eléfordulo esetek felében lehet érdemben, értelmes
dolgot tenni a megeldzési idészakban, akkor e funkcidnak oriasi szerepe lehet.

A kockazati kérdések ¢és biztonsagi dilemmdk Osszefliggésben vannak a gazdasagi
fejlodéssel. A megoldatlan problémak gazdasagfejlesztést gatlo elemmé valhatnak, mas
oldalrol a lakossag tildimenzionalt és allandosulo fenyegetettség érzése tovabbi nemkivanatos
jelenségekhez vezethet. Forditva is igaz: egy biztonsdgos, stabil tarsadalmi és gazdasagi
kornyezet potlolagos human erdforrasokat generdlhat. A megel6z0 lakossagi felkészités
metodikdjaként tehat azt a kényes egyensulyt kell megtaldlni, amely mar megfelel a
jogszabalyi eldirdsoknak és a  szakmai elvardsoknak, de még elviselhetd
formaban/ideig/tartalommal terheli a lakossagot, nem kelt latens elutasitasi formakat.

GONDOLATOK A MEGELOZO IDOSZAKI LAKOSSAGFELKESZITES
KORSZERUSITESEROL

A kezd6 Iépés a célcsoportok meghatarozasa €s a tematika, vagy az alkalmazott modszer
kivalasztasa. Megfeleld az a gyakorlat, amely a felkészitési célcsoportokat elsdsorban
felndttekre és gyermekekre (értsd: tanulo ifjisagra) osztja fel.

A megeldz0 iddszaki felkészitésnek tobb lakossagi ,.elérhetdségi metszete” 1étezik,
nevezetesen:

19 Lasd a Polgari Védelem ,,Veliink” veszélyhelyzeti lakossagi {igyfélszolgalati informéacios kdzpont tajékoztato
anyaga.

http://pv.battanet.hu/pv4.htm

Letoltés: 2011.05.11.
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e Az egylk metszet az Onkormdnyzati szféra: a legfontosabb szerep itt a
polgarmestereknek jut, hiszen 6k érhetik el a helyi lakossag kdzel minden rétegét, s
szamukra hatosagi jogkor is biztositott.

e A masik metszet a munkaltatoi elérési oldal, amely nem rendelkezik hasonldan erds
jogositvanyokkal, de itt jobb a személyes elérés esélye.

e A harmadik metszet az oktatasi, pedagdgusi kdzremiikddés.

e A negyedik metszet az ¢érintett lakossdgi kordk, az allampolgarok oOnkéntes
felkésziilési  szerepvallalasa ¢és a sajat  érdekbdl elvarhatdé megel6zési
magatartasforma kovetése. Ide tartozonak vélem az Onkéntes- ¢€s karitativ
szervezetek tevékenységét is.

e Az 0Otodik metszet a média és a tdjékoztatds hagyomdnyos ¢&s legkorszeriibb
formainak egyiittes, akar telepiilés kategorianként differencialt alkalmazasa.

A felsorolt ,,metszetek” egyiittes miikodése esetén is nehéz biztositani a lakossag minden
rétegének, tagjanak elérhetdségét felkészitési célokra, hiszen pl. a munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az ismeretlen helyen tartozkodok esetében lehetnek problémék. Nyilvanvalo,
hogy pl. a hazdnkban hosszabb ideig tartézkodd turistdk, vendégek, tulajdonosok,
munkavallalok, lizletemberek megeldzd felkészitése — amennyiben erre egyaltalan sziikség
lehet - sem gondok nélkiili.

A./ Onkormanyzati szféra

A felndtt lakossag megel6z6 felkészitésében kulcsszerepet jatszo szervezet, amelynél
azonban — a sok mas funkcid ¢s feladat mellett — a katasztrofa helyzetek megeldzése, vagy a
megel6zd idoszaki felkészités nem kap vezetd prioritdst. A polgarmesterek felkészitésére jo
példa a ZMNE Kézikonyve'', amely Gtmutatist ad a lakossagfelkészités elméletérél,
gyakorlatarol.

Ha felmérésre keriilne hazankban a haztartasok katasztrofavédelmi tiir6képessége, vagy
ongondoskodasi hajlama, bizonyara kellemetlen eredmények sziiletnének. Az igazi problémak
meglétét (felkésziiletlenség, alternativ megoldasok hianya, tartalékolasi gondok, Osztonszerii
cselekedetek, panik jelenségek, stb.) pedig egy-egy nem kivanatos esemény bekdvetkezése
tehetné igazan nyilvanvalova mindenki szdmara.'> A csaladok tobbsége nem képes megitélni
sajat veszélyeztetettségét, még azt sem, hogy milyen segitséget kaphatnanak szamukra
ismeretlen szervezetektdl. Bekovetkezd rendkiviili esemény alkalméaval viszont minden
érintett azonnal elvarnd a teljes kori gondoskodast, mentést, karelharitast, stb., amely
(legtobbszor 1d6 hidnyaban és a kialakuld panik miatt) szinte lehetetlen elozetes felkésziiltseg
¢s egylttmikodési készség nélkiil. A megeldzés, védekezés, helyreallitds szempontjabol
kulcsfontossagi lenne a helyes lakossdgi magatartasforma. Fontos feladat, hogy a magyar
csaladok kilabaljanak a katasztrofavédelmi tajékozatlansag, felkésziiletlenség és a téma irdnti
kozony veszélyes allapotabol.

Az Onkormanyzatok egy-egy kistérség teriiletén kisérletet tehetnének arra, hogy egy
nagyobb rendezvényen gylijtsék 0ssze a kiilonféle lakossagfelkészitési szervezetek képviseldit
konzultaciora, tapasztalatcserére.

" Lasd: Onkormanyzati vezetok felkészitése a védelmi feladatokra. Kézikonyv polgarmesterek részére a
telepiilési védelmi feladatok ellatasahoz. ZMNE Védelmi Igazgatasi Tanszék. Budapest, 2010. ISBN:978-963-
7060-76-2.

12 A felkésziiletlenség nyilvanvalova valasahoz tapasztalatok szerint nem is kellenek katasztrofak, elég egy
felh6szakadas, egy komoly havazas, fagy, aramsziinet, vagy vizellatasi fennakadas. Budapesten még egy baleset
miatti tobboras metrdsziinet is okozhat komoly fennakadast tobb teriileten.
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A napokban a szok4sosnal nagyobb és nemcsak helyi feltiinést keltett egy rovidhir. , Otven
helybéli férfinak postazott polgarvédelmi behivot a sdatoraljaujhelyi onkormanyzat. A varos
vedelme érdekében helyezték Oket készenlétbe. A polgdrmester szerint egy ilyen intézkedés
ugyan nem tul gyakori, de a védelmi bizottsdag vezetojeként joga van hozza. Azt szeretnék, ha
arviz idején felkésziilt emberek iranyitanak a védekezést...Szamosvéolgyi Péter, Satoraljaujhely
polgarmestere elmondta: ennek nem az a lényege, hogy itt valamiféle kotelezo, és
parancsszerii feladatot kell végrehajtani. Ez egy jo szdandéku segitségkeérés.... Tavaly
Juniusban a felsozsolcai arviznél Solyom LaszIlo, akkori koztarsasagi elnok beszélt arrol, hogy
legalabb a polgarmestereket arvizvédelmi képzésben kellene részesiteni.. Borsodban eddig 10
helyen tartottak képzést a védelmi bizottsagok. . E cikkbél is érz6dik a felkészités tényszerii
hianya, a jogi bizonytalansdg, de a helyi példamutatas ¢és a felelosségérzet is. A polgari
védelmi kotelezettség altalanos érvényli kotelezettséget takar, de megeldz6 i1ddszaki
lakossagfelkészitési szempontbol szerencsésebb lenne a kotelezettségek nevesitett formaban
torténd jogszabalyi megjelenitése.'* Az 4altalanos jellegli, 4llampolgarra vonatkoztatott
kotelezettség be nem tartasanak érdemi, visszatartd erejli szankcidi nincsenek, igy (az
elorelépés érdekében) célszerli lenne ezekre javaslatot tenni. A szankcionalds indokait,
mértékét, alkalmazhato tipusait eldzetesen széles korben meg kell vitatni, de nem felejtendo,
hogy az egyik oldalon egy kotelezett személy altali jogsértés (nem teljesités) all szemben
azzal, hogy egy valodi katasztrofahelyzetben az allam nem mondhatna le (személymentés,
karelharitas, stb.) a kibuvokrdl sem. Itt tetten érhetd a megeldz6 idOszaki lakossagi felkészités
egyik sajatossaga, mégpedig: a tevékenység sikere azokon mulhat, akiknek egyben ez az
érdeke is.

Vannak olyan orszagok'’, ahol a hazai célkitiizéseknél komolyabb elézetes felkészitési
szisztéma van ¢és az jol milkodik a gyakorlatban (pl. lakossagi csomagok, gazalarcok
kiosztasa, foldrengési veszélyek, stb.) anélkiil, hogy ezt barki zaklatasnak mindsitené, vagy
céljait nem venné komolyan.

Fontos a megel6z6 lakossagi felkészités politikamentes, tisztdn szakmai jellegének
megdrzése annak ellenére, hogy a civilizacios eredetli megjelenési okok kozott vilagszerte
meghtzodhatnak politikai természetli szandékok is. Altaldban tapasztalhato, hogy a
felkészitési tematika jorészt a természeti eredetli okokra fokuszal, s meglehetdsen
elhanyagolja a civilizacios eredetli problémakezelést.

Az Onkormanyzat a munkaviszonyban nem lévok részére lakossagi téajékoztatassal,
tomegkommunikacios eszkdzok bevonasaval, kidllitdsok, bemutatok, versenyek szervezésével
is bovitheti felkészitési eszkoztarat.

B) Munkaltatéi szféra
A munkaltatok'® jelenleg nem rendelkeznek az onkorméanyzatokéhoz hasonléd jogszabalyi

felhatalmazéssal a polgari védelem teriiletén, de naluk sokkal nagyobb esély van az érintettek
elérésére, akar gyakoribb idékozokben is.

1 1 asd: Behivo- késziil az arvizre Satoraljatijhely.
http://www.hirado.hu/Hirek/2011/05/12/19/Behivo__keszul az_arvizre Satoraljaujhely.aspx

Letoltés: 2011.05.13

'* Bar az el6z6 labjegyzetben foglalt idézet kifejezetten az ar- és belviz elleni védekezésrdl szol, de a torvény
szerint ez sok mas tipusu katasztrofa esetére is alkalmazhatd lenne. (pl. foldrengés, extrém id6jarasi viszonyok,
vagy ipari katasztrofak elleni felkésziilés).

' példaul Japan, vagy Izrael (utébbinal fokozottabb haboris szituacid veszélye miatt is).

' Ttt munkaltatok kifejezés alatt értem a gazdasagi tarsasagokat, vallalkozokat, az intézeteket, intézményeket,
szovetkezeteket, tarsuldsokat, alapitvanyokat, érdekképviseleteket, kamarakat, koltségvetési szerveket,
nemzetkdzi tarsasagokat, stb.
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A munkaltatok kozott kiilonbséget kell tenni azon az alapon, hogy folytatnak-e
termékeikkel, szolgaltatasaikkal valamilyen kozvetlen, vagy kozvetett veszélyt eldidézo
tevékenységet. Ha igen, akkor a vonatkoz6 szabalyok teljes szigoraval kell eljarni sajat
munkavallaloik tekintetében és specidlis, helyi ismereteiket fel kell ajanlaniuk a polgari
védelmi szerveknek (azért, hogy a kornyék mas munkaltatoi is felhaszndlhassak a rajuk
tartozo részeket felkészitési célokra). Az uUn. ,,update” jellegli foglalkozasokat minimum
¢vente meg kell szervezni sajat munkavallalok részére, dokumentalt formaban. A halozati
szervezetként (tobb kozigazgatasi helységben, vagy orszagrészben) miikodé munkaltatok
felsovezetdinek — a sajat szervezetiik altal térben eldidézett veszélyek ismeretében - kell
donteniiik arr6l, hogy az adott teriileten alland6 jelleggel foglalkoztatott munkatarsaik
felkészitését mely kategdria szerint teljesitik.

A kornyezetre fenyegetést, vesz€élyt nem jelentd tevékenységet végzd munkaltatoknal
célszerli lenne bevezetni minimumként, hogy az egyébként kotelezd munka- és tlizvédelmi
oktatas keriljon kiegészitésre megelézd katasztrofavédelmi felkészitéssel, dokumentalt
formaban. A felkészités tematikdjat védelmi szakemberek hatarozhatndk meg és bocsatandk a
munkaltatok rendelkezésére. A kockazati valtozadsok miatt az ismereteket legalabb 2 naptari
évenként frissiteni kell.

A tavollétek egyszeri potlasara lehetSséget kell adni. Allami feladat révén a megel6z6
iddszaki felkészitésen torténd részvételt a torvényes munkaidd részének kell tekinteni, igy az
esetleges kibuvas, vagy tdvolmaradas szankciondlhatova valhat a munkajog eszkozeivel (erre
célszerli lenne kormanyzati részrél gyakorlati irdnymutatast kiadni a munkaltatok részére).

A munkahelyi felkészités megtorténtérdl kiadott igazolds, annak datumatdl szamitott 2
naptari €vig mentesitést adhatna az érintett allampolgar szamara az Onkormanyzat altal
szervezett megel0zési iddszaki lakohelyi felkészitésen torténd részvétel aldl, ha a munkahely
¢és az allando lakohely szerinti dnkormanyzat illetékességi teriilete azonos telepiilésen, vagy
annak foldrajzi kézelében (pl. vidéken 15, Budapest kornyékén 30 km-en beliil) van. Ehhez
sziikség lenne arra, hogy a felkészités szakmai lényegét illetden a két megoldas egyenértékii
legyen.

C) Oktatasi, pedagoégusi szféra

A megeléz6 felkészités e ,metszete” pedagdégusok részvételével, alapvetden a
tanuloifjusag részére zajlik. A specialis didaktikai €s tematikai részletek ismertetése itt nem
feltétlentil sziikséges, de jelezhetd, hogy Veresné Hornyacsek Julia értekezésének megfeleld
fejezetében'’ foglalt javaslatok elfogadhatéak. Néhany kiegészité (megerdsits) gondolat:

o (C¢lszeri lenne kotelez6vé tenni minden altalanos (fels6 tagozat) és kozépfoku
oktatasi intézményben, hogy a tanév megkezdésének valamely korai idészakéban (pl.
osztalyfonoki 6ran) a tanulok kidolgozott tematika szerinti t4jékoztatast kapjanak
katasztrofavédelmi alapismeretekb6l (nem tavoktatdsos formdban). Célszert
szituacios jatékok szervezése.

e A fels6oktatasi intézmények, valamint az OKJ-s képzést végz6 intézmények vezetdi
is gondoskodjanak hallgatoik megel6z6 idOszaki felkészitésérdl tanulményi évenként
legalabb egy alkalommal, dokumentalt formaban, kb. egy tandranyi idokeretben.

e az altaldnos-, a kozépiskolai ¢és fels6foki (valamint OKJ-s képzésben)
tanulmanyaikat /nappali tagozaton/ folytaté tanulok felkészitése csak oktatasi
intézményi forméaban torténjen.

'7 Veresné Hornyacsek Julia: A lakossag katasztrofavédelmi felkészitésének elméleti és gyakorlati kérdései. 1.
kétet. Doktori (PhD) értekezés. ZMNE. Budapest,2005.- 4. Fejezet. p. 75-94.
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A fenti gondolatok talan megfontolhatéak lehetnek az 1) koz- ¢€s felsGoktatasi
torvénytervezet jelen cikk irasakor zajlo széles korti szakmai vitdjaban.'® Az ifjisag
felkészitésének modszerei tovabbra is lehetnek a kiilonb6zd versenyek, palydzatok, taborok,
hétvégi, vagy vakacios alkalmak és kiallitasok.

D) Onkéntes, karitativ szféra felkésziilési szerepvallalasa

Az Onkéntesség nagy feleldsségtudatrol tesz tanubizonysagot Onmagunk, csalddunk
embertarsaink védelmében. Az Onkéntesek szerepe szerencsére hazankban is tobb mar a
margindlis mértéknél, de 1étszambeli kisebbségiik még sajnos ténykérdés.

A tajékoztatdst, a racionalis gondolkodasmod terjedését az egyes témakban megjelend
cikkek komolyan befolyasolhatjak.'” A killonféle fenyegetések (mint a terrorizmus, a
természeti katasztrofak, a fertdzo betegségek, stb.) elleni felkésziilés kozos feleldsség. Jobban
fel kell késziteni csaladtagjainkat, szeretteinket, mert ellenallobakka tehetjiik Oket kritikus
pillanatok esetére is.

Az onkéntes felkésziilési szerepvallalast erdsiteni lehet hatdsagi, dnkormanyzati oldalrol.
Erre itt az egyik példa: feliratkozési lehetdség olyan internetes honlapok hirleveleire, vagy
SMS kiildé szolgalataira, amelyek csaladi felkésziilésre €s reagalasra adnak jol hasznalhaté
tippeket és Gtmutatasokat™. Tartalmilag biztositani célszerti pl. a kovetkezoket:

e sajat otthoni készlet készitése,

e csaladi szempontu védelmi terv 6sszeallitasa,”’

e ismeretszerzés a sajat kornyezet veszélyeztetettségi koriilményeirél,>

e a segélynyujtasi lehetdségek megismerése,

o tajékozottsag a sajat kornyezet hatdsagi, mentési szerveirdl, azok elérhetdségeirdl,
o felkésziiltség varatlan eseményekre, esetleg masok segitésére.

Bar jelent6sen bdviil hazankban is az internet €s a mobil penetracid/ellatottsdg, mégis
vannak olyan f6ldrajzi teriiletek, vagy érintett személyek, akik nem érhetdek el ezen az tton.
Résziikre mas megoldasok is rendelkezésre allnak, de sziikség lenne az 6 kezdeményezd
egyiittmiikddésiikre is. A folyamatban 16v6 infokommunikécios technologiai fejlesztések™
jelentésen segithetik az Onkéntes szerepvallaldsi szférat, itt az igényt kell felkelteni az

emberekben, majd segiteni az 6ngondoskodasuk kiteljesedd folyamatat.
E) Média és a tajékoztaté rendszerek szerepvallalasa

A média felhasznalasa nem 1j keletli, de messze nem kihasznalt lehetdség. Itt elsdsorban
az irott sajtora, az elektronikus hirdramra, a szordlapokra, a helyi honlapokra, kébelcsatornas
miisorkozlésre gondolok. Sok 1j modszer és eljaras kidolgozasa nem sziikséges, a hangsulyt a
meglévd eszkoztarral torténd hatékonyabb lizemeltetésre, a lehetdségek teljesebb

"® Tudomasom szerint jelenleg csak 4-5 olyan felsboktatdsi intézmény iizemel, ahol tanterv szerint van
katasztrofaigazgatas, vagy kritikus infrastruktira védelem oktatas a hallgatok részére.

' P1., Mi lesz veliink egy nuklearis katasztrofa esetén?”” Bihari Adam
http://www.fn.hu/belfold/20110426/mi_lesz_velunk egy nuklearis/; Letoltés: 2011.04.27.

21 4sd: Department of Homeland Security honlapja
https://public.govdelivery.com/accounts/USDHS/subscriber/new?topic_id=USDHS 111; Letoltés: 2011.05.16

! Lasd példaként: http://www.ready.gov/america/makeaplan/index.html; Letdltés: 2011.05.16.

*? Lasd példaként: http://www.ready.gov/america/beinformed/index.html; Letoltés: 2011.05.16.

2 1tt kiemelten gondolok a Nemzeti Digitalis Kézmii (NDK) lehetSségre, amely céljai szerint kozmii ellatottsagi
szinten tervezi megvaldsitani az elektronikus, szélessavil vezetékes elérhetdséget és kommunikaciot barhol az
orszagban.
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kihasznalasara kell helyezni. A nagy példanyszamu, vagy orszagos sugarzasu (kozszolgalati)
médiak feladata lehet az altalanos, minden tertiletre érvényes felkészitési anyagok terjesztése,
a helyi szolgaltatok pedig a specialitidsokkal kiegészitett anyagot kozolhetnék az érintettekkel.
A megel6z6 lakossagi felkészités — mint allami feladat és nemzeti ligy — nem mindsiilhet
reklamnak, igy egy-egy aktualis szakmai tartalom idonkénti ingyenes sugarzasa is lehetdveé
valhat valtoz6 idésavokban és 15-30 mp-es idOtartamban, feliratozott formaban is. A
megjelenitett hivatkozasok sokszorozhatjak az informaciés hatast. (Ismeri On sajat
kornyezetének veszélyforrasait, vagy veszélyhelyzeti tennivaloit? Gondolt mar magéra és
szeretteire? Nézze meg a .. honlapot, vagy érdeklddjon ... szervnél!)

A megel6z0 lakossagi felkészités korszeriisitése érdekében a kovetkezd potlolagos
kérdések problémak megfontolasa is javasolhat6:

Adatvédelem

Ko6zo6s érdek, hogy a felkészités céljara minden allampolgar, de tobb esetben még a
hazankban tartozkodd6 nem magyar allampolgéar is elérhetd legyen. De kérdés: Vannak-e
jelenleg adatvédelmi akadélyai annak, hogy minden érintett allampolgart elérjen a megel6z6
iddszaki lakossagi felkészités valamely ,,metszete”? A jelenleg hatdlyos jogi szabdlyozas
szerint személyes adatot csak akkor lehet felhaszndlni, ha az érintett kifejezetten hozzéjarul,
vagy ha a vonatkozo torvényi szabdlyozas ezt cimzetten eldirja. Tekintettel arra, hogy a
védelem allami feladat és nemzeti ligy — az elérésnek nem lehet adatvédelmi akadalya, tehat
elérendd, hogy ilyen célokra személyes adatokat is fel lehessen haszndlni. (Tehat pl. a
népesség-nyilvantartds is segitségiil hivhaté a felkészités sordn.) Az elérésnek lehetnek
anonim (személyes adatfelhaszndldst nem igényld) moddozatai, pl. az irott sajtd, vagy
elektronikus média, vagy postai iton cimezetlen nyomtatvany kézbesitése mindenki szamara
egy-egy teriileten, azonban e lehetdségek nehezen dokumentéalhatoak, eredményességiik alig
mérheté ¢és koltségigényesek. Megfontolando: Elérhetévé kell-e tenni, hogy egyes
reklamhordozokon kotelezéen, vagy kampanyszeriien szerepeljen lakossdg felkészitési
informacid, vagy hivatkozas (hasonldéan a dohanytermékekhez)?

Biztositas

A katasztrofakockazatok pénziigyi kockazatai nem teljesen feltartak, azok biztositasi
keérdései legfeljebb csak részben megoldottak. E tekintetben a PSZAF korabban megjelentett
mar rendkiviil hasznos és probléma feltaré anyagot [12].

Az okok kéziil az egyik:

. A kockazat biztosithatosaganak dltalanos feltételei ugyanis az alabbiak lehetnek:
® nagyobb szamu megfigyelési egység, hogy valoszintiség szamitasi alapon elemezheto
legyen, illetve tényleges kockdazatmegosztas lehessen,
e homogének legyenek a kockdzatok,
o az esetleges karok véletlenszeriiek legyenek,

o az esetleges kar egyértelmiien leirhato és megbecsiilheto legyen,

e az esetleges iigylet mindkét fél (szerz6dé, biztosité) szamdra gazdasdgos legyen.

Az 1idézett Aaltalanos biztosithatosagi feltételek koziil nagyon kevés teljesithetd és
tisztazatlan az a hatdr is, ameddig, illetve amelytdl allami, vagy tulajdonosi/lizemeltetoi

* 1dézet a [12] irodalmi hivatkozasban szereplé PSZAF anyagbol p. 4.
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feladatnak kell tekinteni a kockéazatviselést. Szinte folyamatosan sziikség lenne a biztositasi
idOdszak alatti kockazati Gjrapoziciondldsra. A szélsOségesen nagy karértek eldfordulasi
vesz¢élyek miatt a viszontbiztositdsi szerepvallalas is mérsékeltebb, ezért nagyobb figyelmet
érdemel. Az allami szerepvallaldsban az allam, mint a kockazatok biztositoja helyt allhat
koltségvetési forrasok terhére, vagy — nem természeti okok miatti kockazatokra - szedhet ezért
dijat is. Tobbek kozott erre is utalhat az a jogalkotasi elképzelés is, hogy egyes esetekre ¢és a
veszélyforrast iizemeltetSkre bevezetnék a katasztrofavédelmi hozzajarulast is.>

KOVETKEZTETESEK

Jelen cikk tartalmi mondanival6ja az alabbi kdvetkeztetésekben 6sszegezhetd:

Idézet a katasztréfavédelmi rendszer javitasdra és fejlesztésére készitett koncepciobol:
., Mindenki egyetért abban, hogy a veszteségek jelentosen csokkenthetoek, ha a szakma kelloen
felkesziilt a védekezésre, a lakossag pedig kelloen tdjékozott és motivalt a katasztrofik
megelozésében, veszélyhelyzetekben pedig a megfelelo viselkedésmodok megtartasaban. A
jogok, kotelezettségek, védekezési lehetoségek ismerete, a megszerzett tudas szinten tartdsa,
begyakorldsa, készségszintre fejlesztése jelenti a felkésziiltséget.””® Ez a feladat és nem is
kevés.

Sok a megoldatlan, vagy jogi szabdlyozasra varo témakor. Koncepcid szinten felmeriilt,
hogy a hatosagi jogkoroket a polgarmesterektdl, illetve a megyei kozgylilés elnokeitdl,
részben, vagy egészben at kell telepiteni a katasztréfavédelemhez. Ez megvaltoztatna nagyon
sok elvi és gyakorlati vonatkozast, atstrukturalnd a finanszirozast és a hatdsagi ligyintézés jo
részét. Szigoritandk a megeldz0 idOszaki felkészités (és nemcsak e teriilet) szabalysértési
¢és/vagy biintetOeljarasi szabalyait. Sziikséges az onkéntes, karitativ szervezeteke fokozottabb
bevonasa a felkészitésbe. Fejleszteni kell a védelem informatikai rendszereit, boviteni kell a
finanszirozési formakat, erdsiteni a logisztikai hattér-tamogatottsagot.

A 1II. fejezetben felsorolt ,,metszetek” szinte mindegyikében problémat jelenthet, hogy
nincs meg komplex modon pl. a kritikus infrastruktura elemek orszagos azonositéasa.

Természetesen kiemelt helyeken van jol miikodo eldzetes lakossagi felkészités (lasd pl.
Szazhalombatta, Paks, stb.). De hogyan lehet megel6z0 iddszaki lakossagi felkészitést
végezni olyan helyeken, ahol még nem késziiltek el a komplett hattéranyagok? Egy
jogszabaly készitoi elképzelés szerint’’ kockazatelemzést kell késziteniiik a kritikus
infrastruktura tizemeltetoknek. Az erre épiild biztonsagi tervben ki kell térni arra: hogyan
biztositjak létesitményeik védelmét, hogyan el6zik meg a mikkodési zavarokat és mit tesznek
a rendszer esetleges sériilése esetén a szolgaltatds helyreallitasa érdekében. Ehhez sziikséges
lenne az indikatorok teljes és eldzetes feltérképezése (a modellezhetdség) €s a nem
val6szinliségi elven miikodoé kockéazatelemzdé mddszer céltudatos alkalmazasa.

Abszolut biztonsdg nem volt, nincs €s belathatd ideig nem is lesz. Minden lehetséges
eseményre, vagy koriilményre nem lehet felkésziilni, mar pl. gazdasagi, finanszirozasi
okokbol sem. Vannak természeti erdk, amely ellen az emberiség mai tudasaval nem lenne
képes védekezni. Sajnos egyre tobbet lehet szamitani rendkiviili, vagy extrém eseményekre,
ezért a megeldzo idOszaki felkészitésnek a jovoben boviild szerepet kell adni.

Minden eshetdséggel racionalisan kalkuldldo megel6zd lakossagi felkészitési tematika, vagy
moddszer jelenleg érzékelhetden nem létezik. Ez egy tudoményos igényességli, allamilag
finanszirozott kutatasi projekt keretei kozott lenne kifejleszthetd. Javasolhatdo a dontéshozok
szamara, hogy embertarsaink, anyagi javaink €s természeti kdrnyezetiink megovasa érdekében

% Lasd a [1] irodalmi hivatkozas anyagéban p. 21.

%1 4sd a [1] irodalmi hivatkozas anyagéban p.5.

*7 Lasd: Torvény késziil a kritikus infrastruktirarol
http://www.nol.hu/belfold/20100823-torveny keszul a kritikus infrastrukturarol; Let6ltés: 2011.05.16
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forditsanak erre nagyobb figyelmet és biztositsak a kutatdshoz sziikséges anyagiakat. A
katasztrofavédelem teriiletén a jogkdvetést (okkal) elvarjak a szakteriilet minden miivel6jétol,
ugyanakkor célszerti lenne az is, hogy jogalkotok is fokozottabban vegy¢k figyelembe a
szakiranyu kutatasok tudomanyos eredményeit.

A megeloz6 idészaki lakossagi felkészités atlathatdo és az egyes ,,metszetek” kozott is
aranyos finanszirozdsa egy masik cikk témakdre lehet. Sajnos nem elhanyagolhato a
valoszinlisége annak, hogy a megel6z0 iddszaki lakossagi felkészitésen torténd ,,sporolas”
valaha megbosszulhatja magat. Szakmai korokben elfogadott allaspont, hogy eredményes
felkészités esetén kb. 20-25 %-al csokkenthetoek még azon katasztrofa karok is, amelyeknek
keletkezési okara nincs érdemi befolyasunk, vagy amelyek ellen nehéz érdemben védekezni.
Mindent meg kell tenni iddben, amig ez nem késd.
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