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Absztrakt

A kozlekedeés orok és egyetemleges, hiszen az druk termelése és fogyasztasa
idoben és térben elkiiloniil egymastol. Bar a katonai és a civil kozlekedés tobb
vonatkozasban jelentos eltéréseket mutat, mégis vannak olyan hatarteriiletek,
amelyeknek fejlesztése mindkét teriilet kozos érdeke. Jelen cikkben a szerzo —
nehany targybani tudomanyos kézlemény elemzésén és sajat gondolatain keresztiil
- arra torekszik, hogy a tudomanyszak kozlekedési rendszerkeretein beliil
kiemelten foglalkozzon a katonai/polgari logisztika tevékenységi korével,
hatarteriileteivel. A cikk a fentiek tiikrében kitér az , dllami logisztika”
sziikségességének megitélésere.

Transport is eternal and universal, because production and consumption of goods
are separate things in time and in space. Although there are significant
differences between military and civilian transport in many aspects, there are still
some borderlines, which should be developed as it is the common interest of both
disciplines. In this article, the author relies on the analysis of a few scientific
communications and his own ideas on this subject and ties to focus specifically on
the activities and borderlines of military/civilian logistics within the systemic
framework of transport in this scientific discipline. As indicated above, the article
also tries to judge the need for public logistics.

Kulcsszavak: katonai logisztika, logisztikai szolgaltato  kozpontok, allami

logisztika, polgari logisztika ~ military logistics, logistics service centres, public
logistics, civilian logistics
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BEVEZETES

A koznapi emberek koziil sokan nem tudjak megmondani, mi a logisztika és miért van arra
szitkség. Az aruforgalomhoz szervesen kapcsolodo arutovabbitas' dsszetett feladat, amelynek
bonyolultsaga novekedni fog. A kézlekedési szolgaltatasok — az igénybevevok €s a megbizok
szempontjabol kiilonosen — sokszinliek, de szakmai oldalrol érzékelhetdé a szervezeti €s
tevékenységi atomizacio veszélye, valamint az optimalis alagazati munkamegosztas elvi és
gyakorlati problematikéja is. (Ez kiilon értékelést igényelne).

A témakeént valasztott katonai/polgari logisztikai hatarteriiletek keresése nem Oncél,
hanem gazdasagi, miszaki, szervezési és kornyezetvédelmi szempontbol is jol definidlhatéd
kényszeritd erd. A rendszerek kozotti kapcsolatkeresés nem 10j keletli, az egyiittmikodést
motivald okok ma is aktualisak, elég csak a szlik anyagi eréforrasokra, az 0j szakmatertileti
kihivasokra, valamint az EU integracios torekvésekre gondolnunk. Vajon a honvédelem, az
anyagi-technikai biztositds szempontjainak megfeleltethetdek-e a politikai és gazdasagi
rendszervaltast kovetden megvaltozott hazai kozuti kozlekedési allapotok, vagy a vasut
kozelmultbeli, még napjainkban is zajlo atalakulasa? Milyen valtozasokat okoz a logisztikai

vl

kozpontok elterjedése, a polgari ,,hadtap” outsourcing?

Jelen cikkben vizsgalom: sziikség van-e Un. ,allami logisztikara®, hiszen a gazdasagi
rendszervaltas, az ipar €és termékforgalmazas gyokeres atalakuldsa a korabbi kozlekedési
allapotokat, azok gyakorlatat alapjaiban megvaltoztatta. A katonai és a polgari logisztika
kozos halmazanak elemzése érdekes, mert a Magyar Honvédségnek mindsitett idészakban
(még a NATO szovetségi segitsége mellett is) biztosan sziiksége van a sajat allomanyan
kiviili, de még az orszagon beliil rendelkezésre allo/elérhetd €16- és holtmunka kapacitasra €s
tudasbazisra, ugyanakkor békeidOben vélelmezhetden rendelkezik a polgéari életben is
hasznosithato /id6legesen szabad/ eszkozokkel és technologidkkal. Vagyis a kozlekedési

biztositast befolyasold er6forrasok nemcsak katonai, hanem polgari eredetiiek is lehetnek.

Természetesen a feldolgozott szakirodalom és a jomagam nézOpontjan keresztiil
vizsgalom a kérdést, amely remélhetden tobb elemében is tovabbgondolkodasra 6sztondz. Az
egyluttmikodést lehetdvé tévd hatarteriiletek elemzése elott — a teljesség igénye nélkil -
tekintsiik at mindkét teriilet alapvetéseit, legfontosabb tevékenységi korét.

KATONAI LOGISZTIKA

A logisztika a katonai szférabol ered. Integralt szaktudomanyként sokféle értelmezése és
definicioja ismert, de tudomasom szerint nem létezik egy altalanosan, a mértékado beltoldi-
¢és nemzetkodzi szakmai korok altal fenntartas nélkiil elfogadott megfogalmazas sem. A polgari
élet kozlekedési szakirodalmaban az 1990-ig terjedd iddszakig ,komplex kiszolgalas”-nak
nevezték a ma logisztikai korbe tartozonak vélt feladatokat (természetesen vannak jonnan
keletkezett, az 4ltalanos idokozbeni valtozdsok altal kikényszeritett, vagy generalt feladatok

1s).

! Szerzéi megjegyzés: Az arutovabbitas fogalma szakméanként méas-mas értelmet kap. Pl. a vamszakma teriiletén

tomoren ez a vamkezelés helyszinének kérelem alapjan torténd megvaltoztatasat jelenti. Jelen cikkben a

kifejezés alatt kozlekedésszakmai gyiijtéfogalmat értek, amely magaban foglalja a szallitas, fuvarozas,

szallitmanyozas tevékenységi korének nagy részét.

2 ¢értsd: az allam befolyasolé szerepének novelése a tisztan piacvezérelt logisztikai folyamatok felett, bizonyos
kozérdekl (koztiik honvédelmi) szempontok érvényesithetésége céljabol.
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A hadtudomany bels6 strukturajat illetben nem egységes a szakiranya kutatok
allaspontja, a logisztikinak azonban mégis 6nall6 szaktudomanyi helye van.’® A katonai
logisztika fogalmi értelmezése a hader6nemek tamogatasidra koncentrdl: ,, A logisztikai
tamogatds a katonai szervezetek ellatasanak, mozgatasanak és fenntartasanak tervezésével és
szervezésével foglalkozo funkciok, feladatok és rendszabdlyok osszessége. Ezen beliil a
politikai  elképzeléseknek és ambicioszintnek megfelelo képességigények hadmiiveleti-
harcaszati kovetelményei figyelembevételével a haderd képességfejlesztésében valo aktiv
részvétel, amely a hadfelszerelés igény miiszaki-technikai kovetelményei meghatarozasat
kovetéen az adott képesség elérésének megtervezésén keresztiil, annak biztositasat,
beszerzését és katonai mindségbiztositasi szempontu datvételét kovetoen az adott anyag,
eszkoz, vagy képesség teljes élettartaman keresztiil torténd menedzselésével foglalkozik,
beleértve az anyagok és képességek elosztasat, raktarozasat, az eszkozok itizemeltetésének
biztositasat, a megfelelé képesség fenntartasat, a sziikséges karbantartas végrehajtasat és
végiil a rendszerbSl torténd kivondsdat.”* [1] A meghatirozas elsé mondata tomoér és
lényeglatd. Az ezt kovetd magyarazo rész attekinthetObb lenne egy (folyamat) abran, de
mégis hidnyolom a ,,rendeltetési helyre torténd tovabbitas” emlitését, mert ez utalna leginkabb
a kozlekedésre. (az ,,elosztas” szoval ez legfeljebb csak beleérhetd.) A katonai logisztika fent
idézett értelmezéseébe belefér pl. az ingatlanvasarlds, -€pités, vagy az orvosi szolgaltatasok
biztositasa is. Polgari felfogdsban ezek nem részei a logisztikdnak. A katonai logisztika egy
hadészati értelmezése a kovetkezd: ,,Mindazon tevékenységeket és eszkozhasznalatokat
atfogja, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a harcolo alakulatok létfenntartasa, mozgasa és
hadmiiveleteinek alatamasztdisa szervezett és folyamataban jol attekinthetd, sziikség szerint
gyors operativ beavatkozdssal megvalésithaté legyen.”” [1] A kozlekedési biztositas egy
definicioja a kovetkezd: ,,4 kozlekedési biztositas azon tevékenységek és rendszabdlyok
osszessege, amelyek a kozlekedési halozat katonai célokra torténd elokészitésével,
tizemeltetésével, a rombolasok utan a forgalom helyreallitasaval kapcsolatosak, és az ehhez
szitkséges feltételrendszer megteremtésére iranyulnak.”® A definicié megallapitasai —
figyelembe véve az 1992- es megjelenést is — idotalloak, lényegében ¢€s alapjaiban nem
vitathatdak, nyelvtani jelentéstartalmuk lefedi a tevékenységet. A katonai logisztika
értelmezésénél jelzett hidnyérzetemet kiss€é igazolva latom azzal, hogy a kozlekedési
biztositds meghatdrozasa mar tartalmazza a hidnyolt elemeket, az elobbinek pedig biztosan
része az utdbbi. A katonai logisztika legtomorebben tigy fejezhet6 ki, hogy feladata a haderd
ellatasanak megszervezése, koordinalt mozgatasanak végrehajtasa minden idészakban.

A NATO tagsagbol eredd kotelezettségek, a katonapolitikai kihivasok és kockazatok,
valamint a vilagban ismétlddéen jelentkezd valsaggocok életre hivtak az un. ,.expedicios
logisztikat”, amely mas orszag teriiletén végrehajtandd, kiilonleges célu (terrorizmus elleni
kiizdelem, stb.) katonai miiveletet jelent, s az egyes térségek geopolitikai helyzetében talan
napjaink egyik legnagyobb katonai logisztikai kihivasaként jelenithetd meg. Sokszor sziiletik
olyan dontés, hogy a logisztikai biztositas anyagsziikségletét tavolabbi helyszinekrdl kell
biztositani, amely kordntsem egyszerti feladat (még a belfoldi feladatellatas sem egyszerti lasd
a 2010 ¢évi borsodi ar- és belviz elleni védekezéssel kapcsolatos logisztikai biztositési
feladatokat). Ebbdl eredden a ,, Az expedicios miiveletek végrehajtasa egyik elofeltételének egy

? Lasd b6vebben Dr. Mdricz Lajos egyetemi tanar: A hadtudomany altalanos kérdései és Dr. Héjja Istvan - Dr.
Koénya Jozsef - Dr. Laczké Mihaly egyetemi tanar: Hadtudomanyi Ismeretek cimii jegyzetei. Egyetemi
jegyzetek. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Budapest, 1998.

* Lasd [1] szakirodalom 12-13. oldal.

> Lasd [1] szakirodalom 14. oldal.

6 Lasd b6vebben: Anyagi-technikai biztositas alapjai. Egyetemi jegyzet, Nyt. szam: 734/217 ZMKA 1992.
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eloretolt logisztikai bdzis létrehozdsdt és tizemeltetését tartjak. Ez azt is jelenti, hogy a
miivelet sikeres végrehajtasa érdekében létrehozdsra keriil egy ideiglenes tamogato
appardtus, mely végrehajtia a miivelet logisztikai biztositdsat annak sikeres befejezéséig.””[2]

A mai vilagpolitikai helyzetben — amikor szerencsére nem a regularis, vagy nuklearis
erok Osszecsapasa, hanem sokkal inkdbb békefenntartd, kikényszeritd missziok,
aszimmetrikus hadviselés és a lokalis problémakezelések jellemzdek — nagyobb teret
kaphatnak az expedicios miiveletek €s a kiszolgalo logisztikai szakiranyultsag.

POLGARI LOGISZTIKA

A polgari logisztika rovid bemutatasa nem konnyd, hiszen az elérhetd meghatarozasok szama
biztosan husz felett van. A szakiranytan specializalt megkozelités sokkal szélesebb, mint a
katonai teriileten. A logisztika napjaink egyik sikertényezdje. Kutaté-miiveldi koziil csak egy
kutatoparos®, csak egy gondolatsora szerepeljen itt: A logisztikai szolgdltatdsok
meghatarozova valtak az eladasban: most mar lényegében nem a termék maga, hanem sokkal
inkabb a kapcsolodo szolgaltatasok hatarozzak meg annak piaci eladhatosagat. A jovoben a
logisztikai optimalizalasnak a termék teljes életutjara kell vonatkoznia: az ellatasi lanc-
menedzsment (SCM) ezért mar tullép a vallalati logisztikai hatarokon, s egyre fontosabbak
lesznek a hadlozatok, a vallalatkozi  informacios rendszerek, illetve a stratégiai
partnerkapesolatok ™. [3] Igen, ez a vilagtendencia és a kovetkezd egy-két évtized logisztikai
perspektivaja. Ezért a natar definiciok sorba vételét és elemzését jelen munkdmban
mell6zom'’, helyette kulcsszavakbol olyan tomdr attekintést készitettem, amely a logisztika
fogalmat Osszefliggéseiben érzékelteti, csoportképzd ismérveit /osztalyozasat/ ismerteti,
tartalmat 1ényegileg koriiljarja'":

o felosztas: ellatasi logisztika = termelési logisztika = elosztasi logisztika
e tudomanyszaki integracid: elsdsorban a kozlekedési, matematikai, informatikai,
marketing, energetikai/automatizalasi, hadtudomanyi, kdzgazdasagi-pénziigyi, jogi,
kommunikacids €s anyagaramlasi ismeretekhez
e rendszerek: makrologisztika (pl. kozlekedés, nagyobb logisztikai kézpontok) =
mikrologisztika (pl. vallalati logisztika)
e tagozodasok:
o kiilsé /extern/ logisztika (lehet orszdgon, région, telepiilésen beliil pl.
citylogisztika, vagy hal6zati, nemzetkdzi jellegii pl. eurologisztika,)
o belsd /intern/ logisztika (Iehet termeld, vagy szolgaltatd tipust)
e folyamatok: anyagmozgatasi (arukezelési, tovabbitasi) €s informacids rendszerek
mindharom felosztési teriileten = a termékit = az okmanyhattér ¢s a =pénziigyi
aramlatok egységes feliigyelete érdekében

7 Lasd [2] szakirodalom 5. oldal.

¥ Mas kivalo, okkal és joggal elismert logisztikai kutatok elnézését kérem, munkéassaguk alapjan itt lenne a
helyiik, de jelen munkam sajnos terjedelmileg korlatozott.

? Lasd [3] szakirodalom rovid ismertetd leirésa.

19 Szerzéi megjegyzés: jomagam tobb évtizeden keresztiil oktattam, vizsgaztattam a szallitmanyozast és a
logisztikat tobb intézménynél.

""" A kulcsszavakbol 4ll6 tomor attekintés sajat keziileg szerkesztett anyag, természetesen nem a teljesség
igényével késziilt.

343



e miiveletek: a gyartas/termelés tdmogatasa = az értékesités/kereskedelem segitése
= ¢érteknovelt kiegészitd szolgaltatdsok nyhjtdsa = alkalmazkodas a vevd
igényeihez

o célok: teljesitési, rendelési, atfutdsi hataridd csokkentés = teljes folyamat
0sszkoltség/raforditds minimalizélasa = kiilsd, bels6 rugalmassag, attekinthetdség
= mindségi szempontok érvényesitése = nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasa,
apoldsa =  kornyezetvédelmi  megfontoldsok  (6kologisztika  kdrében
ujrahasznosithatosag, kornyezetbarat technologiak) realizaldsa = extenziv, intenziv
kapacitas kihasznalas = vevOelégedettségi mutatok megfeleldsége =hatékonysag

e stratégiai elemek: informacié struktira = termékstruktura = kiilsé, belsd anyag-
¢s eszkozkoordinacid = kiilsd, belsd kooperacios lehetdségek felmérése =
termelési/szolgaltatasi mélység (vasarlas, gyartds, vagy kihelyezés) kialakitasa =
pénziigyi- €s jogi hattérfeltételek biztositottsiga = gazdasagi szabdlyozdrendszer
aktualitdsainak ismerete = marketing modszerek hasznilata = ellendrzés,
utokalkulacié (controlling)

o teveékenységek: beszerzés, gyartdsi rendszerek = kereskedelmi értékesités
—elektronikus termelésiranyitds, adatcsere —>szallitas, fuvarozas, szallitmanyozas
= raktarozas, rakodas, csomagolas, komissiozas, jelolés, arukezelés-nyomkovetés,
egységrakomanyképzés = daruterités-begytijtés, nehézteheraru, veszélyes aruk =
igyviteli-eljarasi, szervezési-technologiai  szabalyrendszerek = vadm- ¢és
kornyezetvédelmi termékdij ligyintézés = pénziigyi miiveletek = informacios
kapcsolatok kezelése = készletgazdalkodas = hatdsagi tipusu iligyintézés

A logisztika tehat felfoghat6 adott feladat — fenti ismérvek egészét figyelembe vevo —
megoldasi optimumkereséseként azzal, hogy az esetek dontd tobbségében az eldfordulod
részraforditasok Osszességének minimumat tekintsiik célfliggvénynek. (A maximalis bevétel
pl. azért nem mindig j6 célfliggvény, mert annak eredményét a piacon nem lehetne igazan
realizalni.) Megallapithat6 azonban, hogy mind a katonai, mind a polgari teriilet azonos
érdekeltségli abban, hogy az un. ,ellatasi lanc” idében és térben eltérd aramlatait (anyag,
energia, pénz, munkaerd, informacio) koordinaltan kezelje. E gondolattal érkeziink el ahhoz,
hogy melyek a polgari, illetve katonai logisztika azon szakmai hatartertiletei, ahol célszer(i
szorosabb egyiittmiikodésben gondolkodni.

A KATONAI-POLGARI LOGISZTIKA HATARTERULETEI

A fentiekbdl kitlinik, hogy katonai logisztikat alapvetden termeldi (értsd: gyartasi, beszerzési)
¢s fogyasztoi (értsd: felhasznaldi) logisztikara tagoljak, mig a polgari teriilet rendszerében az
ellatasi, termelési, elosztasi alapfelosztas szerepel. Az egyik tudomadnyos kozleményben a
kovetkezd olvashato: ,, Véleményem szerint az egyik lényeges kiilonbség a katonai és civil
logisztika kozott a vallalati logisztika teriileti felosztasanal érheté tetten. A civil logisztikandl
nem fedezhetok fel azon tervezési tevékenységek, melyek arra iranyulnanak, hogy milyen
eszkozokre, anyagokra, személyekre, technologidara, stb. van sziikség a termelés és értékesités
megvalositasa érdekében. Nincs erdforrds tervezés, legalabbis nem lehet olyan egyértelmiien
elkiiloniteni ezt a munkafolyamatot, mint a katonai logisztika vonatkozdsdban.” [1] A
megallapitas 1ényegével vitatkoznék, hiszen sz6 sincs arrol, hogy a ,.civil” logisztikdnal
nincsenek tervezési folyamatok, sét egyre inkabb ennek az ellenkezdje allithato.

12 Lasd [1] szakirodalom 12. oldal.
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A két alapfelosztasbol kikdvetkeztethetd, hogy az egyiittmiikodés hatarteriilete katonai
oldalrél a beszerzési és fogyasztoi (felhasznaloi), a polgari oldalrdl az ellatasi, elosztasi
részben keresendéek elsésorban. A termelési, gyartasi oldalon'’ sziikebb lehetéségeket
érzékelek, ezek leginkabb a specialis berendezések (pl. repiilégépek, harcjarmivek,
hadianyagok, informatikai eszkozok, kozuti-, vasuti-, vizi jarmiivek, vontatok, daruk,

"o

hidelemek, stb.) eldallitasa soran lehetséges.

A téma megérne egy 0nalld kutatast, de most csak felvillantanék néhany hatarteriileti,
egyiittmiikddési'* lehetdséget a kozos gondolkodas és cselekvés elésegitésére:

e Dbékeiddben az - orszagon beliili - katonai sziikségletek (pl. élelmezés, ruhazat,
elhelyezési anyagok) biztositdsandl lehetnek kihasznalatlan lehetdségek. A napi,
heti vételezésnél, vagy kotelezo tartalékok (M készletek) képzésénél fokozottabban
lenne igénybe vehetdé a polgari szféra logisztikai szolgéltataskinalata (ellatas,
terités, begylijtés, rakomany-kiegészités, stb.),

e at kellene gondolni a raktarozasi, csomagolasi, arujeldlési, készlet-nyilvantartasi
szakteriiletek képviseldivel a lehetséges kozos teendOket (pl. a stratégiai és az
operativ készletek kezelése esetében) a legijabb fejlesztések tiikrében,

e fel lehetne mérni az egyiranyban, iiresen kozlekeddé kozuti katonai/polgari
gépjarmiivek napi darabszamat f0 arudramlasi utvonalanként €s intézkedni lehetne
ezek jelentds mérseklése érdekében,

o c¢lszerli vizsgdlni a rakodasgépesitésben, a rakodasi technologidk kozos
alkalmazasaban rejld regionalis lehetdségeket, fixen telepitett, vagy mobil
berendezések bontasaban (K+F, vagy mas palyazhato projektek formajaban),

o cgyiittmikodés a logisztikai aramlatok nyomkdvetési, helymeghatarozasi,
azonositasi feladatrendszerében (GPS, miiholdas és mas technologidk),

e kozds megoldasok keresése az elektronikus/internetes termelésiranyitasi
rendszerek, valamint a logisztikai folyamatok pénziigyi hatterének biztonsagosabb
mikodtetdsége érdekében,

o kozuti, vasuti forgalomtechnikai kooperaci6 az altaluk haszndlt haldézatok
mitargyainak fenntarthatdsaga, fejlesztése céljabol,

e a kombinalt arutovabbitasi rendszerek k6zos alkalmazasa,

o koOz0s projektek, palyazatok, vagy célszervezetek miikddtetése kiemelt feladatokra.

A felvetett javaslatok nem teljes kortiek, de mindenképpen eléremutatoak, részleteiben
kidolgozhatdak és tendenciajukban korszeriick. Allithatom, hogy a katonai és a polgari
logisztika aranyos fejlddéséhez nemzetgazdasagi érdekek fiizddnek, ugyanakkor a felek
kozott nem kivanatos a versenypozicio kialakuldsa, vagy egyikiik jelent0s lemaradasa sem.
Alapvetden le kell szogezni azonban, hogy a két teriilet kozotti szorosabb egylittmikodést
tobb gatld koriilmény neheziti. Csak néhanyat emlitenék:

o cltérd célok, politikai determindcid €s nemzetkdzi kotelezettségvallalasok,

e anem azonos kdzgazdasagi szabalyozdi kornyezet befolyasold szerepe,

1> Szerz6 megjegyzése: itt arra gondolok, hogy a specialis eszkdzok gyartasaban nemcsak az egyiittmiikodés,
hanem a munkamegosztas is szerepet jatszik, esetleg megosztott projektfinanszirozas, vagy megel6z6 kutatas
eredményeinek felhasznaldsa tjan, de ez semmiképpen nem egyszer(i késztermék beszerzés.

' Itt természetesen a katonai érdekek sérelme nélkiili olyan békeidés egyiittmiikodési lehetéségekre gondolok,
amelyek nem érintenek szolgalati titkokat, ugyanakkor kolcsonds gazdasagi, szervezési elényokkel jarhatnak

egylitt.
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mas jogi hattérfeltételek, altalanos szerzddéskotési feltételek,

elkiiloniild kutatod- és fejlesztobazisok,

a polgari er6forrasok nem katonai célokra tervezettek ¢€s forditva,

a két teriilet torténetileg kialakult sajat gondolkoddsmodjabol adédo nehézségek,
kompatibilitasi hidnyossagok, a keresztirdnyu alkalmazasok kockazatai,

kiilonbozd koltségvetési kapcsolatok €s finanszirozasi feltételek,

differencialt szervezeti felépités, hierarchia (alarendeltségi, parancsviszonyok)

nem hasonlithatd jellemzOk a piaci mechanizmus, az alkalmazott arpolitika,
valamint a publicitds, a marketing teriiletén, stb.

A gondolkodést mas teriileteken, pl. a nem Onkéntes szféraban is folytatni kell, hiszen
... kiemelt jelentdséglinek kell tekinteni az orszag kozlekedési rendszerével szembeni NATO
igényeket ¢€s elvarasokat. ... levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a polgari és katonai
kozlekedési rendszer azonos elméleti ¢és gyakorlati bdzison torténd el0készitésének
jelentdsége megnovekedett és nélkiilozhetetlenné valt...”"> [4] Ezek nem vallalati, hanem
magasabb szinti megfontolasok alapjan vélhatnak sziikségessé. A kozlekedési biztositast
befolyédsolo tényezoknél tehat bevonhatoak a polgari eréforrasok is (erre legjobb megoldas a
veliik készitett szallitd szolgalati terv), azonban itt figyelembe kell venni mas gazdasagi, piaci,
politikai korilményeket és a specidlis jogszabalyokat is. Megemlitem, hogy az 1989-90-es
politikai és gazdasagi rendszervaltozast kovetden sajnos dezorganizaldodott a legnagyobb
kozlekedési vallalatok (MAV, VOLAN, stb.) korabban miikodé honvédelmi tamogatd
rendszere, jelentdsen nehezitve ezzel az 6nmagdban is atalakuld honvédségi szervek dolgat.
Ugy itélem meg, hogy a Volan arufuvarozasi profil korabbi tobb tizezres eszkozallomanyanak
atomizalodasa, vagy a MAV immaér tobbszori és napjainkban is zajlo 4talakitasa (az
arufuvarozasi profil értékesitése) nem kedvezd a honvédelmi biztositds és felkésziilés
szempontjabol.

A tisztan tizleti alapt, kolcsondsen eldnyds egylittmiikodés pedig a legtobb teriileten
ellathato lenne polgari jogi kapcsolatok alapjan, illetve a kdzgazdasagi szabalyozorendszer
altalanos alkalmazasaval is.

Mi a helyzet akkor, ha nem, vagy csak nehezen megy a katonai/polgari logisztikai
érdekek Osszeegyeztetése? Az dllamnak alkotmanyos kotelezettsége a honvédelmi érdekekbdl
sziikséges intézkedések megtétele, beleértve a NATO tagsagbol eredd teenddket is. Ez
logisztikai szempontbdl gy érheté el békeidében, hogy az MH belsé mikodéséhez'®
sziikséges személyi, targyi és gazdasagi eldfeltételek biztositasa mellett egyidejlileg
gondoskodni kell a — legalabb a kiemelt fontossagu és nagyobb halozattal rendelkezd —
polgéari gazdasagi tarsasagokndl és mas érintett szervezeteknél a katonailag integralhatd
felkésziilési tervek folyamatos, naprakész allapotarol. Az ettdl 1ényegesen eltéré megoldasok
anyagi terhei nagyobbak, vagy operativ kovetkezményei sokkal hatranyosabbak lennének.

Ezen a ponton érdemes megfontolni az 4llami logisztika szerepét. A fogalmi
meghatarozas szerint: ,, Mindazon szabdlyzok, szervezési eljardasok, modszerek, miiszaki és
finanszirozasi megoldasok, létesitmenyek, szervezetek és céliranyosan megalkotott vagy
kivalasztott eszk6zok osszessége, amellyel az adllam (koziilet) egyrészt a tulajdonosi

'5 Lasd [4] szakirodalom 3. oldalan.
' A bels6 mitkodés alatt a Honvédelmi Minisztérium Gsszes alarendelt szervénél ellatandé logisztikai feladatok
Osszességét értem.
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szemléletet, masrészt a lakossag életmindsége és a gazdasag versenyképessége novelésével
kapcsolatos feleldsségét érvényre juttatia.””” [5] Egyetértek a tartalommal, de az 1997 6ta
keletkezett ) kockazatok €s kihivasok miatt javasolndm a honvédelmi érdekkel kapcsolatos
feleldsség fogalomba torténd beemelését is.

VAN-E SZUKSEG A LOGISZTIKA ALLAMI BEFOLYASOLASARA?

A kérdés leginkabb a védelemmel €s a biztonsaggal foglalkozé szakemberek részérdl kertiilt
megfogalmazasra. Sokan vélik gy, hogy a logisztika teljes liberalizacidja jelentdsen
megnehezitheti a katonai, biztonsagi, katasztréfavédelmi szempontok kelld érvényesiilését.

A {0 gazdasagpolitika dilemma a kovetkezd: Szabad-e allamilag beavatkozni a
logisztika miikodésébe, hiszen az alapvetden nem kozigazgatasi, dllamhatalmi, sokkal inkabb
versenypiaci szolgaltatasi kategéria? Azt gondolom, hogy — megfeleld korlatok kozott és
¢sszerli szabalyozasi mélység alkalmazéasaval - igen, a kovetkezd tomor indokaim alapjan:

e az EU tag hazdnknak be kell tartania a Ko6zosség legfontosabb alapelveit, de
ugyanakkor a NATO tagsagbol szarmazd kotelmeket €s sajat Alkotmanyunk
rendelkezéseit is. E feladatok kozos értelmezése alapjan: engedni kell a logisztika
piaci szabadsagit azon mértékig, ameddig bizonyitottan nem keresztezi mas,
magasabb rendli érdekek érvényesiilését (honvédelmi, nemzetbiztonsagi érdekek,
kritikus infrastruktira védelem, stb.),

e az allam — mint a honvédelmi érdekek alkotmanyos megtestesitdje - koltségvetési
szempontbol sem iizemeltethet egyediil olyan nagy katonai logisztikai kapacitast,
amely minden koriilmények kozott megfelelne az elvarasoknak, ezért tamaszkodnia
kell a hasonlo profild polgari logisztikai infrastruktirdk, eszk6zok, modszerek
sziikség szerinti igénybevételére is,

e a polgari létesitmények vegyes és sokszor nehezen atlathatd tulajdoni viszonyai
adott esetben szinte lehetetlenné tennék a dontés-elokészitést, vagy operativ
intézkedések megtételét,

e olyan jogi hattér sziikséges folyamatosan, amely kdotelezi az érintett szervezeteket
(beleértve pl. a kozlekedés-igazgatasi feladatokat ellatdo Onkormanyzatokat,
Nemzeti Kozlekedési Hatosagot, vagy érdekképviseleteket'® is) legalabb a nem
békeidoszaki felkésziilés elozetes feladatainak ellatasara,

e az utdbbi 15-20 évben felépiilt logisztikai szolgaltatdéi kdzpontok tobbsége sajat
vallalati bazison létesiilt és iizemel, kevés kozottiik az allami feleldsségi korbe
tartoz6 objektum. Az eredetileg (1995 korili években) a kozlekedési tarca altal
elemzések utdn kijelolt 7-8 Logisztikai Szolgaltatd Kozpont részben masutt,
mashogyan, mas szdmban €s mas finanszirozassal késziilt el, valtozo sikerrel.

e sem a vegyes, sem a tiszta profila logisztikai cégek nem foglalkoztatnak altaldban
olyan iigyintézot, aki legalabb részfeladat szintjén érdemi szakmai kapcsolatot
jelenthetne honvédelmi, katasztrofavédelmi, vagy egyéb felkésziilésben, a
végrehajtas koordinacidjaban.

' Lasd az [5] szakirodalom 35. oldalan.
'8 Az érdekképviseleteknél, de még a koztestilleti kamaraknal is gondot okozhat a nem kételezd tagsagi
viszonybol szarmazé bizonytalansag, vagy a megsziinés-tjjaalakulas allando veszélye.
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A magyar kozlekedéspolitika katonai aspektusainak'® [6] megvalositasihoz
allaspontom szerint sziikség van az allam megfeleld (fent vazolt) mélységli beavatkozasara,
amelyhez segitséget nytjthatnak a bemutatott szempontok.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A katonai és a polgari logisztika mas célok és determinacidk altal vezérelt, de miikodéstik
egymast feltételezi, megitélésem szerint még békeidds koriilmények kozott is. Allaspontom
szerint a honvédelem, az anyagi-technikai biztositds szempontjainak nem minden
szempontbol feleltethetbek meg a politikai ¢s gazdasagi rendszervaltast kovetden
megvaltozott hazai kozuti-vasiti kézlekedési allapotok. Jol érzékelhetdek azok a korlatok,
illetve gatld tényezdk, amelyek megnehezithetik a katonai-polgari logisztikai egylittmiikddés
teriileteinek jelentdsebb kiszélesitését. Célszerli lenne azonban az egylittmiikddés javasolt
hatartertileteinek tovabbi vizsgalata, igy a lehetdségek nem valhatnédnak gyorsan a biirokracia,
vagy az érdektelenség martalékava.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy tovabb kell kutatni mindazon szabalyzokat, programokat,
miiszaki megoldasokat, kozos finanszirozasi esélyeket, amelyekkel megalapozhatod lenne az
egylttmiikodeés. Ezzel kiegészithetd lenne az allam logisztikai szerepvallalasanak eszkoztara,
ugyanakkor békeidében a honvédelmi és a polgari szféra érdekei egyiittesen €rvényesithetdek
lennének, 1) lehetdségek valnanak kiaknazhatova.
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