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AZ INFORMACIOS RENDSZEREK SZEREPE
AZ INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZERBEN

Absztrakt

A szerzo a cikkben hdarom informacios rendszert mutat be. Egy ezek koziil
miikodik, egy rendszerbe adllitasa folyamatban van, mig az utolso csak tervezési
szakaszban van. Ez utobbival (hatarregisztracios rendszer) kapcsolatban leirja a
magyar rendszer miikodését, melyet a jovoben megvalosulo kozos rendszer
kovetendo példajanak talal.

Mindharom rendszerrel kapcsolatban leirja azok magyarorszagi helyzetét,
feltarja a problémdakat és tesz néhany javaslatot is.

Three information systems are demonstrated in this article. One of these is
working, one is putting into a system and the last is only being planned. The letter
one (the border registration system) is presented through the Hungarian system,
which could be the example for the European Union’s common system in the next
future.

In connection with all three systems the problems the Hungarian situation is
described and are digested, moreover some suggestions are nominated.
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BEVEZETES

Jelen irés 10 célja az Eurdpai Unid integralt hatarbiztonsagi rendszerével kapcsolatba hozhato,
azon informacids rendszerek bemutatdsa, amelyek ma még kisérleti, fejlesztési szakaszban

vannak, valamint a varhatéan megvalosulo, még csak otletek szintjén 1€vo rendszereket.
A bovilé Eurdpai Unidban nemcsak a hatarellendrzések végrehajtasat, hanem a

kiegyenlitd intézkedések kozé tartozd6 mélységi migracios (idegenrendészeti) ellendrzések
véghezvitelét is segitik e rendszerek. Ehhez a szerz6 be kivanja mutatni, hogyan
alkalmazhatdak, illetve hogyan lehetnének hasznosithatoak e teriileten is a rendszerek. A
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szerz0 hipotézise szerint né¢hany dologban a hatarellendrzés terén tovabbra is élen jar
Magyarorszag.

A cikk csak a rendvédelmi célbol alkalmazhatd informéciods rendszerekkel foglalkik, a
blniigyi teriileten létrehozott haldzati alkalmazasokkal, valamint a miik6dé Schengeni
Informacidos Rendszerre — melyet a szerzd egy korabbi cikkében [1] az integralt
hatarbiztonsagi rendszerrel egyiitt részletesen ismertetett — nem tér ki.

1. VIZUMINFORMACIOS RENDSZER

A Tanacs altal elfogadott irdnymutatasok alapjan 2002. junius 21-22-1 sevillai iilésén az
Eurdpai Tanacs felvetette a vizumadatok kozos azonositasi rendszerének létrehozéasat. Egy
megvalosithatdsagi tanulmény elkészitésére kérte fel a Bizottsdgot. 2003. junius 5-6-dn a
Tanacs elfogadta a bemutatott megvalosithatdosagi tanulmanyt, mely alapjan tovabbra is
sziikségesnek tartotta a VIS Iétrehozdsat €és megerdsitette annak céljait, egyben felkérte a
Bizottsagot a VIS kifejlesztése érdekében a tagallamokkal egylittmiikodésben végzett
elokészitd munkdja folytatisara. A thessaloniki iilésén az Eurdpai Tandcs mar a lehetd
legkorabbi a VIS fejlesztést siirgette, pontos tervet kért a kifejlesztésre, a megvaldsitasra és az
iizembe allitasra, valamint a sziikséges pénziigyi eszkozok bevonasat lehetdvé tevé megteleld
jogalapra vonatkoz6 iranyvonalakat allitott fel. Végiil a Tanacs 2004. jinius 8-an dontott
Vizuminformacids Rendszer 1étrehozéasarol.[2]

Létrejon a vizumadatok tagéallamok kozotti cseréjét kezeld rendszer, a tovabbiakban
Vizuminformacios Rendszer (VIS), amely az engedéllyel rendelkezdé nemzeti hatdsagok
szamara lehetové teszi a vizumadatok bevitelét és frissitését, valamint az adatok elektronikus
uton valé megtekintését.

A megvalositashoz az alabbi feladatokat tartottak sziikségesnek végrehajtani:

a) a rendszer fizikai architekturdjanak megtervezése, ideértve a kommunikacios
halézatot is;

b) azok a technikai szempontok, amelyek a személyes adatok védelmével kapcsolatos
vonatkozassal birnak;

c) azok a technikai szempontok, amelyek komoly pénziigyi hatassal birnak a tagallamok
koltségvetésére, vagy komoly technikai hatdssal birnak a tagallamok nemzeti
rendszerére;

d) a biztonsagi kovetelmények kidolgozasa, ideértve a biometrikus jellemzoket is.

A SIS rendszerrel vald parhuzamossigot mar ekkor felfedezték, hiszen a Bizottsag
figyelmébe ajanlottak, hogy segitségiikre lehet a SIS II. kiépitésére hivatott bizottsag is.

A VIS felépitése a SIS rendszerhez hasonld, azaz van egy kozponti szerver (CS-VIS) és
egy interfész mindegyik tagallamban, a nemzeti szerver (NI-VIS), a szervereket pedig egy
halézat koti Ossze. A kozponti szerverek ugyanugy Strasbourgban és Sankt Johann im
Pongauban (tartalék) van, ahogy a SIS-nél megismertiik.

A létrehozasrol sz616 dontés kovetéen négy évvel Ujabb rendelet [3] megalkotdsa valt
sziikségessé, a VIS céljanak, mikodoképességének és feladatainak meghatdrozasa és a
tagallamok kozotti, a vizumadatok cseréjére vonatkozo feltételek és eljarasok megallapitasa
érdekében, tovabba hogy megkonnyits€k a vizumkérelmek elbiraldsat és a kapcsolodo
hatarozatokat.

A VIS célja, hogy a kérelmekkel és az ezekhez kapcsolodd hatarozatokkal kapcsolatos
adatok tagallamok kozotti cseré¢jének megkonnyitése révén javitsa a kozds vizumpolitika
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végrehajtasat, a konzuli egyiittmiikodést €s a kozponti vizumhatdsagok kozotti konzultaciot az
alabbiak érdekében:'
a) a vizumkérelmezg€si eljaras megkonnyitése;
b) annak megeldzése, hogy a kérelem elbirdlasaért felelds tagallam meghatdrozasara
vonatkoz6 kritériumok kikeriilhetdk legyenek (azaz megakadalyozza a "vizum
shoppingot");
c) a csalas elleni kiizdelem megkonnyitése;
d) a kiilso hatardtkelohelyeken és a tagallamok teriiletén beliili ellendrzések
megkonnyitése;
e) segitségnyujtas az olyan személyek azonositasaban, akik esetleg nem, vagy mar nem
teljesitik a tagallamok teriiletére torténé beutazdsra, az ott-tartozkodasra vagy
letelepedésre vonatkozo feltételeket;
f) egy harmadik orszag Aallampolgéara altal a tagdllamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagdllam meghatdrozasanak
megkonnyitése;
g) hozzijarulas a barmely tagallam belsd biztonsagat fenyegetd veszélyek
megeldzésehez.
Amint az a felsoroldsban az 4altalam kiemelt szovegbdl kittintk a VIS segiti a
hatarellendrzést végrehajtdé szervek, a mélységi migracids ellenérzést végzOk munkajat,
valamint a tagallamok teriileten okmany nélkiil tartozkodd személyek azonositasat.

A VIS-ben rogzitheté adatok:
1. technikai jellegli adatok (a kérelem szdma; statusinformacid, amely jeloli a vizum
kérelmezésének tényét; a hatdosagot megnevezése, amelyhez a kérelmet benyujtottak; a
kérelem benyujtas helye €s idopontja; a kérelmezett vizum tipusa)
2. személyes €s biometrikus adatok:
- vezetéknév, sziiletéskori vezetéknév, korabbi vezetéknév (nevek) €és utonév (nevek);
nem; sziiletési datum, hely és orszag;
- jelenlegi allampolgarsag és sziiletéskori allampolgarsag;
- az uti okmany tipusa €és szama, a kiallitd hatdsag, valamint a kiallitds és a lejarat
idépontja;
- lakohely;
- jelenlegi foglalkozads ¢és munkahely; tanulok esetében az iskola neve, valamint
kiskoruak esetén a kérelmezd sziileinek vezetékneve €s utoneve(i);
- fénykeép;
- yjjlenyomat.
3. beutazashoz kapcsoldédo adatok:
- a meghivolevelet kiallitd személy adatai;
- 10 uti cél és a tartozkodas tervezett idotartama;
- az utazas célja;
- az ¢érkezés ¢és a visszaindulas tervezett idopontja;
- az elsO beutazas tervezett hatarszakasza vagy atutazasi utvonal.

A fentieken kiviil pozitiv elbirdlas esetén a technikai jellegli adatok kiegésziilnek a vizum
kiallitasardl szolo statusinformacidval; a vizumot kiallitd hatdsdg megnevezésével; a vizum
kiadasar6l szoldo dontés meghozatalanak helyével és idejével; a vizum tipusaval és a
vizumbélyeg szamaval, esetleg azzal, hogy a vizumot kiilon lapon adtidk ki. A beutazashoz
kapcsolodo adatok kibdviilnek annak a teriiletnek a megnevezésével ahova a

' VIS-rendelet 2. cikk alapjan — kiemelések a szerz6t6l
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vizumbirtokosnak joga van utazni; a vizum érvényességi idejének kezdetével és lejarataval; a
vizum altal megengedett belépések szamaval €s az engedélyezett tartozkodasi idovel.
Amennyiben a kérelem elbirdldsa megszlnik, elutasitjak, esetleg a vizumot torolik vagy
visszavonjak, vagy érvényességi idejét lerdviditik, hosszabbitjak, wjabb technikai jellegi
adatokkal boviil a rendszerben tarolt informaciok kore.
A rendszer képes ugyanakkor arra is, hogy egy kérelmezd tobb kérelmét Gsszecsatolja,
vagy az egyiitt utazok kérelmeit kapcsolja.

A rendszerbdl valo lekérdezés joga nemcsak a vizumkiallitd hatosadgokat illeti meg, hanem
a rendvédelmi szerveket is. A VIS-rendelet minden egyéb szabdlyozasi kérdését megelozve
kiemeli a terrorcselekmények €s mas stlyos bilincselekmények megeldzése, felderitése €s
kivizsgalasa céljabol torténd adatfelhasznalast.

A szabalyozasi részt kovetdéen els6 korben a kiils6 hataratkelohelyeken torténd
ellenérzéssel kapcsolatban biztosit jogosultsagot a rendelet, mely szerint elsdsorban a
vizumbélyeg szama alapjan a vizumbirtokos ujjlenyomatanak ellenérzésével egyiitt torténd
kereséshez férnek hozz4 a rendszerben tarolt adatokhoz. Ez alol két technikai kivétel van: az
elsé harom évben automatikusan lehet csak vizumszam alapjan keresni (ujjnyomat-leolvasé
berendezések beszerzése), illetve amennyiben a vizumbirtokos ujjlenyomata alkalmatlan az
azonositasra. A rendelet ugyanakkor megengedi kizarolag ujjlenyomat alapjan valo keresést a
rendszerben, amennyiben annak célja a személyazonossag megallapitisa akar a
hataratkelohelyeken, akar a mélységben torténik a személy ellendrzése.

A hatosagok a rendszerbdl a statuszinformaciokhoz, a személyes adatok koréhez ¢€s a
fényképhez, illetve a korabbi csatolt vizumokhoz, a vizumokkal tortént egyéb informéaciokhoz
férhetnek hozza.

Ugyanehhez az adatokhoz férhetnek hozza a beutazisra, az ott-tartozkodasra €s a
letelepedésre vonatkozo feltételek teljesiilését ellendrzo illetékes hatosagok a térségen beliil
végrehajtott  ellendrzéseik soran, amennyiben ellendrzésiik célja a vizumbirtokos
személyazonossaganak ¢és/vagy a vizum hitelességének ¢€s/vagy a tagallamok teriiletére
torténd beutazasra, tartdzkodasra és letelepedésre vonatkozo feltételek teljesiilésének
megallapitasa.

Mivel a VIS céljai kozt szerepel a menedékjoggal kapcsolatos hataskorok
megallapitasanak eldsegitése, igy az illetékes menekiiltiigyi hatdésagok a menedékjogot kérd
ujjlenyomataval torténd kereséssel férnek hozza az adatokhoz.

A VIS-rendelet felhatalmazésa alapjan a Bizottsdg meghatarozta azon régiokat, ahol el kell
kezdeni az adatok gyiijtését, rendszerbe valo feldolgozasat. [4] Eszak-Afrika az elsé régio,
ahol a vizumkérelmek tekintetében a vizumadatok gytijtését és a VIS-be torténd tovabbitasat
meg kell kezdeni, azaz Algéria, Egyiptom, Libia, Mauritania, Marokko és Tunézia.

A Kozel-Kelet (Izrael, Jordania, Libanon €s Sziria) lesz a masodik, mig a Perzsa-6bol
térsége (Afganisztan, Bahrein, Irdn, Irak, Kuvait, Oman, Katar, Szaud-Arébia, Egyesiilt Arab
Emirségek és Jemen) a harmadik régio. A schengeni hataratkelhelyeket kiilonallo régioként
célozta meg a Bizottsdg, hiszen a kiilsd hatarokon benytjtott vizumkérelmek miatt
célszertinek latszik.

A kovetkezo 1épés a VIS tekintetében a miiveletek inditasa, azaz a rendszer €lesitése lesz.
Ez akkor kovetkezhet be, amikor a meghatarozott intézkedéseket megtették, befejezddott a
VIS atfog6 vizsgélata, az elsé régio valamennyi kérelmét a VIS-en keresztiil dolgoztak fel.
Ezek alapjan bizakodhatunk, hogy ez a SIS II-h6z képest miikodé rendszerré valhat a
kozeljovoben. Ugyanakkor kétséges, hogy hosszu tavon sziikség van-e ra. Ugyanis az Eurdpai
Unié vizumpolitikdja egyre inkdbb a liberalizacido irdnydba mutat. Nemrégiben példaul a
Nyugat-Balkani orszagok korében kezdddott a vizummentesség kialakitdsa, melynek elsd
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korébol kimaradt orszagok is csatlakozhatnak ezen zonahoz. [S] Leforditva a szitudciot: minél
sz¢élesebb korben alkalmazza az EU a vizummentességet, anndl kevésbé éri meg fejleszteni
ezt a rendszert.

A rendszerhez valo hozzaférés széles korben biztositott a rendvédelmi szervek szamara,
legyen sz¢ terrorizmusrdl, biinozésrdl vagy ,.csak” illegalis migraciordl. [6] Bar a tavalyi
kormanyhatarozat hianyolta, hogy Magyarorszagon még nem torténtek meg a
vizuminformécios rendszerrel kapcsolatos szabdlyozasok, a VIS implementalasa, [7] ezt a
fogyatékossagot a kormany’ és az illetékes miniszter’ az idei évben potolta. Példaul a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) ki lett jelolve kozponti vizumhatdsagnak és
az ehhez kapcsolddo, a VIS rendeletben foglalt feladatokra.*

A Vizuminformacids Rendszerhez hozzaféréssel rendelkezd idegenrendészeti hatdésagok a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Rendérség, a vizumkiadé hatosagok. A mélységi
migracios ellendrzések tekintetében Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Rendérség,
valamint a BAH regionalis igazgatosagainak van joga hozzaférni az adatokhoz.

Jelenleg még a VIS Magyarorszagon nem iizemel’, de a kiilsé hatarokon mar kiépitése
megkezdddott és probaiizeme megkezdddott. A vizumkiadashoz sziikséges rendszerként még
a magyar lizemel, mely a VIS-hez képest kevesebb informaciot tartalmaz. Az orszag teriileten
végrehajtott idegenrendészeti ellendrzésekhez a mobil ujjlenyomat-olvasék még nem keriiltek
beszerzésre.

Ez azért nem jelent komoly hatranyt, mert csak tavaly év végén hataroztak meg, hogy VIS-
nek milyen ujjlenyomatokat kell tartalmazni és milyen lenyomatokon keresztiil lehet
ellendrizni. [8] A Kozponti Vizuminformacidés Rendszerbe kizarolag 500 (+/- 1%) képpont
inchenként (dpi) névleges felbontast és 256 fényességi szintli (,,grey level”) tizujjas sik
ujjlenyomatképeket lehet bevinni. Az ellendrzésekhez 1, 2, 4 vagy tizujjas beolvasas
lehetséges. Ez utobbit kizardlag azonositasi célbdl lehet hasznalni.

Véleményem szerint a jogalkoté azon felismerése, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal®
munkatarsainak is hozzaférést kellene biztositani a vizuminformacids rendszerhez - hiszen
tobb olyan jellegli feladatot szab a ra vonatkozo6 torvény [9], melyhez sziikség lehet a VIS
hasznalatdra, példaul kilfoldiek szlrése a letelepedéshez, menekiiltkérelemhez, de
terrorcselekmények felderitését is végzi’ - helyes. Ennek érdekében modositjak [10] a
nemzetbiztonsagi  szolgalatokrol szoldo  torvényt 1s, a  VIS-rendelet teljeskorii
hatalybaléptetéséhez kapcsolodoan.

A bemutatott Vizuminformacidos Rendszer kiépitése €s kiprobalasa folyamatban van. Az

elsd régidban megkezdték hasznalatat, az adatok értékelése, majd tovabbi régiokban torténd
kiprobalas hamarosan elindulhat.

? Egyes migraciés targyi kormanyrendeleteknek a Vizuminformaciés Rendszer alkalmazasaval, valamint a
Vizumkodex hatalybalépésével Osszefiiggd jogharmonizacids célu modositasarol szold 96/2010. (III. 31.)
Kormanyrendelet
? Egyes migréacios targya miniszteri rendeleteknek a Vizuminformaciés Rendszer alkalmazasaval, valamint a
Vizumkoédex hatalybalépésével Osszefliggd jogharmonizacios célu modositasarol szolo 12/2010. (IV. 2.) IRM
rendelet
* A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarol szold 2007. évi II. torvény
végrehajtasarol 114/2007. (V. 24.) Kormanyrendelet 21. § (1) bekezdés
> Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly tajékoztatasa szerint az tizembe helyezés 2011.
tavaszan varhato, hozzaférés elsé korben csak a kiilsé hataratkelShelyen lesz a BAH-on kiviil.
62010. junius elsejétdl, korabbi neve: Nemzetbiztonsagi Hivatal; az j megnevezés torvényi alapja: A Magyar
g(éztérsaség minisztériumainak felsorolasarol szo6l6 2010. évi XLII. torvény 3. § (5) bekezdés

Nbtv. 5. §
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Magyarorszagon a rendszer miikodéséhez sziikséges eszkozok beszerzése, a rendszer
kiépitése folyamatban van. A magyar vizumkiad6 rendszer halozatan a rendszer miikoddképes
lehet. A VIS-el kapcsolatos oktatdsok 2011. tavaszara vannak tervezve - az ORFK
Hatarrendészeti FOosztalydnak tajékoztatasa alapjan.

Amennyiben kialakul az Eurdpai Uni6 egységes vizumnyilvantart6é rendszere, megkdnnyiti
a harmadik orszagbeli személyek személyazonositdsat, teriileten valdo jogszerli
tartozkodéasanak ellendrzését, rendészeti szempontbol ezek a legfontosabbak. A biztonsag
szempontjanol talan ennél is fontosabb, hogy a kiilképviseleteken a vizum kiadasa elott a
személy, illetve az &ltala benyujtott kérelem valosagtartalma konnyebben ellendrizhetéveé
valik. Magyarorszdg tekintetében szintén a biztonsdg erdsitését szolgalja, hogy az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt is feljogositja a jogszabaly az adatokhoz val6 hozzaféréshez.

2. EURODAC/AFIS®

A tagallamok 1990. janius 15-én Dublinban megkdtotték az Eurdpar Kozosségek
tagallamainak egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasara illetékes
allam meghatarozasarol sz616 egyezményt (a tovabbiakban: a dublini egyezmény)’.

A dublini egyezmény alapjan a parhuzamos eljarasok kikiiszobolése érdekében meg kell
allapitani a menedékjogot kérelmezd személyek és a K6zdsség kiilsd hatdrainak jogellenes
atlépése miatt letartoztatott személyek azonossagat. A Tanacs és a Bizottsag ugy talalta, hogy
erre a legmegfelelobb eszkdz az ujjlenyomat azonositas. Ezért az egyezmény aldirasa utan 10
évvel kialakitottadk az Eurodac rendszert. [11]

Az Eurodac egy olyan, ujjlenyomatokat taroldo eurdpai adatbazis, amely kizardlag a
menedékjogi kérelmet benyujtok azonositasara szolgal. Minden 14 éven feliili személytdl, aki
az EBur6pai Unidban vagy azon kiviil menedékkérelmet nyuajt be, az eljaras részeként
rutinszeriien ujjlenyomatot vesznek.

Az Eurodac rendszer elemei a rendelet szerint a kozponti egység, a szamitogépes kdzponti
adatbazis €s adatatviteli eszk0zok, de valojaban itt is létezik nemzeti egység.

Az egyes tagallamok haladéktalanul ujjlenyomatot vesznek minden, a 14. €letévét betoltott
menedékjogot kérelmezd személytdl, és a kérelmezd személyes adataival haladéktalanul
tovabbitjak a kozponti egység szamara.

A kozponti adatbazis nyilvantartas adattartalma:

a) a szarmazasi hely szerinti tagallam, a menedékjog iranti kérelem benytjtasanak helye

¢s id6pontja;

b) az ujjlenyomatadatok;

¢) az érintett személy neme;

d) a szarmazasi hely szerinti tagallam altal hasznalt referenciaszam,;

e) az ujjlenyomatvétel datuma;

f) az adatok a kdzponti egységhez torténd tovabbitasanak datuma;

g) az adatok a kdzponti adatbazisba torténd bevitelének datuma;

h) a tovabbitott adatok cimzettjének/cimzettjeinek adatai €s a tovabbitas datuma(i).
A felvitt adatokat legfeljebb 10 évig tarolja a kozponti egység. A kérelmet be nem nyujtd, de
kiilsé hataron elfogott olyan illegalis migransoktol, akik nem keriilnek azonnal toloncolésra
szarmazo0, személyazonositast szolgalod ujjlenyomatokat pedig legfeljebb kettd évig tarolja.

¥ Automated Fingerprint Identification System

’ Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States of the European Communities - Dublin Convention In: Az Eurépai Unié Hivatalos lapja HL C
254.,1997.8.19., 1—12. o.
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Amikor valaki menedékjog iranti kérelmet nyujt be, a fenti adatok és kdzte az ujjlenyomat
a kozponti egységhez keriilnek tovabbitdsra, ahol a rendszer automatikusan 6sszehasonlitja
azokat az adatbazisban szereplé tobbi ujjlenyomattal. A rendszer segit a hatosdgoknak a
sziikséges iratok nélkiil az EU teriiletére 1€pd, illetve valamely masik tagallamban korabban
mar menedékkérelmet benyujtott személyek kisziirésében. Taldlat esetén a rendszer azonnal
¢értesitést kiild, ha a bekiildott ujjnyomatok megegyeznek ujjnyomat-azonositdé rendszerben
tarolt barmelyik mintaval. Ilyen esetben az ujjlenyomatot bekiildé orszdgnak jogaban all abba
az orszagba utasitani a kérelmez0t, ahol az belépett az Eurdpai Unid teriiletére vagy eldszor
folyamodott menedékjogért. (Ha nem kivan ¢€lni e jogaval, sajat maga koteles elbirdlni a
kérelmet, illetve a rendszerben nem szerepld ujjlenyomatokrdl szoldo negativ vélaszt is
azonnal kiildi a kdzponti egység.)

Az egyes tagallamok jelolik ki azokat a hatdsagokat, amelyek hozzaférhetnek a kdzponti
adatbazisban nyilvantartott adatokhoz. A tagéallamok e hatosagok jegyzékét kozlik a
Bizottsaggal.

A jogszabaly végrehajtasara egy masik rendeletet [12] is alkotott a Tanacs, mely eldirja,
hogy az ujjnyomokat el6irt formatumban (Id. 1. sz. melléklet) kell levenni és digitalis
formaban kell tarolni. A kdzponti egység az dsszehasonlitast a megkeresések beérkezésének
sorrendjében végzi. A rendelet eldirasa alapjan minden megkereséssel 24 oran beliil
foglalkozni kell, de az elektronikus ton tovabbitott adatok esetében a tagéallam kérhet egy
oran beliil elvégzendd kiilondsen siirgds dsszehasonlitast.

Magyarorszagon a nemzeti egység feladatait a menekiiltiigyi eljardsokhoz kapcsolodoan a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal latja el,'’ egyéb esetekben Biiniigyi Szakértéi és
Kutatointézet Daktiloszkopiai Szakértdi Osztalya, mely egyben a magyar szakiranyitasért
(megfeleld adatok rendszerbe juttatasa, képzés stb.) is felelds.

A BAH és a Rend6rség munkaallomasai a Beliigyminisztérium halézatan keresztiil
kozvetleniil csatlakoznak a Kozponti Daktiloszkdpiai Nyilvantartdshoz.

A rendszer megbizhatoan miikodik olvashatdo a Bizottsag jelentésében [13]: az Eurodac
kozponti egység a teljes id6 99,84 %-aban volt elérhetd.

2008-ban két ,téves talalatot”, vagyis a Csalds elleni Informacios rendszer (AFIS) altal
végzett téves azonositast jelentettek a Bizottsagnak, bar a tagallamok nem kotelesek értesiteni
a Bizottsagot a téves taldlatokrol. Ugyanakkor a rendszer tovabbra is rendkiviil pontosnak
tekinthetd, hiszen két év alatt a tobb mint 1,5 milli6 lekérdezésbol és 300 000-et meghalado
talalatbol csupan haromszor fordult eld téves talalat — allapitja meg a jelentés.

Az AFIS rendszerben a menekiiltkérelmet benyujté személyek altal megadott személyes
adatok mellett a személyek ujjlenyomata is rogzithetd, illetve ellendrizhetd. Ezzel meg lehet
akadalyozni a menekiiltiigyi eljarasok multiplikalodasat, tovabba a személyek azonositdsat is.
A terrorellenes intézkedések kozt felvetddott azon otlet is, hogy a gyanusithatdo személyek
yjjnyomatat ellendrzik az Eurodac adatbazisban. Azonban adatvédelmi szempontbdl ez
kifogasolhato, mivel az adatok felhasznalasi kore a rendeletben e célbol nem biztositott. [14]

1% A menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szol6 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet 1. § (2) ¢)
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3. HATARREGISZTRACIOS RENDSZER

Az Europai Uni6 hatarellendrzési politikdjaban 0j fejezetet nyithat a k6zos hatarregisztracios
rendszer'', mely egy stratégia mérfoldké. A 1étezd, orszagonként kiilonbdz6 rendszereket
kellene 6sszehangolni vagy egy k6zos ujat 1étrehozni.

A hatarregisztracios rendszer célja az, hogy a tagallamok illetékes hatdsagai az ellendrzott
harmadik orszagbeli személy tartozkodasanak jogszertiségét meg tudjak allapitani. Egyrészt,
hogy a kiilfoldi az arra kijelolt helyen €és idOben lépte at a kiils6 hatart, masrészt az
engedélyezett tartozkodasi idejét nem lépte tal. A rendszerbe torténd ellendrzés lehetdsége
nemcsak a kiils6 hatarokon szolgalatot teljesitd hivatalnokoknak, hanem a teriilet
mélységében végrehajtott idegenrendészeti ellendrzést véghezvivd  tisztviseloknek
engedélyezett lesz. A rendszer figyelmeztetést kiildene a nemzeti hatésdgok szamara, amikor
lejar egy egyén engedélyezett tartozkodasi ideje az EU-ban, €s nem rogzitették kilépési
adatait. 2011-ben varhat6 a jogalkotas [15] a hatarregisztracios rendszerre vonatkozoan, mely
megalapozna annak fejlesztési lehetdségeit.

A megvalositashoz sziikségesnek vélem az aldbbiakat végrehajtani:

a) a rendszer fizikai architekturajanak megtervezése, beleértve a kommunikacids
halbézatot is;

b) a mar mikodod hatarregisztracids rendszerek integralasa az 0j rendszerbe;

c) arendszer adattartalmanak és adatkezelési id6 meghatarozésa;

d) az el6z6hoz kapcsolddoan azok a technikai szempontok, amelyek a személyes adatok
védelmével kapcsolatos vonatkozassal birnak;

e) azok a technikai szempontok, amelyek komoly pénziigyi hatassal birnak a tagallamok
koltségvetésére, vagy komoly technikai hatassal birnak a tagallamok nemzeti
rendszerére;

f) a biztonsagi kovetelmények kidolgozasa.

Magyarorszagon 2000 ota milkddik, az Eurdopai Unio altal is mintaként szolgalod
hatarregisztraciés rendszer. A rendszer BorderGuard (utlevél-ellendrzd) egysége
automatikusan ellendrzi az tutlevelet (5-féle fény alatt vizsgalja, ellenérzi az alapadatokat) a
nemzeti és a nemzetko6zi korozési rendszerekben, riasztast ad, ha talalatot észlel. Emellett
regisztralja az atlépést. A Rendszdm Felismeré Modul (LPR) infravords technologia
alkalmazasaval a hataron atkelni szandékozo6 jarmii rendszamat beolvassa, és szintén ellendrzi
a fenti helyeken.

A magyar hatarregisztracios rendszer fejlesztése megtortént, 2010. januar 31. 6ta képes a
harmadik orszagbeliek tartozkodasi idejének szamitdsara. Emiatt az elsé harom napon Ot
magyar-ukran atkelShelyen 245 visszairanyitds tortént.[16] Osszehasonlitasul: 2009-ben
ugyanitt minddssze 55 visszairanyitds tortént ezen okbol.

Ugyanakkor a hatarregisztracios rendszer megvalositdsa soran nem lehet figyelmen kiviil
hagyni az 1dokozben megvaldsult egyéb technikai fejlesztéseket sem. A hatarforgalom
ellendrzése egyre inkabb az automatizalas felé halad. Elektronikus utazasi engedély rendszer,
regisztralt utazoi statusz, valamint az arcképfelismerd rendszer fejlesztése van napirenden.

A regisztralt utazdi statusz elméletileg azon hataratlépésre jelentkez6, harmadik
orszagokbol szdrmazd allampolgarokra vonatkozhatna, akik kis kockdzatot jelentenek az
Eurdpai Unid biztonsaga szempontjabol. Ez egy onkéntes alapon miikddo eldzetes ellendrzési
eljaras, melynek pozitiv elbirdlasa esetén az azt igényld személynek a hataratkelohelyeken

""" A Stockholmi Program belépést, illetve kilépést nyilvantart6 elektronikus rendszert emlit - A Bizottsag
kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek: A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapuld
térség a polgarok szolgalataban Briisszel, 10.6.2009 COM(2009) 262 végleges 20.0.
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nem kellene varakoznia, hanem a kiilon savon, a felallitandé automata kapukon keresztiil
Iéphetné at az EU hatarat.

Az elektronikus utazdsi engedély rendszer a harmadik orszagok nem vizumkoételes
allampolgarai el6zetes vizsgalata abban a tekintetben, hogy teljesiti-e a belépési feltételeket.
Az ezzel ¢lni kivano az utazds megkezdése eldtt elektronikus kérelmet nytjtana be, amely
tartalmazna a személyazonositd, valamint az utlevélben szereplé és az utazasra vonatkozd
adatokat, mely alapjan eldontenék azt, hogy a személy beléptethetd-e az Eurdpai Unidba.

Az arcképfelismerd rendszer fejlesztése az egyéb biometrikus (ujjnyomat, irisz)
azonositokat valthatna fel, illetve egészithetné ki. A kamara altal rogzitett képet hasonlitana
0ssze az utlevélben elhelyezett fényképpel. Hatranya a rendszernek, hogy az tutlevélben
fellelhetd hamisitasokat nem tudja kisziirni, csak a két kép 0sszehasonlitasra képes.

Az Eurdpai Unid hatdrregisztracios rendszerének kifejlesztése az integralt hatarbiztonsagi
rendszer evolucidjaban fontos lépés. A harmadik orszagok allampolgarai ttlevelének kezelése
mind ki-, mind befel¢ kotelezd. Azonban a kiilsd hatarokon atlépd személyek tutlevelében a
bélyegzdlenyomatok nem mindig olvashatoak, illetve néhany alkalommal a kezelést is
elmulasztjdk az ott dolgozé hatar6rok. Emiatt az idegenrendészeti ellendrzést végrehajtok a
személyek tartdozkodasi idejének betartdsdit nem minden alkalommal tudjdk végrehajtani.
Ennek megoldasa lehet az egységes hatarregisztracios rendszer, melyben nemcsak a kiilsd
hatarok atlépésekor tudnanak a hatéarellendrzési szervek beosztottai ellendrizni, hanem a
mélységi ellendrzést végrehajtok is. Ugy gondolom tovabba, hogy a magyar példa a
hatarregisztraciés rendszer alkalmazaséara, fejlesztésére megfeleld lehet az Eurdpai Unid
szamara.

OSSZEFOGLALAS

A cikkben egy miik6dd, egy megvalositas alatt 1év0 és egy oOtlet szintjén 1évd informacios
rendszert mutattam be.

Az Eurodac egy olyan, ujjlenyomatokat tarold eurdpai adatbazis, amely kizardlag a
menedékjogi kérelmet benyujtok azonositasara szolgal. A hozza kapcsolodd miikodod, AFIS
rendszerben a menekiiltkérelmet benyujté személyek altal megadott személyes adatok mellett
a személyek ujjlenyomata is rogzithetd, illetve ellendrizhetd. Az AFIS egyben a csaldsok
megeldzésére is szolgdl, hiszen egybdl visszajelez, amennyiben taldlatot észlel. A rendszer
megbizhatoan miikddik, a kozponti egység a teljes id6 99,84 %-aban volt elérhetd.

A menekiiltiigyi eljarasokhoz kot6dd ujjlenyomat-vételekkel, ellendrzésekkel meg lehet
akadalyozni a menekiiltiigyi eljarasok multiplikalodasat, tovabba a személyek azonositasat is.

A vizumadatok tagéallamok kozotti cseréjét kezeld rendszer, azaz a Vizuminformacios
Rendszer (VIS), az engedéllyel rendelkez0 nemzeti hatosagok szamara lehetové teszi a
vizumadatok bevitelét €s frissitését, valamint az adatok elektronikus uton valé megtekintését.

A VIS aré vonatkoz6 jogforrasban deklaraltan segiti a hatarellendrzést végrehajtéd szervek,
a mélységi migracios ellendrzést végzok munkajat, valamint a tagallamok teriileten okmany
nélkiil tartézkodo személyek azonositasat.

A Vizuminformaciés Rendszer kiépitése €s kiprobalasa folyamatban van. Az elsd régioban
megkezdték hasznalatat, az adatok értékelése, majd tovabbi régidkban térténd kiprobalas
hamarosan elindulhat.

Amennyiben az egységes vizumnyilvantart6 rendszere teljes mértékben lizemképes lesz, az
megkonnyiti a harmadik orszagbeli személyek személyazonositasat, teriileten vald jogszert
tartozkodéasanak ellendrzését, rendészeti szempontbol ezek a legfontosabbak. A biztonsag
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szempontjabol talan ennél is fontosabb, hogy a kiilképviseleteken a vizum kiadasa elott a
személy, illetve az &ltala benyujtott kérelem valosagtartalma konnyebben ellendrizhetévé
valik.

Az Eurdpai Unid hatdrregisztracios rendszerének kifejlesztése az integralt hatarbiztonsagi
rendszer evolicidjaban fontos Iépés, azonban Onmagaban nem értelmezhetd, csak az
ismertetett egyéb automatizaldsokra iranyuld fejlesztések fliggvényében. Az egységes
hatarregisztraciés rendszer elonye abban rejlene, ha nemcsak a kiilsd hatarok atlépésekor
tudnanak a hatarellendrzési szervek beosztottai ellendrizni, hanem a mélységi ellendrzést
végrehajtok 1is. A cikkben javaslatot tettem egyuttal a hatdrregisztraciés rendszer
megvalositasdhoz sziikséges lépésekre.

Mindhérom informécios rendszernél fontos annak biztositasa, hogy a rendszerek operativ
iranyitasa hatékonyan biztositja a folyamatos mikodést és a megszakitasmentes (24/7)
szolgaltatast, az adatintegritast és —biztonsagot. Lényeges tovabba, hogy az irdnyitast olyan
szerv veégezze, amely képes az egyes rendszerek felhaszndloi altal elvart szolgéltatasi
mindséget nyljtani. Ennek létrehozdsdra mar sziiletett dontés: a Schengeni Informdcids
Rendszer kibdvitett adattartalommal rendelkezé masodik verzidja (SIS II) és a VIS rendszerek
kozpontja Esztorszagban lesz. Véleményem szerint ide lehetne koltoztetni a masik két, a
cikkemben emlitett rendszer kdzpontjat is.

Tovabba sziikséges lenne mar a Héagai programban megfogalmazott SIS, a VIS és az
Eurodac atjarhatésaganak elérése, illetve a vizumigénylés ¢€s hataratlépés informaciok
osszekapcsolasa. Ezek mind az eldzOekben megfogalmazott véleményem sziikségességét
tamasztjak ala.

Magyarorszagon az Eurodac/AFIS rendszer miikodésének jogi szabalyozasa, miikodése
rendben van.

A VIS alkalmazdsahoz kapcsolodd jogi Iépések megtorténtek, a rendszer kiépitése
folyamatban van. Hianyossagként értékelem, hogy a mélységi ellendrzések végrehajtasdhoz
jelen pillanatban még a rendszer haszndlatdhoz sziikséges oktatasok nincsenek tervben,
nemhogy az eszkdzbeszerzések.

A hatarregisztracios rendszer idei évi tovabbfejlesztett valtozata, amely mar a tartdzkodasi
1d6 szamitasara is képes — megitélésem szerint — példaként szolgalhat az Eur6pai Unid
egyseéges rendszerének.
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