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ESZAK-AMERIKAI ARAMSZUNET” TAPASZTALATAI ALAPJAN

Absztrakt

A folyamatos villamosenergia ellatas a 21. szazadi modern tarsadalom alapveto
szitkséglete. Az ellatas kimaradasa szamos problémat vethet fel és rendkiviili
helyzetekhez vezethet életiink szamos teriiletén, mint ahogy ezt a 2003. évi , nagy
amerikai dramsziinet” esetében is lathato volt. Fogyasztok millioi maradtak
aramellatas nélkiil; szamos, a mindennapi élethez alapvetéen sziikséges szolgaltatas
nem volt elérheto. Mindez olyan rendkiviili helyzetet teremtet, melynek megoldasa - az
aramellatas és mas alapveto szolgaltatasok helyredllitasan dolgozo szervezetek
munkajan kiviil vagy éppen annak segitésére - a katasztrofavédelemben, polgari
védelemben érintett szervezetek kozremiikodését is igényelte. Jelen kozleményben a
2003. evi ,,nagy amerikai dramsziinet” példajat, mint esettanulmanyt felhasznalva arra
keressiik a valaszt, hogy a viszonylag tartos aramkimaradas milyen hatasokkal jart,
hogyan érintett mas kritikus infrastrukturakat, a kialakult rendkiviili helyzetben milyen
katasztrofavédelmi, polgari védelmi feladatok mutatkoztak, milyen szervezetek vettek
részt a kialakult helyzet kezelésében illetve hogyan kezelték azt. Attekintjiik a
katasztrofavédelem, polgari védelem és villamosenergia-krizis kezelés magyarorszagi
szabalyozasat és megkiséreljiik feltarni a hasonlosdagokat és kiilonbozoségeket. Veégiil
megvizsgaljuk, hogy milyen szerepe lehetne egy ujfajta intézménynek, az un.
energiabiztonsagi kozpontnak egy esetleges hosszan tarto, mas kritikus infrastrukturak
miikodésére valamint a lakossag életére jelentés hatas gyakorlo dramkimaradasra
torténo felkésziilésben.

The continuous electricity supply is essential for the 21™ century’s modern society.
Outages of the supply raise several problems and can lead to extraordinary situations
in many aspects of our life, such as it happened during the North American blackout of
2003. Millions of customers remained without power, several basic services were not
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available. That induced an extraordinary situation, the management of which required
the contribution of disaster management and civilian defence institutions beside — or
even for the help of - the organizations worked on the restoration of the supplies. In this
publication we examined the effects of a relatively long-term power outage to other
critical infrastructures, the disaster management and civilian defence tasks occurred
due to the outage, the institutions involved and the manner they managed these
problems in the example of the great North American blackout of 2003. We outline the
Hungarian legislation of disaster management, civilian defence and electricity-crisis
management, attempt to find similarities and dissimilarities. Finally we examine the
possible role of a novel institution called Energy Security Centre in the management of
a long lasting power outage, which has serious effects to other critical infrastructures
and to the life of the population.

Kulcsszavak: villamosenergia krizis, katasztrofavédelem, kritikus infrastruktura ~
electricity crisis, disaster management, critical infrastructure

A 2003. AUGUSZTUSI NAGY ESZAK-AMERIKAI
ARAMSZUNET HATASAINAK ATTEKINTESE

2003 augusztusaban a villamosenergia-ellatd rendszer 0sszeomldsa kovetkeztében jelentds
aramkimaradas Iépett fel az USA észak-keleti és kozépnyugati allamaiban és a kanadai
Ontario tartomanyban. Az aramkimaradas tobb Egyesiilt Allamokbeli és Kanadai nagyvérost
is érintett: pl. New York, Detroit, Cleveland, Connecticut, New Jersey, Michigan (USA),
Ottawa, Toronto, Montreal, Quebec (Kanada). Mintegy 50 milli6 lakos maradt dramellatas
nélkiil, a kiesett szolgaltatas mennyisége 61800 MW volt. Mig a villamosenergia rendszer
kaszkadszerli 6sszeomldsa néhany perc alatt lezajlott, a rendszer teljes helyreallitasahoz tobb
mint egy hét kellett. [1]

A villamosenergia rendszer Osszeomlasanak eseményeit és okait egy korabbi
publikacioban [1] dolgoztuk fel. Jelen kdozleményben azt vizsgaljuk, hogy az aramkimaradas
milyen hatast gyakorolt mas alapvetd szolgaltatasokra, kritikus infrastrukturakra illetve
mindez hogyan ¢érintette a lakossag ¢letét, milyen lakossagvédelmi feladatok 1éptek fel és
hogyan kezelték ezeket.

Ez a konkrét eset is ramutat arra, hogy a villamosenergia rendszer, mint a kritikus
infrastruktura része kiemelt fontossaggal bir, kiesése szdmos problémahoz vezet ¢s mas a
kritikus infrastruktiranak mindsiild rendszereket is stlyosan érinthet. A nagy-észak amerikai
aramsziinet esete azt mutatja, hogy az aramkimaradas kihatott

- atavkozlési halozatok, szolgaltatasok (vezetékes €s mobil telefonhdlozatokat, televizid
¢s radidallomasok, kabeltelevizio rendszerek, internet szolgaltatas)

- vizellato és szennyvizkezeld rendszerek

- a kozati, vasuti és 1égi kozlekedés, varosi tomegkozlekedés, az iizemanyag termelés és
utanpotlas

- apénzpiacok

- gyarak, ipari lizemek (4ram €s anyag utanpotlasi problémak, normal mitkodésnél tobb
szennyez¢s, karos anyag kibocsatas)

- korhazak, egészségiigyi létesitmények miikodésére illetve elérhetdségere.

56



Mindez egy rendkiviil meleg nyari napon kovetkezett be, a hdmérséklet a nagyvarosokban
meghaladta a 33 °C-ot, mely koriilmények kozott az dramkimaradas és kovetkezményei még
sulyosabban érintették a lakossagot. Szamosan rekedtek a leall liftekben, a két megallokozt
leallt metrd és vonatszerelvényeken. Estére lakossag vilagitas nélkiil maradt, aram nélkiil nem
mitkddtek a légkondiciondld berendezések, a meleg mellett néhany helyen a viz hianyaval is
meg kellet kiizdeni. Az emberek nehezen vagy nem tudtak haza jutni munkahelyiikrél, New
Yorkbdl az ingdzok nagy része nem jutott haza, parkokban és kozépiiletek lépcsdin toltotte az
¢jszakat. A mobiltelefonok nem mikodtek, az emberek sorban alltak az utcai telefonfiilkék
elott. A tlizoltokat szamos gyertya okozta tlizesethez riasztottdk. Néhany teriileten a
segélyhivd szam (911) elérhetésége nem volt folyamatos. Osszesen 8 halalesetet jelentettek,
melyek az dramkimaradas hatdsainak kovetkeztében Iéptek fel. [2]

Tobb teriileten felszolitottak a lakossadgot az drammal €s vizzel valo takarékoskoddasra,
Cleveland-ben a 18 ¢év alatti lakossag szamara kijarasi tilalmaz rendeltek el. Michigan, New
York és Ontario allamokban rendkiviili helyzetet rendeltek el. [2]

Az Amerikai Egyesiilt Allomokban szamos a lakossdg védelmét érintd feladatot a
tizoltosdgok végeznek, igy volt ez a 2003.-as aramsziinet esetén is. Az ,International
Association of Fire Chiefs IAFC)” nevii szervezet a tlizoltosag altal a 2003 évi aramsziinet
alatt gyakorolt tevékenységét vizsgadlod jelentés [3] 31 a tlizoltosdgok altal az aramsziinet
idején végzett feladat tipust nevezett meg, melyek a tiizoltasi és kiilonbozé miiszaki mentési
feladatok mellett olyan tevékenységeket is tartalmaztak, mint

- az éaramellatds biztositdsa kritikus allami és egyéb létesitményekben; generatorok
kihelyezése, javitasa;

- vizosztds a lakossdg korében; hiis6lok atmeneti ,,menedékek” kialakitdsa a lakossag
szamadra, lakossag tajékoztatasa;

- bliniildozési, rendfenntartasi tevékenységek, forgalomiranyitas segitése;

- korhazak ¢és egészségligyi szolgaltatok segitése; gyogyszerek hutésének biztositasa,
légzOkeésziiléket hasznalok segitése;

- vesz€lyhelyzet kezelés vezetésének ellatasa és/vagy kozremiikodés a  helyi
,veszélyhelyzet kezeld kozpontok™ Emergency Operational Centers) tevékenységében;

- szomszédos korzetek szamara felszerelés és személyzet biztositasa stb.

A jelentést a tarsasag tagjainak részvételével készitett felmérés alapjan készitették,
melyben kiilonb6z6 méretli hivatasos, onkéntes €s ,,vegyes” tlizoltdsagok munkatarsai vettek
részt. A jelentés szerint annak ellenére, hogy a tlizoltosagok szamos nehézséggel néztek
szembe, megfelelden teljesitették feladataikat. A siker sarokkove a megteleld tervezés ¢€s
felkészités volt. A kidolgozott kolcsonds segitségnyljtasi tervek; az aram, a viz és a
kommunikaciés rendszerek kimaraddsara vonatkozd készenléti tervek, eljarasrendek
kidolgozasa ¢€s alkalmazasa valamint a személyzet megteleld felkészitése mind hatékonyan
hozzajarult a helyzet sikeres kezeléséhez. Ugyanakkor a jelentés szerint a helyzet altal
megkivant eszkdz, emberi és fizikai erdforras igény szamos tlizoltosag esetén meghaladta a
rendelkezésre allo eréforrasokat, mely nehezitette a sikeres fellépést. Tovabbi nehezitd
tényezoként jelent meg a maganszektor felkésziiletlensége a veszélyhelyzetek kezelésére, a
megfeleld eszkdzok ¢€s tervek hidnya valamint a (viz, 4&ram stb.) szolgaltatdo vallalatok
alacsony egyiittmiikodési hajlanddsaga a tlizoltésagokkal ¢és mas a veszélyhelyzetek
kezelésében érintett szervezetekkel. [3]
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ESETTANULMANY MICHIGAN ALLAM PELDAJAN

Mint az a fentiekben emlitettiik a tartds és nagy teriiletet érinté dramkimaradéas hatasai miatt
tobb allamban rendkiviili helyzetet rendeltek el. A kovetkezéekben a Michigan Allami
Kozszolgaltatasi Bizottsag (Public Service Commission) beszamoloja [4] alapjan bemutatjuk
az allami valsaghelyzet kezelés szervezetét és a 2003. augusztusi aramkimaradas soran
elrendelt intézkedéseket. Michigan allamban torténtek j6 példat nyujtanak a kritikus
infrastrukturak kozotti interdependencidk bemutatasara is.

A valsaghelyzeti tervezés és elharitas rendszere

Michigan allamban a Ko6zszolgaltatasi Bizottsag (Public Service Commission, PSC) felelds
annak biztositasaért, hogy a lakossag ¢s a vallalkozdsok megfeleld energia ellatashoz
juthassanak versenyképes aron. A Bizottsag hivatott jovahagyni a szolgaltatd vallalatok altal
foldgaz vagy aramellatasi problémak esetén alkalmazando eljarasrendeket illetve a szolgaltato
vallalatok beszdmolasi kotelezettséggel tartoznak a Bizottsag felé az altaluk megtett
intézkedésekrél. Amennyiben az esetlegesen kialakulo ellatdsi valsdghelyzet kezelésére
kotelezd érvényli allami intézkedésekre van sziikség, az 4allam kormanyzoja — sajat
hataskorében vagy az un. Energetikai Tanacsado Bizottsag (Energy Advisory Committee,
EAC) javaslatara — ,,energia valsaghelyzetet” (State of Energy Emergency) rendelhet el €s
kotelezd érvényll intézkedéseket irhat eld. Ha az energia ellatasi probléma sulyosbodik vagy
egyéb esemény pl. természeti katasztrofa vagy terrortdmadéas is fellép, a kormanyzo
katasztrofahelyzetet (State of Disaster) rendelhet el. Ebben az esetben a védekezés
elsddlegesen az ,allami rendOrség veszélyhelyzet kezelési osztalya” (Emergency
Management Division [EMD] of Michigan State Police [MSP]) hataskorébe keriil at. Az
osztdly munkdjit a Bizottsdg munkatarsai tdmogatjadk. Ezen feliil valamennyi allami
minisztérium koteles kijelolni egy un. ,,Veszélyhelyzet Kezelési Koordinatort” (Emergency
Management Coordinator, EMC), aki képviseli az adott minisztériumot a veszélyhelyzet
kezelés folyamataban illetve az koordinalja az adott osztaly a helyzet kezelés€¢hez sziikséges
er0forrasainak rendelkezésre bocsatasat. [4]

Az ,energia valsaghelyzetrdl szolo torvény” (Energy Emergency Act) széles hataskorrel
ruhdzza fel az allam kormanyzojat energia valsaghelyzet esetén. A torvény értelmében
valsaghelyzet esetén a kormanyzo6:

1. Rendkiviili korladtozasokat rendelhet el tobbek kozott pl.
a. kozépiiletek, kereskedelmi-, ipari létesitmények és iskoldk nyitvatartasi idejét,
fitését, vilagitasat
b. az energiaforrasok értékesitési koriilményeit

c. magangépjarmiivek hasznalatdit vagy a sebességhatarokat, tomegkdzlekedést
illeten. [4]

2. Utasithatja az energia (forrds) szolgaltatot, hogy biztositsa alapvetd egészségiigyi,
biztonsagi €s jOléti szolgaltatdsokat nyujtd Iétesitmények, intézmények, szolgéltatok
energia ellatasat. [4]

3. Felfiiggesztheti egyes jogszabalyok, rendeletek rendelkezéseit, amennyiben ezek
megakadalyozhatjdk  vagy késleltethetik a  valsaghelyzet kezelésére szolgalo

intézkedéseket. (Nem fliggeszthetdek fel bliniigyi eljarasok vagy a torvényhozast €rintd
rendelkezések.) [4]
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A torvény eldirja egy un. Energetikai Tanacsado Bizottsag (Energy Advisory Committee,
EAC) feléllitasat. Az EAC rendeltetése, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje €s értékelje
az energiahelyzetre jellemzd informacidkat, és felhivja a kormanyzo6 figyelmét egy esetleges
energia valsaghelyzet kialakuldsanak veszélyére. Az EAC elndke a K&zszolgéltatasi Bizottsag
elndke, tagjai a Fogyasztovédelmi és Ipari Szolgaltatasok (Department of Consumer &
Industry Services), Mezdgazdasagi (Department of Agriculture), Kozegészségiigyi
(Department of Community Health), Kozlekedési (Department of Transportation)
minisztériumok és a Michigani Allami Rend6rség igazgatoi. [4]

Energiaiigyi valsaghelyzet esetén illetve ilyen helyzet kialakuldsanak veszélye esetén a
Kozszolgaltatasi Bizottsdg (PSC) elndke 1un. ,Energia Valsaghelyzet Kezelési
Munkacsoportot” (Energy Emergency Management Team, EEMT) allithat fel az Energetikai
Tanacsadd Bizottsag (EAC) munkéjanak segitségére. A Munkacsoport folyamatosan
figyelemmel kiséri a fejleményeket, értékeli a kialakult helyzetet €s javaslatokat dolgoz ki
annak kezelésére. A Munkacsoport tagjai a Kdzszolgaltatasi Bizottsdg vezetdi, a Bizottsagi
Miiveletek (Commission Operations Division) €és az Energiaiigyi Miveletek (Energy
Operations Division) Osztalyok munkatarsai. [4]

Az éallami kormanyzati szervek veszélyhelyzet esetén érvényes feladat és feleldsségi korét
Michigan allam Veszélyhelyzet Kezelési Terve (Emergency Management Plan) rogziti. Az
saltaldnos terv”’ mellett az egyes veszélyhelyzet tipusok (nuklearis baleset, ellenséges
tamadas, természeti katasztrofa, technologiai katasztrofa) esetére kiilon terveket dolgoztak ki.
(Az aramkimaradés esetére a technologiai katasztrofa esetekre kidolgozott terv vonatkozik). A
Veszélyhelyzet Kezelési Tervek mellett az egyes minisztériumok feladataikat részletesen
meghataroz6 tovabbi tervekkel rendelkeznek. A terveket rendszeresen feliilvizsgaljak és
frissitik, naprakész allapotban tartjak. [4]

Az egyes minisztériumokban a Veszélyhelyzet Kezelési Koordindtor feladata, hogy
gondoskodjon arr6l, hogy az adott osztaly képes legyen a Veszélyhelyzet Kezelési Tervekben
meghatarozott feladatai ellatasara. A Koordinator tobbek kozott gondoskodik a veszélyhelyzet
kezelésben ¢érintett személyzet felkészitésérdl, a veszélyhelyzeti feladatok ellatasa
eljarasrendjeinek kidolgozasarol és feliilvizsgalatarol, valamint a szovetségi hivatalokkal €s
maganszektorral torténd kapcsolattartasrol. [4]

A veszélyhelyzeti tervezéséért és veszélyhelyzeti beavatkozasok megtételéért elsdsorban a
Bizottsagi Miveletek (Commission Operations Division) és az Energialigyi Miiveletek
(Energy Operations Division) Osztalyok feleldsek. Ezek az osztalyok

- figyelemmel kisérik a michigan-i energia ellatdé rendszer miikddését, feladatuk, hogy
azonositsdk az esetleges energia valsaghelyzethez vezetd problémaékat és értesitsék errdl
az illetékes allami hivatalokat, tisztviseloket;

- feleldsek a veszélyhelyzeti tervek kidolgozasaért, koordinalasaért és iranyitasaért;

- kommunikacidés kozéppont szerepét toltik be a szdvetségi-, allami- és helyi energia
valsaghelyzeti tervezési és kezelési tevékenységek soran;

- folyamatos kapcsolatot tartanak fent a kdolaj-, foldgaz- és villamosenergia-ipari
szereplokkel. [4]

Az aramkimaradassal kapcsolatos események és intézkedések

Michigan allamban 6 milli6 lakos maradt aram nélkiil, az aram kimaradasok mintegy 2 napon
keresztiil tartottak. A villamosenergia rendszer 6sszeomlasa kovetkeztében 2003. augusztus
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14.-én délutdn 4:15-re 2,3 milli6 fogyasztdé maradt &ramellatds nélkiil. Az érintett
aramszolgaltatd vallalatok ezt kovetden még aznap este illetve méasnap - augusztus 15.-e
folyaman - T1jabb fogyasztdi kieséseket jelentettek. A villamosenergia rendszer
helyreéllitasanak elérehaladtaval egyre tobb fogyasztot tudtak visszakapcsolni, augusztus.16.-
an reggel 6:30-ra valamennyi fogyasztonal helyreallt az aramszolgaltatas. [4]

Augusztus 15.-én hajnali 12:44-kor a detroiti Marathon olajfinomito jelentette az ilizem
leallasat, az olajfinomit6 a kdvetkezd 8 napban tizemen kiviil maradt €s csak augusztus 23.-an
allt gjra iizemben. A termelés kiesése jelentds problémakat okozott a térség motorbenzin
utanpdtlasanak biztositasaban. [4]

Az aramkimaradas észlelésekor a Michigan-i1 Kozszolgaltatasi Bizottsag (Michigan Public
Service Commission, PSC) személyzetének egy része haladéktalanul megkezdte az
attelepiilést az ,,allami veszélyhelyzeti miiveleti kdzpontban” (State Emergency Operations
Center, SEOC, a tovabbiakban: Kézpont). A Kozpont sajat tartalék aramforrassal rendelkezik,
vilagitas, szamitogépes hozzaférés és telefonrendszert biztositott a személyzet részére. A
személyzet masik része a Kozszolgaltatasi Bizottsag — dramellatas nélkiili — irodaiban maradt
sotétedésig, mobiltelefonon voltak elérhetdek. [4]

Az atteleplilé személyzet augusztus 14.-én 4:30-kor foglalta el helyét a veszélyhelyzeti
miiveleti kozpontban és kapcsolatba 1épett az érintett aramszolgaltaté vallalatokkal valamint
az ,[Energialigyr Minisztérium” (U.S. Department of Energy, DOE) washington-i
,veszélyhelyzeti miiveleti kozpontjaval” (Emergency Operations Center) adatgytijtés céljabol.

[4]

Eloszor az ilizemzavar okat ¢&s Kkiterjedését vizsgaltadk. A Védelmi Minisztérium
tajékoztatta a Kozpontot, hogy az dramkimaradds nem terrortdmadas kovetkezménye. Az
iizemzavar okat és eredetét illeten tobbfeéle hiradas jelent a médidban, a Kozpont személyzete
ezeket probalta igazolni. Az internetes hirportdlokon probaltdk nyomon kovetni az
aramszinetrol kiadott informaciodt, azonban ez a masod és harmadkézbdl szarmazo informaciod
nem minden esetben bizonyult hasznosnak. A legfontosabb informacioéforrasnak az ,,Eszak-
Amerikai Villamossagi Megbizhatosagi Tanacs” (North American Electric Reliability
Council, NERC") bizonyult. [4]

A Kozpont személyzete folyamatos kapcsolatot tartott a helyi és szovetségi allami €s
egyeb hivatalokkal, az Energialigyi Minisztériummal (Department of Energy) ¢és
Belbiztonsagi Minisztériummal (Department of Homeland Security) illetve a Szovetségi
Katasztrofavédelmi Ugynokséggel (Federal Emergency Management Agency, FEMA).
Rendszeres volt a kapcsolattartds a michigani Kérnyezetmindségi Minisztérium (Department
of Environmental Quality), a Michigani Kozszolgaltatdsi Bizottsag, a Michigani Nemzeti
Garda (National Guard), valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi
Ugynoksége (U.S. Environmental Protection Agency, EPA), az Energiaiigyi Minisztérium
(Department of Energy) és a Nemzeti Garda Iroda (National Guard Bureau) kozott. [4]

Bar alapvetéen a kommunikaci6 jol miikodétt, a tapasztalatok az allamok és a szovetségi
hivatalok ko6zotti informacidé megosztas €s koordindcios eljarasok fejlesztésének, valamint az

' A NERC az 1965. évi dramsziinetet kovetden alakult nem-korményzati szervezet. Feladata az Eszak—Amerikat
ellatd villamosenergiai-rendszer megbizhatosaganak tamogatasa. A NERC a villamosenergia-ellaté rendszer
megbizhatd ilizemeltetését biztositd szabalyok, szabvanyok kidolgozasat, fejlesztését és betartdsat Osztonzi.
(2007. januar 1-el a Megbizhatosagi Tanacs (North American Electric Reliability Council) és az Eszak-Amerikai
Villamossagi Megbizhatosagi Tarsasag (North American Electric Reliability Corporation) egyesiilt. A NERC
Tarsasagot az USA Szovetségi Energiaiigyi Szabalyozasi Bizottsaga, (U.S. Federal Energy Regulatory
Commission, FERC), 2006. julius 20-an ,,villamossagi megbizhatosagi szervezetnek” ismerte el) [1]
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Energiaiigyi Minisztérium és a Belbiztonsagi Minisztérium feladat €s hataskorének élesebb
elkiilonitésének sziikségességére mutattak ra. [4]

A kommunikacioval kapcsolatos legfontosabb tapasztalatok a jelentés szerint:

- Mind a Belbiztonsigi Minisztériumtél (DHS), mind a Katasztrofavédelmi Ugynokség
teriileti szervétol (FEMA Region V) kapott jelentések nem voltak elég lényegre tordek,
egymassal atfedok voltak, ugyanazokat az informaciokat tartalmaztak.

- A szoveg alapi dokumentumok email-en vald kiildése hatékonyabb ¢és gyorsabb
informacid megosztast tett lehetdveé, mint faxon torténd kiildésiik.

- A telefonos kommunikacidé szamara olyan rendszer kell kialakitani — illetve a meglévd
rendszert tovabbfejleszteni — mely a kereskedelmi telefon rendszerektdl fliggetlen, nem
érinti azok esetleges kiesése.

- Az é4llamon beliili kommunikacié kitinden miikodott, koszonhetéen a Michigan allam altal
létrehozott 800 MHz-es digitalis radiorendszernek, a ,Michigan-i Kd&zbiztonsagi
Kommunikaciés Rendszernek” (Michigan Public Safety Communication System). A
rendszeriranyitd kozpontja €s dsszes antennaja sajat, fliggetlen aramellatassal rendelkezik,
igy a rendszerben nem okozott kiesést az d&ramkimaradas. A rendszert mintegy 374 allami
hivatal hasznalja els6dleges radi6 kommunikaciora is és mintegy 90 hivatal csak
veszélyhelyzet kezelési célokra, 6sszesen mintegy 11.000 radioval. [4]

Az Energiaiigyi Minisztérium ,Energia Biztositasi Hivatala” (Office of Energy
Assurance, OEA) megkezdte egy olyan kommunikécios eljarasmod kidolgozasat, mely
szisztematikus, gyors €s pontos informacid6 megosztast tesz lehetdvé az allami és szovetségi
kormanyok kozott energia ellatasi zavarok esetén. [4]

Augusztus 14.-én délutan 6:00-kor a kormanyzo és személyzete megérkezett a Kozpontba.
Az este folyaméan a K&zszolgaltatasi Bizottsag személyzete a kialakult helyzet értékelésén, a
helyreéllitas iddsziikségletének megbecslésén dolgozott, valamint az &allami kormanyzat
weblapjan megjelentetendd lakossagi tdjékoztatdsokat dolgoztak ki. Folyamatosan
tajékoztattdk a kormdnyzati hivatalokat a hataskoriikbe tartozd eseményekrol,
intézkedésekrol, felmertilt problémakrol. [4]

Augusztus 15-én 10:00-kor a Kozszolgéltatdsi Bizottsag kérésére a Detroit Edison — a
rendszerdsszeomlasban leginkabb érintett — aramszolgaltatod vallalat képvisel61 megérkeztek a
Koézpontba, ezt kovetben a Kozpont személyzete ¢€és a Detroit Edison munkatarsai
folyamatosan figyelemmel kisérték a rendszer helyredllitdsanak folyamatat. Az
aramszolgaltatadst augusztus 16.-an reggelre valamennyi fogyasztonal helyredllitottak, de
tovabbra is Onkéntes terheléskorlatozasra volt sziikség a rendszeregyensuly megtartasdhoz,
mindaddig, amig elegendd szamu erdmi Ujra nem indult. Amennyiben az aktualis igény
meghaladta volna az aktudlisan elérheté erdmivi teljesitményt, konnyen ujabb kiesések
kovetkezhettek volna be a villamosenergia rendszerben. Ezért a Kézpont augusztus 16.-an
folytatta mitkodését, fo feladata a rendszeregyensuly helyreéllitasanak figyelemmel kisérése
volt. Az egyensuly helyreallitasat kovetden a kozpont augusztus 17.-én befejezte miikodését.

[4]

Augusztus 18.-4n a Kozszolgaltatdsi Bizottsdg vizsgalatot rendelt el a michigani
lakossagot érintd dramkimaradas lefolydsanak, idotartamanak és okainak kivizsgalasara. [4]

A Kozszolgaltatdsi Bizottsdg ¢és az dallam kormdnyzata a lakossag folyamatos
tajékoztatasara torekedett. A lakossagi tdjékoztatds irdnyelveit a Michigani Energia
Valsaghelyzeti Miveletek Kézikonyv (Michigan Energy Emergency Operations Manual)
rogziti, ennek megfelelden tdjékoztattdk a lakossdgot a kialakult helyzetrdl, a helyreallitas
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érdekében megtett intézkedésekrdl valamint arrol, hogy a lakossag hogyan és miben segitheti
a helyreallitdsi munkat. Tajékoztatokat helyeztek el a kormdnyzat honlapjan, a kormanyzo
televizios beszédben tdjékoztatta a lakossagot, a kormanyzé és a Kozszolgaltatasi Bizottsag
elndke sajtotajékoztatot tartott valamint a K6zszolgaltatasi Bizottsag sajtokdzleményt adott ki,
hogy felhivja a lakossagot az d&rammal vald takarékoskodasra. Az 4ramsziinet ideje alatt a
kormanyzati sajtéiroda kérésére a Kozszolgaltatasi Bizottsag kezelte a sajtomegkereséseket
valamint informaciot tett k6zz¢ honlapjan. [4]

Augusztus 15.-én délelétt 9:30-kor az allam kormdanyzodja ,rendkiviili allapot” (State of
Emergency) kihirdetését rendelte el tobb megyében (Macomb, Monroe, Oakland, Washtenaw,
Wayne). A ,rendkiviili allapot” elrendelését augusztus 21.-én vontak vissza. [4]

Augusztus 20.-an az ,,Energetikai Tanacsad6 Bizottsag” (Energy Advisory Committee,
EAC) elnoke kozeled0 energia valsaghelyzetre hivta fel a kormdnyzd ¢és a Bizottsag
figyelmét, a Marathon olajfinomit6é ledlldsa miatt ugyanis jelentdsen lecsokkent az elérhetd
motorbenzin utdnpotlds mennyisége. [4]

Augusztus 21.-én délutan 4:00 o6rakor a kormanyzo6 rendeletében visszavonta az augusztus
15.-én elrendelt rendkiviili allapotot €s ,,energia valsaghelyzetet” (Energy Emergency) rendelt
el, tekintettel arra, hogy az olajfinomitok lealldsa miatt veszélybe keriilt Michigan allam
motorbenzinnel torténd megfeleld ellatdsa. 7 nappal az olajfinomitd lizemének Ujrainditasat
kovetden, szeptember 30.-an, a kormanyz6 rendeletben visszavonta az ,energia
valsaghelyzetet”. [4]

Kritikus infrastrukturak érintettsége

Michigan allamban torténtek jO példat nyljtanak a kritikus infrastruktardk kozotti
interdependencidk bemutatdsara is. A tovabbiakban — a teljesség igénye nélkiil - bemutatunk
néhany példat az dramkimaradas a telekommunikacidra, az olajiparra és iizemanyag
utanpotlasra, viz €s szennyviz ellatasra, élelmiszer ellatasra valamint a kdzlekedésre gyakorolt
hatasara. [4]

A mintegy 3 millio tligyfelet kiszolgalo helyi telefonrendszer miikoddképes maradt, annak
ellenére, hogy a hivasok mennyisége a normal koriilményekhez képest 149%-al
megnovekedett, csupan mintegy 50.000 vevd maradt telefonszolgaltatas nélkiil valamivel
tobb mint egy Oran keresztiil. A telefonrendszert iizemelteté SBC tarsasag tartalek
generdtorok ¢és akkumulatorok ilizembe helyezésével oldotta meg az aramellatas
folyamatossagat létesitményeiben. Mintegy 120 iroda ¢és 2.300 tavkozlési alallomas
villamosenergia-ellatasat kellett biztositania atlagosan 28 6ran keresztiil. [4]

A SBC tarsasag két nagyobb potkocsira szerelt generatorral és szdmos kisebb hordozhat6
generatorral rendelkezett, ezenkiviil két nagyobb generatort vett bérbe egy helyi gyartol. A
tavkozlési alalloméasok akkumulatorait id0szakosan Ujra kellett tolteni. Ezt tigy oldottak meg,
hogy a technikusok sorra jartak az alallomasokat a hordozhat6 generatorokkal és feltoltotték a
lemeriilt akkumulatorokat. A feladatot nehezitette, hogy szamos aladllomas telepiilésektdl tavol
helyezkedik el, melyeket féleg €jszaka nehézkes volt megtalalni. [4]

A generatorok ilizemanyag utanpotlasa mellett tehat gondoskodni kellett az alallomésokra,
videéki telephelyekre kivonuld hibaelharité jarmiivek ilizemanyag utanpotlasarol is. A
megndvekedett lizemanyag igényt a SEOC segitségével tudtak biztositani, a SEOC segitette
az lzemeltetét az elérhetd lizemanyag forrdsok azonositdsaban. Az ilizemeltetd mintegy
650.000 dollar értékben vasarolt 320.000 gallon lizemanyagot. [4]
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Tekintettel a helyi telefonhdl6zatok milkodOképességének fenntartdsara a tévolsagi
hivasokban sem jelentkeztek problémak, mivel ezen szolgaltatasok elérhetdsége a helyi
telefonhdlozatok milkodOképességétdl fiigg. Emellett a tavolsagi hivasokat szolgaltatd
tarsasdgok  mindegyike  rendelkezett  lizletfolytonossagi  tervvel és  megOrizte
mikodoképesseégét. [4]

Néhany mobiltelefon-szolgaltatd tarsasagnal volt rovid idejli szolgaltatas kiesés. A
generdtorok iizemanyag utdnpdtlasa nem jelentett problémat, tekintettel arra, hogy még az
iizemanyag kimeriilése elott helyredllt az aramszolgaltatas. [4]

A szamitogépes rendszerek — a tartalék aramellatassal rendelkez6é rendszerek kivételével -
az aramkimaradas kovetkeztében lealltak. A szerverek daramellatasanak biztositasan tul a
szervertermek hiitéséhez szlikséges légkondiciondld rendszerek dramellatasardl s
gondoskodni kellett a normal {izem fenntartdsa érdekében. Az aramkimaradéds az allami
szamitogépes rendszerek tobbségét érintette, az Informatikai Osztaly (Department of
Information Technology) irdnyitd kozpontja szintén aramellatas nélkiil maradt, ezért
beinditottak a tartalék iranyitd kozpontot, mely aramellatasat tartalék generatorokkal oldottak
meg. A jelentés hangsulyozza a katasztrofa-helyreallitasi tervezés (disater recovery planning)
fontossagara a szamitogépes rendszerek esetében. [4]

Az aramkimaradas sulyosan érintette a vizellatd é€s szennyvizkezeld rendszereket is,
lealltak a szennyviztisztitd és viztisztitd lizemek, szivattyu allomésok, a rendszer ellendrzé
telemetria. A michigani ,,Ivoviz Biztonsagi Torvény” (Michigan Safe Drinking Water Act)
eldirja, hogy a normal villamosenergia ellatas kiesése esetén is biztositani kell az ivovizellatas
fenntartasat. Ennek érdekében a létesitmények minimum két egymastol fliggetlen
villamosenergia-ellatasi ttvonallal és/vagy tartalék aramfejlesztOkkel és/vagy megteleld
gravitacios tarolasi lehetdséggel kell rendelkezzenek. A térség villamosenergia rendszerének
teljes 0sszeomldsa miatt azonban a fliggetlen mésod vagy harmad ellatasi Gtvonalak sem
mikodtek, igy csak a tartalék dramfejlesztével rendelkezd lizemek tudtak — néhany oran beliil
—wraindulni. A leginkabb érintett térségekben vizkorlatozasi intézkedéseket kellett bevezetni.
[4]

A szennyviz elvezetd és tisztitd rendszerek aram hidnyaban szintén megbénultak. A
tartalék aramfejlesztovel rendelkezd rendszerek tujra tudtak indulni illetve az &ramellatas
nélkiil maradt létesitményekben a gravitacids gytijtokben tudték tartani a szennyvizet. Miutan
a szennyviz csatornak ¢&s tarolok megteltek, az {lizemeltetOk két alternativa koziil
valaszthattak: vagy engedik a szennyvizet visszafolyni a lakossagi épiiltekbe, ami szamos
nagyon sulyos egészségiigyi kdvetkezménnyel jart volna, vagy a fogadd természetes vizek
felé engedi ,kionteni” a felesleget. (A kiontés eldtt altalaban részlegesen kezelni illetve
fertdtleniteni tudtak a szennyvizet). [4]

A Detroit Marathon olajfinomitd6t mind az dramkimaradas, mint a vizellatasi problémak
érintették. Az aramkimaradés kezdetekor az lizemben vészleallitast hajtottak végre. Az eljaras
részeként a feldolgozas alatt levé kdolaj szarmazékokat biztonsagos modon elégették, ennek
langja jol lathato volt a térségben. A vészledllas alatt robbanas tortént az egyik szén-monoxid
kazanban, mely szénhidrogén keverék és gézkibocsatassal jart. Bar az olajfinomit6 vizsgalatai
alapjan a kibocsatas nem tartalmazott mérgezd anyagot, benzol €s hidrogén-szulfid jelenlétét
kizartdk, a kornyezé lakossagot kitelepitették ¢€s az olajfinomitdo kozelében futd fOutat
atmenetileg lezartdk a kitelepités megkonnyitése érdekében. A szénhidrogén szivargast
masnap (2003. augusztus 15.) reggelre megsziintették, a Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EPA)
levegdmindségi méréseit kovetden a lakossag a délutan folyaman visszakoltozhetett. [4]

A Marathon olajfinomité naponta 74.000 hordd nyersolajat dolgozott fel €s tobbfajta
koolajszarmazékot allitott eld, leginkabb motorbenzint. A becslések szerint a finomitd a
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detroit-1 korzet motorbenzin igényének 38%-at fedezte. Az aramkimaradas kovetkeztében a
tobb kisebb olajfinomitojdban szintén 1-2 napra ledllt a termelés. A kiesett motorbenzin
termelés Michigan allam napi felhasznalasanak 2/3 részének felelt meg, mindezek
kovetkeztében lizemanyag hiany alakult ki. [4]

A térség benzinkutjainak mintegy 9%-a tudott iizemben maradni az aramsziinet ideje alatt.
A lakossag valosaggal megrohanta ezeket. A benzinkutak egy része — a személyzet és a
berendezések biztonsagat féltve — éppen a lakossdgi roham miatt zart be. A nyitva tarto
benzinkutak sem tudtdk a benzin utanpétlast biztositani, mivel a benzinszallitd jarmiiveket
nem inditottak el a veszélyes kozuti helyzet miatt. A tomeg és a forgalom kezelése jelentds
renddri erdket kotott le egészen az aramellatas augusztus 16-1 helyreallitasaig. [4]

A lakossagi élelmiszer ellatds szamdra a romland6 é€lelmiszerek hiitésének megoldasa
jelentette a legnagyobb kihivast az d&ramsziinet ideje alatt. A nagyobb ¢lelmiszer kereskedelmi
halézatok — tizletfolytonossagi terveik szerint — boltjaikban a hiitést megoldottak, a kisebb
halézatok boltjaiban ¢és az éttermekben azonban nem. A hiités hidnyaban megromlott
¢lelmiszerek elszallitdsa sem volt megoldott, egyrészt azért, mert a hulladékszallito tarsasagok
nem vallaltak a szerzddéses kotelezettségeiket meghaladd széllitasokat, masrészt a
hulladéklerakdk a hétvége folyaman nem voltak elérhetdek. (Az aramkimaradas augusztus 14-
én csiitortok este kezdddott, az aramellatds augusztus 16-an szombaton reggelre allt csak
helyre teljesen). [4]

A kozlekedési rendszerekben szintén jelentds fennakadasokat okozott az aramkimaradas:

- Nem miukodtek a kozlekedési lampak, a forgalmasabb keresztezédésekben renddrok
iranyitottak a forgalmat.

- A mélyebbe fekvd autopalydk mentén szivattyukat hasznalnak a vizatfolyasok
megakadalyozdsara. Az é4ramsziinet ideje alatt a szivattyuk aramellatdsat hordozhato
aramfejlesztokkel oldottak meg, mely az lizemeltetd személyzet folyamatos munkajat
igényelte. Az egyidejii heves es6zések miatt tobb autopalyat igy is atmenetileg le kellett
Zarni.

- A ,Michigani Intelligens Kozlekedési Rendszer Kozpont” (Michigan Intelligent
Transportation System Center) aramellatasa teljesen megsziint. A video kamerak ¢és az
elektronikus ,jizendfalak” lekapcsoltak, a Kozpont weboldala nem volt elérhets. A
kommunikdci6 az autopalya jarérokkel, a médidval és a Michigani Kozlekedési
Minisztériummal (Michigan Department of Transportation) gyakorlatilag megsziint.

- Egyes alagutakat a szell6ztet6 rendszer ledlldsa miatt le kellett zarni.

- Az USA legforgalmasabb kereskedelmi szarazfoldi kikotdjében torlodas alakult ki a
szamitogépes rendszerek leallasa miatt.”

- A Metropolitan Detroit Airport repteret augusztus 14-én ¢éjfélig lezartak. [4]

? Az amerikai vamhatosag szamitogépei csak néhany masodpercre élltak le, majd a tartalék aramfejlesztékrol
yjraindultak. A kanadai vamhatosag szamitogépein azonban megsziint az adatkapcsolat és ezzel a teherszallitasi
rakomanyjegyzékek elektronikus ellendrzése is. Vizudlisan és manudlisan kellett megvizsgalniuk az
rakomanyjegyzéket és sziikség esetén a rakomanyt is. Mindez jelentésen lelassitotta a forgalmat, az amerikai
oldalon mintegy 4 mérfoldes sor alakult ki csaknem 24 o6ran keresztiil. [4]
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Az esettanulmany tapasztalatainak osszefoglalasa

A vizsgalt esettanulmany alapjan az alabbi fobb tanulsagokat emelhetjiik ki:

A tartds aramkimaradas kovetkeztében eldallt helyzet kezelésében érintett szervezeteknek
két alapvetd problémakorrel kellett megkiizdenitik:

o alehetd legrovidebb idOn beliil helyre kellett allitani a kiesett szolgaltatasokat,
o gondoskodni kellett a lakossag biztonsaganak fenntartasarol.

A helyzet sikeres kezeléseéhez kulcs fontossagi a kritikus infrastruktirdk kozotti
inderdependenciak figyelembe vétele, lehetséges kdlecsonhatasok ismerete.

Alapvetd fontossagi a személyzet megfeleld felkészitése a veszélyhelyzetek kezelésére
mind az érintett allami szervek, mind a kritikus infrastruktardkat iizemeltetd magancégek
esetében. Kiilonosen fontos az allami és az lizemeltetd magan cégek egylittmikodése
mind a veszélyhelyzeti tervezés mind a beavatkozas szintjén.

A veszélyhelyzet kezelésben ¢érintett allami szervezetek részére biztositani kell a
tervezéshez és beavatkozashoz sziikséges erdforrasokat, a megfeleld finanszirozast, a
szlikséges felszerelés rendelkezésre 4llasat.

A veszélyhelyzeti eljarasrendek, tervek, Utmutatokat rendszeresen feliil kell vizsgalni és
naprakészen kell tartani. Fontos a veszélyhelyzet kezelésben érintett dllami szervezetek,
iizemeltetd vallalatok veszélyhelyzetben értesitendd munkatarsai elérhetdségi adatainak
rendszeres feliilvizsgalata és naprakészen tartdsa is.

A veszélyhelyzet kezelésben résztvevd személyzetet eldzetes ki kell jelolni és fel kell
késziteni a veszélyhelyzeti eljarasrendek ismeretére €s alkalmazasara.

Fontos az események pontos ¢€s teljes korti dokumentalasa mind az események nyomon
kovetéséhez, mind az utdlagos kiértékeléshez.

Kulcs fontossagu a veszélyhelyzet kezelésében résztvevd intézmények, szervezetek
feladat, felel0sség és hataskorének egyértelmii megszabasa.

Az energia ellatasi valsaghelyzet sikeres kezelésehez elengedhetetlen, hogy a helyzet
kezeléseért felelds szervezetek szamara naprakész hattérinformacio alljon rendelkezésre
az energia ellatasi valsaghelyzetben és kezelésében esetlegesen érintett rendszerekrdl és
infrastrukturakrol. Célszerli ezeket az anyagokat mind elektronikus, mint nyomtatott
formaban eldallitani, tekintettel arra, hogy az elektronikus informacidé elérhetésége
aramsziinet idején nem feltétleniil biztositott.

KATASZTROFAVEDELEM, POLGARI VEDELEM, VESZELYHELYZET KEZELES

ES VILLAMOSENERGIA-KRIZIS KEZELES SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

E rovid és teljesség igényét nélkiilozd betekintés alapjan szamos parhuzamot vélhetiink
felfedezni a 2003. évi nagy amerikai aramsziinet kovetkeztében kialakult helyzet kezelésében
Michigan allam példajan bemutatott és a magyarorszagi, a katasztrofavédelemben, polgari
védelemben ¢€s villamosenergia krizis kezelésében érintett szervek kozott.

Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsarol, és szervezetérdl az 1999. évi

LXXIV. térvény (tovabbiakban: Katasztrofavédelmi térvény) [5] rendelkezik. Ez a torvény,
illetve a végrehajtasarol szo6lo 179/1999 (XII.10) korméanyrendelet [6] hatdrozza meg a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak szervezetét, a Kormany feladatait és intézkedéseit,
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a védekezés iranyitasaban résztvevl szervek valamint a katasztrofavédelem végrehajtisat
végzd szervek feladatat €s hataskorét. A katasztréfavédelmi feladatok tarcdk kozotti
koordinaciojat a Kormanyzati Koordinacios Bizottsdg (tovabbiakban KKB) latja el. A KKB
allando jelleggel Titkarsagot, Veszélyhelyzeti Kozpontot, valamint katasztrdéfahelyzetben
Operativ Torzset és védekezési munkabizottsdgot miikddtet.

Az esettanulmanybdl lathattuk, hogy a legkordbbi beavatkozo szerv a tlizoltosadg volt.
Hazénkban ehhez hasonléan a tiizoltosadg kezdi meg az elsddleges beavatkozési €s mentési
feladatokat. az dramkimaradas kovetkeztében kialakult helyzet kezelése sordn a renddrségi
erOkre is szdmos feladat harult, hasonl6 helyzetben nem lenne ez masképp hazankban sem. A
renddrség és a tlizoltosdg katasztrofavédelmi feladatait hazdnkban a 48/1999. (XII.15.) BM
rendelet [7] rogziti.

A polgari védelemrél szolo 1996. évi XXXVIL torvény [8] értelmében veszélyhelyzet®
esetén a lakossdg védelmével kapcsolatos feladatok a polgari védelem feladatkorébe
tartoznak, végrehajtasukban allamigazgatasi szervek, onkormanyzati €s hivatasos (teriileti,
teleptilési, munkahelyi) polgari védelmi szervek, valamint kézremikodoként a Magyar
Honvédség és rendvédelmi szervek vesznek részt.

Az TAFC vizsgalata alapjan késziilt tanulmany [3] szerint a 2003. augusztusi dramsziinet
kovetkeztében kialakult helyzetet sikeres kezelésének egyik alapja a megfeleld tervezés volt.
A hazai szabdlyozas szintén nagy hangsulyt fektet a tervezésre. A polgari védelmi és
vesz€lyhelyzet elharitasi tervezésrdl a 20/1998 (I1V.10.) BM rendelet [9], az un. Riasztasi €s
Segitségnyujtasi terv készitésérél a 32/2009. (X1.30) OM rendelet [10] rendelkezik.

Michigan allam példajan bemutattuk, hogy a Kormanyz6 rendkiviili események esetén
,vesz€lyhelyzetet”, energia ellatasi problémak esetén ,energia valsaghelyzetet”, illetve
katasztrofahoz vezetd események fellépése esetén ,katasztrofahelyzetet” rendelhet el. Ezen
helyzetekben a Kormanyzo6 rendkiviili intézkedések rendeletben torténd eldirdsara jogosult.
Hazénkban hasonlé moédon a Katasztrofavédelmi torvény éErtelmében veszélyhelyzet
kihirdetését igényld méretli katasztrofahelyzetben a Kormany rendeletben hirdeti ki a
veszélyhelyzetet ¢s a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. Torvény (tovabbiakban:
Honvédelmi torvény) 149. § (3) bekezdésében meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be. A torvény végrehajtasi rendelete (179/2009. Korm. r.) értelmében katasztrofa
esetén szintén a Kormany jogosult az érintett teriiletet katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanitani.

Az esettanulmany alapjan a michigani allami minisztériumok mindegyik részt vesz a fent
nevezett rendkiviili helyzetek kezelésében, a minisztériumok un. Veszélyhelyzet Kezelési
Koordinatort jelolnek ki. Ez a magyar Kormanyzati Koordinacids Bizottsdgra emlékeztet,
amelyben a minisztériumok ¢és az allami hataskorli szervek vezetdi vesznek részt.
Megjegyzendd, hogy a michigani Veszélyhelyzet Kezelési Koordinatoroknak joval szlikebb a
feladat és hataskore mind az a KKB esetében.

Az esettanulméanyban emlitett Szovetségi Katasztrofavédelmi Ugynokség illetve regionalis
szervezetei az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg kozponti, teriileti €s helyi
szerveihez hasonloak.

Az esettanulmanyban bemutatott energia valsdghelyzet fogalomhoz képest a magyar
szabalyozas — legalabbis a villamosenergia-ellatas tekintetében - a villamosenergia-ellatasi
zavarokat tObb fokozatban kezeli. A Krizisrendelet jelentds zavar, valsaghelyzet veszélye €s
valsaghelyzet fogalmakkal dolgozik, melyeket egyiittesen krizisnek nevez, a kiilonb6zo

? A veszélyhelyzet fogalmat a torvény 2. §. (2) bekezdése hatarozza meg.
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fokozatok esetén eltérd rendelkezések alkalmazasat irja eld. Az alkalmazand6 intézkedések
szabalyait, az alapvetd feladatokat, feleldsségi és hataskoroket a villamos energidrol szolo
2007. évi LXXXVI. torvény valamint a villamosenergia-rendszer jelent0s zavara ¢és a
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges intézkedésekrdl szolo 285/2007. (X.
29.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Krizisrendelet) allapitja meg. A Krizisrendelet - tobbek
kozott — az intézkedéseket részletezd Gn. Krizisterv elkészitését és in. Krizis Munkabizottsag
mikodtetését irja eld. A Krizis Munkabizottsdg munkajaban mind a villamosenergia-ipar
szerepld1 mind allami szerepldk részt vesznek. [11]

Erdekes, hogy a michigani esettanulmanyban nincs — vagy legalabbis a PSC jelentése nem
emliti — olyan testiilet 1étezését, melyben a villamosenergia-ipar szerepldi és allami szereplok
egylittesen vesznek részt a villamosenergia krizisek megelozése, kezelésére torténd
felkésziilés és elharitasa érdekében. Az esettanulmdnyban bemutatott Energetikai Tanacsado
Bizottsag feladatkore — legalabbis a villamosenergia-ellatas tekintetében — emlékeztet a Krizis
Munkabizottsagéra, azonban ebben nem vesznek részt ipari szereplok.

A két szervezet kiillonbozdségeit vizsgalva megemlitendd, hogy mig az esettanulmany
szerinti Energetikai Tanacsadd Bizottsagban tag a Kozegészségiigyi Minisztérium igazgatoja,
a Krizis Munkabizottsagban az 4llami szervek részér6l nem jelenik meg kozvetleniil az
egeészségligyi teriilet. Egy esetleges (villamos)energia-krizis, az esettanulmanyban bemutatott
hosszan tartd aramkimaradas akar kozvetleniil, akar mas kritikus infrastruktarak
mitkdésében kivaltott zavarokon keresztiil szamos egészségiigyi feladatot’ vethet fel, mint
ahogy azt az esettanulmanyban lathattuk, igy taldn az egészségiigyi teriilet — a tobbi allami
minisztériumhoz hasonl6 modon — tanacskozasi illetve tajékoztatasi joggal torténd részvétele
indokolt lehetne a Krizis Munkabizottsdg munkdjdban, vagy legalabbis annak a teriiletet
érintd vonatkozasaiban.

Tovabbi, részletesebb kovetkeztetések levonasara a jelen tanulmany készitése keretében
megvizsgalt adatok alapjan nem vallalkozhatunk, az a jelenleginél sokkal részletesebb
vizsgalatot igényelne. Ez az igencsak lényeges ¢és érdekes kérdés egy ijabb tanulmany témaja
lehetne.

AZ ENERGIABIZTONSAGI KOZPONT LEHETSEGES SZEREPE A HOSSZAN
TARTO ARAMKIMARADASOKRA TORTENO FELKESZULESBEN

A vizsgalt esettanulmény is ramutat arra, hogy a villamosenergia ellatas egy esetleges hosszan
tartd kimaraddsa milyen szertedgazd, egymadssal kolcsonhatasban 4ll6 ¢és Osszetett
problémakat vett fel, melyek kezelésében szadmos kiilonb6zd szervezet érintett. Az ilyen
események megeldzése és kezelésére torténd felkésziilés Osszetett feladatinak ellatasara olyan
Uj tipusu intézményre van sziikség, mely a problémamegoldds mindségileg 1) képességeit
tudja biztositani. Az energia ellatasi problémak kezelése terén ilyen 0j intézmény lehet egy
un. Energiabiztonsagi Kozpont (tovabbiakban Kézpont).

Meggy6zddésiink, hogy e komplex probléméak megolddsdhoz sziikséges szaktudas akar
hazai, akar nemzetkozi szinten rendelkezésre 4all, igy a Kozpont feladata nem a kiilonbozo
kapcsolddo szaktudasok megteremtése, hanem azok olyan modon torténd ,,0sszefogasa”,
hogy a fellépd szinergidk révén mindseégileg uj tudas €s képességek alakuljanak ki.

* pl. egészségiigyi létesitmények villamosenergia ellatisanak biztositasa aramkimaradas esetén; elektromos
arammal mikodo, az egészség vagy az élet fenntartasahoz sziikséges egészségiigyi eszkozt hasznalod betegek
kezelése, villamosenergia ellatasanak biztositdsa aramkimaradds esetén; a hiités nélkill maradt romlando
¢lelmiszerek, a vizellatas és szennyvizkezelés zavarai kovetkeztében kialakuld fert6zésveszély stb.
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A Kozpont koncepcidjanak [12] alapulvételével a villamosenergia-ellatasi krizishelyzetek

kezelésére torténd felkésziilés terén a Kdzpont az alabbi alapfunkcidkat valdsithatna meg:

1.

Villamosenergia-krizisre torténd felkésziiléshez, tervezéshez, helyzetértékeléshez ¢s
felkészitéshez valamint mindezek szabalyozasanak kialakitasahoz sziikséges ismeretek,
informacid hatékony, gyors eldallitasa.

Ezen funkcid megvalositasdhoz a Kozpontban elemzo-értékeld kapacitasokat kell
kialakitani. A Kozpont feladata lehetne pl.:

- esettanulmanyok, szimulaciok elemzdé értékelése, legjobb gyakorlatok azonositasa;

- adatbazisok felallitasa, tervezéshez sziikséges informaciok begylijtése, rendszerezése,
rendelkezésre bocsatasanak biztositasa a tervezésben érintett szervezetek részére;

- elemzési, tervezési €s felkészitési modszertanok fejlesztése;

- a megfeleld szabalyozas kidolgozasdhoz illetve tovabbfejlesztéséhez sziikséges
informacio eldallitasa, rendszerezése és kozvetitése a szabalyozd hatdsagok felé.

A villamosenergia-krizis  helyzetek kezeléséhez sziikséges tapasztalati tudas
megszerzésének felgyorsitasa.

A tapasztalati tudas megszerzésének alapvetd eszkozei a kiilonb6z6 modellezési eljarason
alapuldo szimulaci6és moddszertanok. A Kozpont feladat Iehetne olyan modellek,
modellezési eljarasok fejlesztése, melyek lehetdévé teszik

- a villamosenergia-ellatas kiilonboz6 mértékll zavarainak mas kritikus infrastruktirak
miikodésére illetve mas kritikus infrastruktirdk zavarainak a villamosenergia-ellatasra,
valamint mindezek a lakossag ¢életére gyakorolt hatasainak vizsgalatat;

- a hatasok vizsgalatat extrém (pl. id6jarasi) korilmények kozott és/vagy tobb olyan
rendkiviili esemény egyidejii fellépése esetén, melyek dnmagukban nem, egyiittesen
azonban sulyos zavarokhoz vezethetnek vagy ellehetetlenitik a helyreallitasi
érdekében sziikséges intézkedések végrehajtasat;

- ezen hatasok megeldzését és kovetkezményeinek csokkentését célzo intézkedési
tervek eredményességének ¢€s hatékonysdganak ,tesztelését”, a kiilonbozd
beavatkozasi, intézkedési tervek megvalositasanak feltételeinek illetve lehetdségeinek
vizsgalatat a villamosenergia ellatéas kiilonbozé mértékli zavarai esetén;

- kiilonb6zo, a feladatok végrehajtasdban érintett szervezetek, szakemberek hatékony
felkészitését célzo gyakorlatok lebonyolitasat.

Hatékony tudastranszfer kialakitdsa, fenntartdsa, folyamatos tovabbfejlesztése,
krizishelyzet kezelés€hez sziikséges tapasztalatok, ismeret atadas mindségileg 1j alapokra
helyezése, a legjobb gyakorlat kdzvetitése.

Ennek keretében pl.:

- sz€leskorli tudastranszfer szervezése a kiilonbozd 4llami, ipari és krizishelyzet
kezelésben érintett egyeb szereplok kozott;

- tudastranszfer szervezése a témaban érintett hazai, eurdpai és nemzetkozi szervezetek
kozott;

- tudomanyos konferenciak szervezése a tapasztalatok kiértékelésére, legjobb gyakorlat
kozvetitésére
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- kozos gyakorlatok szervezése a témaban érintett allami és ipari szereplok kozott,
egymas feladat és hataskorének megismerése, megértése érdekében

OSSZEFOGLALAS

A 2003 augusztusiban FEszak-Amerikaban bekovetkezett aramsziinet tapasztalatai is
igazoljak, hogy egy esetleges tartds és nagy kiterjedésli aramkimaradas milyen rendkiviili
helyzethez vezethet. Az ilyen sajndlatos események vizsgalata, elemzése szamos tanulsaggal
szolgalhat az ilyen események elkeriilésé¢hez illetve kezelésé¢hez.

A 2003 augusztusaban Michigan allamban torténtek példajan attekintettiik az dramsziinet
hatasait, mas kritikus infrastrukturak érintettségét, a felmeriilt lakossagvédelmi feladatokat, a
valsaghelyzet kezelésben résztvevd szervezeteket, a legfontosabb intézkedéseket &s
tapasztalatokat.

A teljesség igénye nélkiil bemutattunk néhany parhuzamot és eltérést a valsaghelyzet
kezelés michigani és magyarorszagi szabalyozdsiban, né¢hany érdekesség kiemelésén tul
részletes kovetkeztetések levonasara jelen kozlemény keretében nem vallalkoztunk.

Az esettanulmany alapjan megmutattuk, hogy a helyzet kezelésében kulcs fontossagl

a kritikus infrastruktirdk kozotti inderdependencidk figyelembe vétele, lehetséges
kolcsonhatasok ismerete.

- a megfeleld tervezés és felkészités mind az érintett allami szervek, mind a kritikus
infrastrukturakat iizemeltetd magancégek esetében.

- az allami és az lizemeltetd magan cégek egylittmiikodése mind a veszélyhelyzeti tervezés
mind a beavatkozas szintjén.

- atervezési €s beavatkozasi tevékenységhez sziikséges eréforrasok biztositasa.

A fentiekkel kapcsolatos komplex feladatok megoldasahoz hatékony segitséget nyujthatna
az un. Energiabiztonsagi Kozpont a feladatok megoldasdhoz sziikséges 1) ismeret
eloallitasaval, tapasztalati tudds megszerzésének felgyorsitasdval ¢€s tuddstranszfer
megvalositasaval.
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