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A KOZUTI VESZELYES ANYAGSZALLITAS 2009. EVI
TAPASZTALATAI SOMOGY MEGYEBEN

Absztrakt

A térségi kozuti veszélyes anyagszallitasok szama az M7 autopalya orszaghatarig
tortént  meghosszabbitasaval  jelentésen megnott. A  kozuti  veszélyes
anyagszallitasra vonatkozo szabadlyzok valtozasai nagymértékben segitik az
ellenorzo tevékenységet. A veszélyes anyagszallitast koordinalo és ellenorzo
tevékenységet folytato szervek alapvetd feladata a szallitmanyokra vonatkozo
eloirasok rendszeres ellendrzése, a hianyossagok feltarasa és a sziikséges
intézkedések megtétele. Tevékenységiikkel hatékonyan eldsegitik a lakossag és a
kornyezet védelmét. A cikk célja, hogy bemutassa a veszélyes aru szallitmanyok
ellenorzésének elmult évi eredményeit és tapasztalatait Somogy megyében.

The number of road transportation of dangerous goods in our county grew up
significantly with lengthening the M7 hihgwayto the frontier. The changes in the
regulations concerning road transportation of dangerous goods help the
controlling activities. The fundamental tasks of the coordinating and controlling
organs of dangerous goods transportation are frequent checks of regulations
concerning dangerous cargo, revelation of deficiencies and taking necessary
actions. Their activity greatly helps the protection of the population and the
environment. The aim of this paper is to present the controlling results and
experiences concerning road transportation of dangerous goods in Somogy
County last year.

Kulcsszavak: kozuti veszélyes anyagszallitas, ellendrzés, hianyossdagok feltarasa,
intézkedések megtétele, lakossag- és kornyezetvédelem ~ road transportation of
dangerous goods, control, revelation of deficiencies, taking actions, population
and environment protection
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BEVEZETES

Somogy megye geografiai elhelyezkedése mellett, az M7 autdpalya orszaghatart elérd
megeépitése, a vesz€lyes anyagok kozuti szallitdsanak szamszeri emelkedését eredményezte,
elsdsorban a nemzetkozi (tranzit) szallitasok esetében. A kozuti veszélyes anyagok szallitdsok
(tovabbiakban ADR') jelentés novekedése és a szallitis Osszetett kockdzati viszonyai,
szorosabb hatdsagi feliigyeletet igényelnek, mely igény mind tarsadalmi, mind korményzati
szinten jelentkezik. A Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg és a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag Dél-Dunantuli Régido Somogy Megyei Kirendeltsége kiemelt figyelmet
forditott ez iranya tevékenységére Ezt tdmasztja ald a 2009. évben végzett hatékony
felkésziilési és ellendrzési tevékenység, melyekre az eddigieknél még fokozottabb igény
jelentkezett.

. A VESZELYES ARUK KOZUTI SZALLITASAVAL KAPCSOLATOS JOGI
SZABALYOZAS 2009. EVI VALTOZASAI

2009-ben jelent0s valtozas tortént a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzésével
kapcsolatos jogi szabalyozés teriiletén. A moddositas az ADR szabalyzat mintegy 15%-at
érintette €és modositds mind a kilenc részben taldlhato. Legjelentdsebb ezek koziil a
kornyezetre vesz€lyes arut szallitd jarmiivek jelolésének kiegészitése, az 1) mentességi forma
az ,,Excepted Quantities” €s vannak olyan valtozasok is, melyek az eddigi eldirasokat tovabb
szigoritjak, mint az LQ?-s szallitasoknal a jelo1és vagy a fuvarokméanyban val6 feltiintetés.

A kozuti kozlekedésrdl szoldo 1988. évi 1. torvény (tovabbiakban Kkt.) a

katasztrofavédelmet legérzékenyebben érinté modositasa, hogy 2010. januar 1-jét kdvetden a
beszedett birsdg mar nem az eljar6 hatosagot (tobbek kozott a katasztrofavédelmi hatosagot)
illeti, hanem a kozponti koltségvetés kozpontositott bevételét képezi.
A Kkt. egyik tjdonsdga, hogy nincs helye birsag kiszabdsdnak, ha a jogsértd cselekmény
elkdvetése ota egy €v eltelt (egy éves eléviilési hataridd keriilt alkalmazasra). Pontositja a
torvény, hogy a birsdgot a rendelkezés megsértéséért feleldsnek kell megfizetnie és
amennyiben tobben feleldsek, ugy feleldsségiik aranyaban szankcionaljak dket, ha pedig ez az
arany nem allapithaté meg, a birsagon egyenld aranyban osztoznak. Szintén 0j elem, hogy
mentesiil a felelosség alol a birsagfizetésre kotelezett, ha a szabalysértés a mikodési korén
kiviil es6 elhdrithatatlan ok, vagy olyan esemény miatt kovetkezett be, amelyet nem latott,
vagy lathatott elére. A mddositas eredményeként megsziint a magyar jarmiivek visszatartasi
lehetdsége a birsagfizetés kikényszeritésére, ez a lehetdség csak a kiilfoldi jarmiivek esetében
alkalmazhatd.

Viltozasok kovetkeztek be a birsagolas rendjét szabalyozo jogszabaly (az 57/2007
(II1.31) Korm. rendelet), a birsagolds rendjérdl sz6lo rendelet vonatkozasaban, miutdn
hatalyon kiviil helyezték ¢és helyette 2009. augusztus 01-t61 a 156/2009 (VII.29) Korm.
rendeletben, részben atalakitott forméaban és tartalommal megjelent az 0j szabalyozas. Az 1]
birsdgrendelet a korabbiakhoz képest tobb teriiletet eltérden, illetve részletesebben szabalyoz.
Meghatarozza a veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos azon jogszabalyokat, melyek be nem
tartdsa, a késobbiekben sorolt birsagtételek valamelyikének kiszabdsat vonhatja maga utan.
Megallapitja tovabba az egyes birsdgolassal érintett cselekmények elkovetéséért feleldssé
tehetOk korét, illetve — 1 millié forintban — maximalizalja a ,,halmazati birsagok™ Osszegét,
azaz az egy ellendrzés soran feltart tobb jogsértd cselekmény esetében egyiittesen kiszabhato
birsag mértékét. Az 0 birsagrendelet szerint az augusztus 1-jét megeldzden elkdvetett
szabalyszegések esetében is az 10j birsagrendelet eldirdsait kell alkalmazni, amennyiben a

' Accord Européen Relatif au Transport International des Marchandises Dangereuses par Route
? Limited Quantity
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birsdg mérteke, illetve a birsdg legmagasabb mértéke tekintetében az 1Uj rendelkezés
kedvezObb rendelkezést allapit meg, mint a korabbi birsagrendelet.

A hat6sadgi munkaban nagy valtozasokat, ¢s emellett tobblet feladatokat hozott a
kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.tv.
megfelelden a hatdsag dontése kétféle lehet: az iigy érdemében hatarozatot hoz, vagy az
eljaras soran felmeriilt minden mas kérdésben végzést bocsat ki.

A Ket. attér a hataridodk munkanapokban torténd szamitdsara, igy példaul az
igyintézési hataridé 22 munkanap lett, mely az eljards meginditdsanak napjan kezdddik, és
meghosszabbitani 1 alkalommal 22 munkanappal lehet. Az ligyintézési hataridon beliil a
hatdsagnak nem csupan a dontést kell meghoznia, hanem intézkednie is kell a dontés kozlése
irant. Az lgyintézési hatarido tullépése esetén az eljaras lefolytatasaért fizetett illetéket a
hatosadg megfizeti az ligyfélnek — ha illetékmentességben részesiilt az tigyfél, a hatdsag a meg
nem fizetett illetéket a kozponti koltségvetésnek fizeti meg — sajat koltségvetése terhére. Az uj
Ket. értelmében mar nincs mérlegelési lehetdsége a hatdsagnak, ha az ligyfél nem fizeti be az
eljarasi illetéket felhivas ellenére sem, az eljarast koteles megsziintetni.

A moddositas oOta az elsOfoktl hatosag feladata donteni a fellebbezéssel egyiitt
benyujtott, a fellebbezési eljarasban vald koltségmentességre iranyuld kérelemrdl, mellyel
Osszefliggésben az els6foku hatosdg vizsgalja a fellebbezési eljarasi illeték meglétét is, €s az
elkésett fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil végzéssel koteles elutasitani. Az elkésett
fellebbezés miatt eldterjesztett igazolasi kérelem elbirdldsa szintén az elséfoku hatdsag
feladata.

A fentieken tal jelentds még a két legutobbi valtozas, a KRESZ moédositasa, illetve a
Ket. médositasa nyoman kiadott 80/2009.(XI1.29) KHEM rendelet.

A KRESZ moddositaisa mindenki szamara nyilvdnvaldé modédon rendezte a
katasztrofavédelmi hatosag jogkorét a jarmiivek megallitasa, illetve a kozati forgalom
iranyitasa tekintetében. A KRESZ a forgalom irdnyitasara és a kozuti jelzések, €s forgalmi
szabalyok feliilbirdlasara vonatkozé6 (KRESZ 6.§ (1)-(3) bekezdés) jogosultsagokat
kiterjesztette a katasztrofavédelmi hatosag kozati ellendreire.

A 80/2009.(X11.29) KHEM rendelet a Ket. modositasaban testet oOltott azon
kormanyzati szdndék, amely a kis hibdk tekintetében az elsé alkalommal mulasztok esetén
kelléen ,tolerans”. Ennek megfelelden a Ket. 94.§ (1) bekezdés a) pontja taglalja a
figyelmeztetés jogintézményét, mig a Ket. 94.§ (2) bekezdése meghatarozza azokat az
eseteket, amikor kizart e jogintézmény alkalmazéasa. A Ket. 94.§ (2) bekezdés b) pontja
alapjan kiadott 80/2009.(XI1.29) KHEM rendelet — a 2.§ (5) bekezdés b) pontjaban — ennek
megfelelden szabdlyozta a veszélyes aruk kozuti szallitdsa sordn elkdvetett szabalytalansagok
tekintetében azon mulasztasok korét, melyeknél az eljar6 hatdosdg nem mérlegelhet, és
szankcioként nem ¢élhet figyelmeztetéssel, kizardlag birsdgot szabhat ki. Ezek a mar emlitett
uj birsagrendelet (156/2009. (VII.29.) Korm. rendelet) 5. mellékletének 1-33. sordban foglalt
(azaz a régota ismert ¢€s alkalmazott 1/2002 (I.11.) Korm. rendelet 1. és II. kockazati

Az ADR ellendrzések ¢s birsagolasok soran a jogalkalmazédsi €és a birdsagi
tapasztalatoknak megfeleléen a teriileti szervek szamara folyamatosan aktualizalni kell a
belsd szabalyzdkat a modszertani €s eljarasi gyakorlat egységes kezelése érdekében, illetve a
jogalkotok felé jelezni sziikséges a jogszabaly modositdsara vonatkoz6 javaslatainkat.[6]
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Il. AKOZUTI VESZELYES ARU SZALLITAS ELLENORZESE

A Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosig a 2009. évben a korabbi évekhez
hasonldan — a Nemzeti Kozlekedési Hatosdg Deél-Dunantuli Régid Somogy Megyei
Kirendeltségével, a renddrség, illetve a vamhatdsag illetékes szervével egyeztetve, valamint
onalldan is — folyamatosan tervezték ¢€s hajtottdk végre az ellendrzéseket. Az igazgatdsag
szakemberei az elmult év soran 54 alkalommal vettek részt kozuti ellendrzésen, ami az el6zo
¢vhez képest ndvekedésnek mondhato.

A kozutakon torténd megjelenés novekedésében szerepet jatszottak a bevezetett
hatékonysagnoveld intézkedések, az ellendrzési lehetdségek novekedése, valamint az
igazgatdsag munkatarsai ellendrzési gyakorlatanak boviilése, tovabba a térvényi valtozasig, a
beszedett birsagok felhasznalhatosdganak 6sztonzd ereje.

Koézuti szallitmanyok ellendrzése

A Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdosag szakemberei jelentds erdfeszitéseket
tettek az ellendrzések rendszeresebbé tételére, az ellendrzések mennyiségének novelésére.

Az ellendrzési alkalmak szaméanak novekedése mellett, az Gsszes ellendrzott gépjarmiivek
szdma szintén emelkedést mutat. 2009-ben 122 db veszélyes arut szallitdé gépjarmiivet
ellendriztek, mely a kozutak biztonsaga szempontjabodl jelentds mértékii. (lasd 1. sz. abra) Az
adatok a veszélyes arut szallito jarmiivekre vonatkoznak, ezen tilmenden azonban az
ugynevezett fekete fuvarok kisziirése érdekében az elmult évben mennyiségében kozel 300 db
olyan, nem jelolt jarmiivet is ellendriztek, melyek nem szallitottak veszélyes arut. A nem
jelolt jarmiivek vizsgalata soran tobb esetben keriilt feltarasra olyan szallitas, ahol veszélyes
arut szallitottak a vonatkozo eloirasok betartasa, illetve annak mindennemu szandéka nélkiil.

Az ellendrzések hatékonysagat tobbek kozott befolyasolja az ellendrzés helyének,
idejének megvalasztasa, a forgalom nagyséaga. El6fordul, hogy az ellenérzés ideje alatt nem,
vagy csak kevés szamu veszelyes arut szallitd jarmi kozlekedik, kevés ellenérzésre alkalmas
helyszin van, amit a szallitdo cégek elkeriilnek, mihelyst tudomast szereznek az ellendrzésrol.
Ezt kikiiszobolni csak az ellendrzések gyakorisaganak ndvelésével, illetve az ellendrzés
helyszinének gyors, tobbszori valtoztatdsaval lehetséges.

A katasztrofavédelmi ellendrzések jelenléte a kozutakon a tovabbiakban is
kiemelkedéen fontos feladatot jelent, amely nagymértékben hozzajarul a kozlekedés
biztonsaganak noveléséhez. (lasd 2. sz. bra)

Az ellendrzott 122 gépjarmil koziil — melyek nemzetiség szerinti ardnya 80% belfoldi,
17,5% EU tagéllam és 2,5% nem EU tagallam— kozel 3,5%-nal tartak fel a szakemberek
hidnyossagot. A magyar szallitok 9%-a, a kiilfoldi szallitok 1,1%-a nem felelt meg valamilyen
szempontbol az eléirdsoknak [1].

Az elmult évekhez képest csokkent a tapasztalt hidnyossagok szama mind a belfoldi,
mind a kiilfoldi szallitok korében.
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1.sz .abra
2009-ben ellendrzott jarmiivek szama Somogy megyében
Forras: SMKI®

2.sz. abra
A veszélyes anyagot szallit6 jarmivek ,,Nem megfelelésége ” Somogy megyében,

2009-ben Forras: SMKI

? Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
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Az elemzések szerint a nemzetkozi fuvarozasban résztvevé nagyobb hazai cégek és
vallalatok veszélyes arut szallité jarmivei az ADR szabalyainak ¢és eldirasainak tobbnyire
megfelelnek, jelolésiik szabalyos, kiegészitd felszerelésekkel, tlizvédelmi eszkdzokkel
rendelkeznek. A 2009. évben tapasztaltak alapjan — hasonldéan az el6z6 évhez — a legtdbb
hianyossag a belfoldi fuvarozast vallald kisebb hazai vallalatok, illetve az Eurdpai Uniobol
szarmazo kilfoldi cégek gépjarmiiveinél fordult el6. Szdmos hidnyossag volt a mentességi
hatar alatti mennyiséggel szallitok korében. Ezen esetekben a szallitok rendszeresen ugy
végezték a szallitast, mintha egyaltalan nem vonatkozna rajuk semmilyen ADR szabaly. A
hibak sokszor halmozottan jelentkeztek.

A szabalytalan szallitasok szamanak stagnaldsa arra vezethetd vissza, hogy a
kozlekedési moral, a szallitoi fegyelem ugyan mutat pozitiv valtozast, viszont a novekvo
jelenlét a kozutakon, a hatékonysag noveld intézkedések, valamint a nem jelolt jarmivek
fokozottabb ellendrzése el6hozza azokat a latens hibakat, hianyossagokat is, amelyek eddig
nem keriiltek az ellenérok latokorébe.

3.sz. abra
A hianyossagok szazalékos megoszlasa Somogy megyében, 2009-ben
Forras: SMKI

A leggyakrabban el6forduld hibak (1asd 3.sz. abra):
— a fuvarokmanyok nem megfelel6 vezetése,
— atlzolt6 késziilékek hianya vagy érvényességi idejének lejarta,
— arakomanyrogzitéssel kapcsolatos hianyossagok,
— az irasbeli utasitas hianya,
— ajarmuvek, illetve a kiildeménydarabok nem szabalyos jelolése, barcazasa,
— avédofelszerelések és a figyelmeztetd jelzéeszkozok hianya,
— utas szallitasa

Regionalis ellenérzések
A tobb megyében — az elkeriil6 utvonalakon is — egyszerre tartott ellendrzések a korabbiakhoz

képest novekvd szamban keriiltek végrehajtasra. Az ellendrzéseken részt vettek az érintett
régiok katasztrofavédelmi igazgatosagai, a Nemzeti Kozlekedési Hatosag regionalis szervei, a

43



megyei rendor-fokapitdnysagok teriiletileg illetékes szervei, az Autopalya Renddrség,
valamint esetenként a vam- €s pénziigyOrség €s a hivatasos onkormdanyzati tlizoltosagok
szakemberei.

Az elvégzett regionalis jellegli ellendrzések tapasztalatai egyértelmiien azt jelzik, hogy
még a tarsszervek részvétele nélkiil is indokolt ilyen jellegli ellendrzések stirtibbé tétele,
miutan ellendrizetlen elkeriild Gt nem lévén, tobb olyan veszélyes aru széllitmany keriilt
ellenérzés ald, mely az ADR egyetlen elOirdsat sem tartotta be. A regiondlis jellegli
Osszehangolt ellendrzések hatékonysdga a kozati kozlekedés biztonsaga szempontjabol
megkérddjelezhetetlen, ezért a kozos ellendrzéseket a késObbiek soran is célszerli
szorgalmazni €s rendszeressé tenni.

Telephelyi ellenérzések

Somogyban az ¢v folyaman telephelyi ellendrzésre 15 esetben keriilt sor és egyben a
telephelyeken 1évo gépjarmiivek ellendrzése is végrehajtasra kertilt. Bebizonyosodott, hogy a
telephelyi ellendrzésekkel a szabdlytalansagok nagy része megeldzhetd, ezért a telephelyi
ellenérzések fokozésa sziikséges.

A telephelyi ellendrzéseket az is indokolja, hogy feltehetéen a SEVESO szabalyozas
hatalya al6li mentesités érdekében az tizemeltetok egy része veszélyes anyagaikat rendezetlen
helyzetl ipari parkokban és kisebb telephelyeken igyekeznek elhelyezni.

A hatékonysag novelése érdekében sziikséges a veszélyes aruszallitdsban részt vevok
(feladok, szallitok, csomagolok) felmérése, melynek kiindulasi alapjdul részben a sajat
adatbazisaink (veszélyes hulladékszallitok, SEVESO-s {izemek, ellendrzott jarmiivek
iizemeltetdi, feladok), illetve részben a tarshatosagok (kozlekedési hatosag, kornyezetvédelmi
hat6sag) adatbazisai szolgalhatnak.

II.SZANKCIONALASI TEVEKENYSEG

A 2009. évben a Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsdg a korabbiakhoz képest,
joval nagyobb tapasztalattal birt a veszélyes aruszallitassal kapcsolatban végrehajtott 6nallo
ellenérzés és szankcionalas (birsagolds) teriiletén. A 2009. augusztusdban bevezetett
jogszabalyvaltozasokkal a kiszabhatd birsag maximalis Osszegét tigyfelenként egymillio
forintban korlatoztak.

A 2009. év soran Somogy megyében Osszesen 6 db birsaggal 6sszekapcsolt hatarozat
keriilt kiadasra. A birsagolasok kovetkeztében 1 500 000 Ft birsag keriilt megfizetésre. [2]

IV.VESZELYES HULLADEKOK ORSZAGHATART ATLEPO SZALLITASA

Az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szol6 180/2007. (VIL. 3.) Korm. Rendelet eldirasa
szerint a hulladékok behozatala, kivitele és atszallitdsa sordn hatosagként az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi €s Viziligyi Fofeliigyeldség jar el. A fofeliigyeloség a
Somogy megyén athaladd veszélyes hulladék behozatala, kivitele és atszallitdsa esetén a
hulladék szallitdsara vonatkozé eljarasardl értesitette a Somogy Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsagot. A legnagyobb mennyiségben akkumulatorokat, illetve szerves oldoszereket,
lugokat szallitottak. A szallitdsok soran végrehajtott ellendrzések hidnyossdgot nem tartak fel.
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V. VESZELYES ARU SZALLITAS SORAN
BEKOVETKEZETT BALESETEK

A teriileti szervek részére pontosabb ¢és az egyes részletekre is kiterjed6 konkrét szabalyozast
ad az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag belsd intézkedése annak érdekében, hogy a
veszélyes aruszallitasi ellendrok az esetlegesen bekdvetkezett balesetekrdl megfeleld modon
¢s idoben értesiiljenek, illetve a balesetek kivizsgédldsa szabalyszertien megtdrténjen. 2009.
évben, Somogy megyében veszélyes anyag szallitds soran baleset nem kdvetkezett be. [3] [4]

[5] 6]

OSSZEGZES

A 2009. évre vonatkozd ADR ellendrzések Somogy megyei tapasztalata, hogy emelkedett az
ellendrzott gépjarmiivek szdma €s javult az ellendrzések soran a hibafeltaras hatékonysaga.
Az elmult évek statisztikai adatait figyelembe véve megallapithatd, hogy a magyar ¢és kiilfo1di
szallitok esetében sem a hibas szallitasok, sem az egy gépjarmiire vetitett szabalytalansagok
aranya nem valtozott jelentds mértékben, amely az ellen6rz6 hatosdgok hatarozott
fellépésének és a szallitasban résztvevok onkéntes jogkovetésének eredménye. Tapasztalat,
hogy egyre kevésbé lehet elkeriilni az ellendrzéseket, igy a hianyossagok egyre inkabb a
hatosdgok latokorébe keriilnek. Ezért a hatosagi tevékenység végrehajtdsa soran tovabbi
hatékonysagnoveld intézkedések bevezetése sziikséges. Ezeket két alapvetd teriileten latom
sziikségszerlinek.

A személyi allomany ismeretének bdvitése, az ellendrzések feldolgozasa, a
nemzetkdzi torzsekben eredményesen alkalmazott ,,Tapasztalat Feldolgozé Rendszer”
atvételével novelhetd. A rendszer, az ellendrzések tapasztalatainak ,lrlapon” torténd
rogzitését kovetden szamitdgépes halozaton keresztiill valamennyi katasztréfavédelmi
igazgatosag részére rendelkezésre all. Ehhez kapcsolodik a megfelelden feltoltott,
idészakosan frissitett, az igazgatosagok és a kornyezd orszagok bevonasaval ,,Adattar”
elkészitése.

A technikai, technolégiai fejlesztés clengedhetetlen. Sajnos napjaink vilagvalsaga
csOkkenti a modernebb technikai eszk6zok beszerzését. Ennek ellenére, az ADR birsdgokbol
befolyt Osszeget a K+F projektekbe kell fektetni. A nemzetkdzi piac, vevO a targyban
fellelhetd Gjdonsagokra, kutatési, technikai és technoldgiai eredményekre.

A jogi szabdlyzok a 2009-es év soran tobb alkalommal valtoztak, nem éppen a
tevékenységet 6sztonzod iranyaba. Ennek ellenére a jovOben is a legfontosabb feladat, hogy az
ellenérzési szdmok mellett azonos sulyt kell kapnia az ellenérzések mindségének, a
hianyossagok feltarasanak €s a hatékonysag fokozéasanak. Ezeknek a lehetdsége Somogy
megyében biztositottnak latszik.
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