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AZ EUROPAI UNIO MUVELETEINEK
FINANSZIROZASA

Absztrakt

Az Europai Unio miiveletei a madsodik pillért jelento kozos kiil- és
biztonsagpolitika ernydje ald tartoznak, annak érdemi részét alkotjak. Az ide
sorolhato miiveletekkel kapcsolatban szamos hazai és kiilfoldi irodalom all
rendelkezésre, altalanosan elmondhato, hogy boségesen akad forrdas a
tudomanyos kutatashoz. Az irodalmi forrasboség sajnos kevésbe igaz a miiveletek
pénziigyi  kérdeéseire. Megfelelo mértékii, és a kiadasok felmeriilésekor
rendelkezésre allo pénziigyi eszkézok, miikodo finanszirozdasi mechanizmusok
nélkiil egy civil vagy katonai miiveletet még telepiteni sem lehetne, nemhogy
megkezdeni. E téma fontossiga ezért nem lehet kérdéses. A szerzé nem kivan
hianypotlo cikket jegyezni, inkabb arra vallalkozik, hogy miiveletek fobb pénziigyi
kerdeseit éttekinto, egy sziikebb terjedelmi keretek kozott marado irodalmat adjon
az olvasonatk.

The missions of the European Union fall under the umbrella of the second pillar;
moreover they are the core element of the second pillar. Concerning these
missions there are numerous available Hungarian and international literary
works, indeed there are an abundance of sources for academic research.
Unfortunately, there are far fewer sources that speak specifically to the financing
element of EU missions. However, without adequate financial tools, available
financial sources and a functioning financial mechanism, no civilian or military
missions can be deployed or even launched. The importance of this subject is
indisputable. It is not the author’s intent to fill this gap, but to provide readers
with a survey of the main issues involved in mission financing, to the greatest
possible extent.

Kulcsszavak: EU miiveletek, kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP), civil
miiveletek, katonai miiveletek, finanszirozas, ATHENA ~ EU missions, Common
Foreign and Security Policy, civilian missions, military missions, financing,
ATHENA
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BEVEZETES

A koz6s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) az Europai Uni6 masodik, kormanykdzi jelleggel
miikodo pillérét jelenti. A KKBP-t az 1992-ben alairt és 1993-ban hatalyba lépett Maastrichti
Szerzddés hozta létre, majd az 1999-ben hatalyba Iépett Amszterdami Szerzddés erdsitette
meg, innentdl indult el a védelmi €s a biztonsagi oldal intézményesiilése. Az intézményestilés
alapvetden meginditotta a kdzos kiil- €s biztonsagpolitika teriiletén beliil az eurdpai biztonsag-
¢s veédelempolitika (EBVP) Iétrejottét, illetve megteremtette az alapokat a dinamikus
fejlodéséhez. Az intézményesitett kozos kiil- és biztonsagpolitika alapjainak lerakdsa mellett
elindult a k6zds védelem irdnyaba mutatdé europai védelmi egyiittmiikodés folyamata,
késObbikben a képességek fejlesztése is. Szamos stratégia jelentdségli politikai eseményhez
lehet kotni azt a folyamatot, amely soran lefektették az EBVP alapelveit. Egyértelmiien
elkiilonitették a kollektiv védelmi és a valsagkezelési feladatokat, azokat az ugynevezett
petersbergi feladatkdrbe soroltak, ezek: a valsdgkezelési, megeldzési, béketeremtd,
humanitarius és evakuacios jellegi feladatok. A 2003-as év soran elfogadott Eurdpai
Biztonsagi Stratégiaval megjelentek az 0 tipust petersbergi feladatok: k6zos lefegyverzési
miveletek; harmadik 4llamok terrorizmus-ellenes erdfeszitéseinek tamogatdsa; a biztonsagi
szektor reformjara irdnyuld miiveletek. Az EBVP miiveleti képességek teriiletén a feladatok
jellege alapjan megjelent a polgari valsagkezelési szakteriilet és a katonai vagy védelmi
vonatkozasu miiveleti kor. A Lisszaboni Szerz8dés azon tul, hogy létrehozta az 6nallo jogi
személyiséggel rendelkezd Eurdpai Uniot, ami megndvelheti a KKBP jovobeli
kompetenciajat, szdmos valtozast hozott intézményi, szervezeti, irdnyitasi szinten is. A k6z0os
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) pontos tartalmat a Lisszaboni Szerzddés 42. cikke adja
meg: [1]

(1) A kozos biztonsag- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része.
E politika polgari és katonai eszkozok igénybevételével biztositia az Unio miiveleti képességéet.
Az Unio ezeket az eszkozoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel
osszhangban igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto, konfliktusmegelozo és a
nemzetkozi biztonsagot erdsité missziokban. E feladatok végrehajtasa a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.”

A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA, MUVELETEK

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika elsédleges célkitlizéset:
= az Unid kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fliiggetlenségének és integritdsanak
védelme;
= az Uni6 biztonsaganak megerdsitése; a béke megdrzése €s a nemzetkdzi biztonsag
megerdsitése; a nemzetkdzi egyiittmiikdés eldmozditasa;
= ademokricia €s a jogallamisag fejlesztése €s megerdsitése;
= az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa.

A Lisszaboni Szerzddés ugyanakkor pontosan nevesiti azokat a miiveleti fajtakat, amelyek
végrehajtasa soran az Unid polgari és katonai eszkozoket vehet igénybe. [2] Ezek:

= koz0s leszerelési muveletek,

= humanitarius és mentési feladatok,

= konfliktus megel6zés,

= békefenntartas,

= harcold erdk valsagkezelésben kifejtett feladatai.
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Az els6 EBVP mivelet az EU Rend6ri Misszié (EUPM) a korabbi Bosznia-Hercegovina
ENSZ IPTF miveletének az atvételét, pontosabban fogalmazva mas tipusu folytatast
jelentette 2003.01.01-¢el. A cikk szerzdjeként egy mondat erejéig szeretnék arra kitérni, hogy
én voltam az els0 magyar hivatdsos allomanyl rendortiszt, aki a legels6 EBVP miiveletbe
vezényeltként megkezdte kiilszolgalatat. Az elsé polgari miiveletet honapokon beliil kovette
az elsd katonai vagy védelmi vonatkozasu korbe sorolhatd, rovid ideig tartd katonai miivelet:
a Concordia (FYROM) Macedonia teriiletén. Jelen dolgozatnak nem célja a korabbi és a
jelenleg is tartd miiveletek részletes bemutatasa, ezért elsdsorban a statisztikai adatokra
tamaszkodva, annyit érdemes megjegyezni, hogy 0sszesen 24 miiveletet inditott el az EU az
elmalt 8 év sordn, ebbdl 10 miveletet befejezett. Jelenleg harom kontinensen Gsszesen 14
miuveletet tart fenn az EU, amit a kovetkezd bontasban szeretnék szemléltetni.

Polgari miiveletek: [3]

= EUPM, Bosznia-Hercegovina, kezdete: 2003, Iétszama: 280

= EUJUST LEX, Irak, illetve Briisszel, kezdete: 2005, 1étszama: 42

= EUBAM Rafah, Rafah hataratkelOhely, kezdete: 2005, 1étszama: 22

=  EUPOL COPPS, Palesztin teriiletek, kezdete: 2006, 1étszama: 83

= EUPOL Afghanistan, kezdete: 2007, 1étszdma: 445

= EUPOL RD CONGO, kezdete: 2007, l1étszama: 57

= EULEX Kosovo, kezdete: 2008, 1étszam: 2504

= EUMM Georgia, kezdete: 2008, 1étszama: 403

»  EUBAM Moldova-Ukraine, kezdete: 2005, létszama: 200
Az EUBAM hatérellen6rzé misszio jellegét, mandatumat tekintve egyértelmiien polgari
miivelet. A finanszirozasat tekintve eltér az itt szerepld tobbi mivelett6l, ugyanis nem a
KKBP pénziigyi forrasait veszi igénybe. Az egyedi, atipikus finanszirozasi mechanizmusa
miatt roviden annyit jegyeznék meg, hogy a pénziigyi forrasbiztositas, illetve a miivelet feletti
politikai kontroll révén is kdzvetleniil a Bizottsaghoz tartozik. [4]

Katonai és polgari miiveltek: [5]

= EUSEC RD CONGO, kezdete: 2005, létszama: 43

=  EUSSR Guinea-Bissau, kezdete: 2008, 1étszama: 33
A fenti két miivelet 6sszetett képet mutat, mivel a mandatumb6l adodoan katonai és a polgari
képességek egylittes megjelenitését kellett egy miiveletben 0tvozni, ezért az allomany
elsdsorban katonai és rendvédelmi szakemberekbdl all, ugyanakkor mindkét miivelet esetében
katonai vezetd keriilt kinevezésre. A miivelet jellegére vonatkozdan pontos valaszt kapunk
amennyiben a miivelet finanszirozasat vizsgaljuk, ami az EU koltségvetését terheli, illetve a
civil jellegre utal az a tény is, hogy a miivelet vetdje Head of Mission (civil terminologia) és
nem Force Commander (katonai terminologia).

Katonai miiveltek: [6]
= EUFOR ALTHEA, Bosznia-Hercegovina, kezdete: 2008, l1étszama: 1926
=  EUTM Somalia, kezdete: 2008, 1étszama: 100
= EUNAVFOR, kezdete: 2010, 1étszama: 1518

A POLGARI MUVELETEK FINANSZIROZASA

A kovetkezdkben, két kiilon fejezetben kertil targyalasra a polgari és a védelmi vagy katonai
jellegli miveletek finanszirozasdnak a bemutatasa. Ennek az oka elsOdlegesen az, hogy
teljesen eltér a két mivelettipus finanszirozdsi mechanizmusa, illetve mds forrasokra

71



tamaszkodik. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 28. cikke alapjan a KKBP miikodésével
kapcsolatban felmeriild kiadasok az Eurdpai Unid koltségvetését terhelik, kivéve a katonai
vagy védelmi vonatkozast miiveletekbdl eredd kiadasok korét. Azokban az esetekben, amikor
a kiadasok nem az Unio6 koltségvetését terhelik, azok a bruttdé nemzeti jovedelem-kulcs (GNI
alap) szerint a tagallamokat terhelik, kivéve, ha a Tanacs egyhangtlag masként hataroz.

A finanszirozas altalanos jellemzéi

A tovébbiakban a finanszirozasi kérdéskor pontos bemutatisa érdekében — a sziikséges
mértékben — ki kell térni az Eurdpai Unid koltségvetésére is, elsOsorban a koltségvetést
jellemzd alapelvek bemutatésa indokolt: [7]

= Az egységesség elve. 1968-ig 0t kiilonb6zé ¢és egymastdl fliggetlen, o6nallo
koltségvetés Iétezett, jellemezden 1993-t6] van egységes koltségvetése az Unidnak,
ami egy dokumentumban tartalmazza az Osszes pénziigyi miiveletet kiaddsok ¢és
bevételek vonatkozasaban.

= A brutt6 koltségvetés elve. Masképpen a teljesség elve, ami azt jelenti, hogy nem lehet
a koltségvetési bevételeket elore meghatarozott kiadasokhoz kotni, masrészt, a
bevételeket €s a kiadasokat nem lehet egymassal szemben beszamitani.

= Eves koltségvetés elve. A koltségvetést pontosan 1 éves id3szakra kell meghatarozni,
ugyanakkor az éves koltségvetés mellett 1étezik egy kozéptava koltségvetési periodus
is, ami 7 évet fog at. A jelenlegi ilyen periodus 2007 — 2013 kozotti iddszak
vonatkozasaban hatdrozza meg a sarokszamokat.

= Részletesség elve. A koltségvetési eldiranyzatok megfeleld mélységi bontésat irja eld.

= Koltségvetési egyensuly elve. A koltségvetés nem tartalmazhat sem hidnyt, sem
tobbletet, ezért nincs hitel felvételére sem lehetdség. Minden kiadast bevétellel kell
fedezni.

= A gondos pénzgazdalkodas elve. A koltségvetési forrasok optimalis felhasznalasat
jelenti.

= A nyilvanossag elve. A koltségvetés a Kozosségek Hivatalos Lapjaban az elfogadastol
szamitott 3 honapon beliil k6zz¢ kell tenni.

2. A KKBP koltségvetése

Az Uni6 koltségvetésének negyedik fejezetébe: ,,Az EU mint globalis partner” cimsz6 ala
soroltdk szamos mas szakteriilet mellett a k6z0s biztonsag- és védelem politikat, valamint a
humanitarius segitségnyujtast. A Bizottsag javaslatara a Tandcs €s az Eurdpai Parlament
egyetértésével kerlil meghatarozasra a KKBP éves koltségvetési kerete.

A koz06s kiil- és biztonsagpolitika 2007 — 2013 keretidészakara eldiranyzott finanszirozasi
f00sszege — az EU globalis szerepének erdsitése érdekében - 2 milliard eurot tesz ki. [8]
Ez atlagosan éves bontdsban mintegy 290 millid eurds Osszeget jelent. Ugyanakkor a
pénziigyi politika tervezdéi a 2007 — 2013-as iddszak vonatkozdsdban dinamikus kiadas
novekedést prognosztizaltak. A kovetkezd tablazat a 7 évre vonatkozd éves fO0sszeg
valtozasat mutatja be. [9]

2007.¢v | 2008.¢v | 2009.¢v | 2010.év | 2011.¢v | 2012.év | 2013.év

KKBP 159 285 243 281 327 363 406

(A feltiintetett 6sszegek millié eurdban szerepelnek)
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Az KKBP pénziigyi kiadasainak kdzponti konyvelésére hét alfejezet 4ll rendelkezésre. Az
egyes polgari miiveletek éves finanszirozasa - miivelet jellegétdl fliggden - harom kiilonbdz6
alfejezetben torténik, a kovetkezd bontasban:

1. Konyvelési kod: 19.0301. — A béke ¢és a biztonsag nyomon kdvetése és megvaldsitasa.

Ide tartozik: EUMM Georgia, EUBAM Rafah.
A miiveletek jellege: monitoring and border control missions.
2. Konyvelési kod: 19.0303. — Konfliktusrendezési és egyéb stabilizacios intézkedések.
Ide tartozik: EULEX Kosovo, EUSEC RD Congo, EUJUST LEX Iraq.
A miiveletek jellege: rule-of-law missions.

3. Konyvelési kod: 19.0307. — Rendfenntartd missziok.

Ide tartozik: EUSSR Guinea-Bissau, EUPOL COPPS, EUPOL RD Congo, EUPOL

Afghanistan, EUPM BiH.

A miuveletek jellege: police missions.
A KKBP 2008. éves kiadasi f60sszege ¢s a kovetkezd pontban bemutatasra keriilé6 miiveletek
Osszesitett kiadasi 0sszege kozotti kiilonbség abbol adodik, hogy a KKBP a miiveleteken tul,
mas, a miiveletektol eltérod kiadasi koroket is finansziroz, nevezetesen:

= 19.0302. Non-ploriferacio ¢€s leszerelés,

= 19.0304. Sziikséghelyzeti intézkedések,

= 19.0305. Elokészitd ¢s nyomon kovetd intézkedések,

= 19.0306. Az Eurdpai Unio kiilonleges képviseldi.

3. A civil miveletek finanszirozasi igénye

Az egyes milveletek 2008-as koltségvetési kiadasait a kdvetkezo tablazat mutatja be: [10]

MUVELET (MISSZIO) Eves kiadasok euréban
EUPM BiH 5 838 560
EUJUST LEX 7200 000
EUBAM Rafah 2500 000
EUPOL COPPS 6 000 000
EUPOL Afghanistan 45 000 000
EUPOL RD CONGO 6 920 000
EULEX KOSOVO 120 000 000
EUMM Georgia 37 070 000*
EUSEC RD CONGO 8 450 000
EUSSR Guinea-Bissau 5650 000
OSSZESITETT KIADAS: 244 658 560
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Az EU éves koltségvetésének jovahagyasa utan a Bizottsag feliigyeli a leosztott pénziigyi
forrasok felhasznalasat. Az egyes civil miiveletek vezetdi szerz6déses jogviszonyba keriilnek
a Bizottsaggal, amelynek egyik 1ényeges eleme, hogy az adott miivelet szakmai vezetésén tul,
felelosek a rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok jogszeri és optimalis felhasznaldsaért. A
miiveletek pénziigyi gazdalkodasa szigor elszdmolasi rendszer keretében torténik, minden
miivelet egyik kiemelt szervezeti eleme a pénziigyi szaktertilet.

4. A civil miivelet megkezdését megel6z6 eldkészitési fazis finanszirozasa

Az EUMM Gruzia miivelet meginditasat fliggetlen tényfeltar6 miivelet eldzte meg, amihez
tovabbi elokészitd miveleti koltség is kapcsolodott, ami egyiittesen 2.07 millio eurds
koltséget jelentett. Az EUMM éves miikodési forrasigénye (35 millido eurd) és a fenti
(elokészitd, tényfeltard) koltségek Osszesitve szerepelnek a tablazatban. Az EUMM miivelet
stratégiai tervezése soran a Bizottsag 2008.08.02-4n meghozott altalanos elvi érvényt dontése
alapjan egy adott miivelet el6készitése (pontos definidlva, hogy milyen természeti koltség
szamolhato itt el) is a KKBP koltségvetését terheli. A dontés értelmében mar az elfogadott
mandatum el6tt meg lehet tenni a miveletet el6készitd tényleges érdemi Iépéseket, igy a
miivelet a mandatum megnyilasanak elsé napjatdél kezdve hatékonyan tud funkciondlni
(pénziigy1 szempontbol).

2001 — 2007 soran az RRM (Rapid Reaction Mechanism) segitette a dinamikusan fejldo
miiveletek kezdeti finanszirozasat, mintegy eléfinanszirozé mechanizmus mukoddétt. Szamos
kotottsége miatt a 2006 sordn jelentds valtozasok érintették az RRM mechanizmust is,
elvetették és helyette hoztak létre az IfS (Instrument for Stability) rendszert. Az IfS
rugalmassaga (6 honapos iddkeretrdl 18 honaposra nétt a felhasznélasi idokeret, megemelték
a korabbi 30 millios keretet, a pénzeszkdzok lehivasa konnyebbé valt) jelentdsen megndvelte
a Bizottsag pénziigyi mozgasterét valsagkezelési kérdésekben.

5. Civil miivelet soran felmerulé (silirgés) finanszirozas problémak megoldasa

Amennyiben nem elégséges a tervezett és jovahagyott pénziigyi forras egy adott miivelet
vonatkozdsdban a KKBP rendszertdl fliggetlen két pénziigyi alap segithet: az EAR
(Emergency Aid Reserve) illetve az FI (Flexibilty Instrument). Az EAR rendszer EU-n kiviili
miiveletek/rendkiviili események azonnali finanszirozhatosaga érdekében a 2007-2013-as
keretiddszakra Osszesen 1.75 milliard eurot tart fenn. A 2008-as év sordn a KKBP
koltségvetését jelentdsen megterheld két ,,induld” civil miiveletet kellett finanszirozni:
EUMM, ¢s EULEX Kosovo. Az EULEX 2008-as pénziigyi ¢év alatt felmeriild
tobbletfinanszirozasi igényének gyors biztositasa érdekében az FI forrasbol lehivasra kertilt
70 milli6 eurd, ami a pénziigyi €v elszdmolasa soran végiil a KKBP keret terhére lett
elkonyvelve. Magyarul a hirtelen felmeriilt finanszirozasi igényre az FI biztositotta -
atmenetileg - a gyors pénziigyi fedezetet. [11] Mindkét KKBP keretein kiviili pénziigyi alap
esetében a felhasznalasrol a Bizottsag donthet, azonban sziikséges a Tanacs €s az Eurdpai
Parlament jovéhagyisa is. A Bizottsag egy tovabbi lehetdsége, hogy pénzeszkozoket
csoportosithat 4&t a KKBP (négyes fokiadasi csoport) finanszirozéasi keretébdl az egyes
alfejezeteken beliil.

A Lisszaboni Szerzddés beemelt egy 0j elemet a finanszirozasi korbe. Nevezetesen
felhatalmazza a Tanacsot, hogy konzultalva az Europai Parlamenttel, hatarozzon kiilon
eljarasokrol, amelyek egy adott milvelet siirgds meginditasa érdekében a siirgds finanszirozast
lehetdvé teszik, a megfeleld pénziigyi eldirdnyzatokhoz vald gyors hozzaférés révén. [12]

Ez azt jelenti, hogy a kordbban elvarasként megfogalmazott gyors miiveleti képesség mellé
most parositottak a silirgds finanszirozasi képesség megteremtését. Ez jelentOs eldrelépés, ami
¢rdemben csokkentheti egy miivelet sordn a pénziigy alapokhoz vald hozzaférés idejét.
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A VEDELMI VAGY KATONAI MUVELETEK FINANSZIROZASA

A katonai eszkozoket igénylé miiveletek soran az Unid elsOsorban a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott katonai eszkdzoket €s katonai képességeket veszi igénybe. A katonai
vagy védelmi miuveletek koltségeit két egymastol gyokeresen eltérd elv, illetve muiikodési
mechanizmus szerint finanszirozzadk. Egyrészt az Unid a meghatarozott kozos koltségek
esetkorében az ,,ATHENA” [13] nevii finanszirozasi igazgatdsi mechanizmust alkalmazza. A
katonai vagy védelmi miiveletek azon korében, amelyek nem esnek az ATHENA A4ltal
finanszirozott kategdéridba a kovetkezd elv érvényesiil: akinél a koltségek elsddlegesen
jelentkeznek, az allja azokat. Masképpen fogalmazva ez azt jelenti, hogy az a pénziigyi
kihatasi miiveleti tevékenység, ami nem keriilt be az ATHENA rendszer finanszirozasi
korébe, azt az érintett tagallam (esetleg harmadik 4llam) a sajat védelmi koltségvetése terhére
finanszirozza, és nem kérheti az ATHENA rendszertol a finanszirozas atvallalasat.
Jellemzden a tagallamokat, illetve résztvevd allamokat terheli a devizaellatmany, a kitelepités,
a visszatelepiilés, az allomany étkezési és szallas koltségei. Erdekes modon ez a kiadasi
kategoria adhatja a miiveletek teljes pénziigyi finanszirozasi igényének akar a 80-90%-at is.
P¢ldaul a 2008-as év sordn az EUFOR Tchad/CAR mivelet esetében az ATHENA
megkozelitdleg 120 millios keretet finanszirozott, mig egyes becslések szerint a miivelet
0sszkiadasa megkozelitdleg 1 milliard eurd volt! [14]

1. Az ATHENA rendszer f6bb jellemzéi

A Tanacs eseti alapon hataroz arr6l, hogy a tervezett miivelet katonai vagy védelmi jellegli, ez
azt jelenti, hogy a Tanacs dontése alapjan keriil a miivelet a KKPB vagy az ATHENA
finanszirozasi keretébe.

Az ATHENA szabalyozdsa szerint a katonai vagy védelmi jellegi muveletek
el6finanszirozasa kiemelten fontos, ezzel a gyorsreagalasi miiveleteknek is megfeleld, gyors
finanszirozasi keretet teremt. A miiveletek finanszirozasanak igazgatasa céljabol, a sziikséges
mértékben az ATHENA rendszer jogi személyként jog- és cselekvoképes, tehat bankszamlat
nyithat, pénziigyeket kezelhet, szerz0déseket kothet, stb..

Erdekes megjegyezni, hogy az ATHENA rendszerben résztvevd allamok maguk a
tagallamok, kivéve Daniat (Dania sajat dontése értelmében nem vesz részt az EU védelmi
vonatkozdsu hatdrozatainak meghozatalaban, végrehajtasiban.) Az ATHENA ismeri a
hozzajaruldo Aallamok kategoridjat is, amelyek lehetnek az ¢érintett katonai mivelet
finanszirozéasaban résztvevd tagallamok, illetve tovabbi harmadik allamok. [15]

Az ATHENA éves idOkeretben megadott kiilon koltségvetéssel rendelkezik, amely
teljes mértékben megéllapitja a bevételek és a kiadasok korét. A kordbban bemutatott
koltségvetési alapelvek a megfeleld kontextusban itt is érvényesiilnek, pl: valamennyi kiadast
egy meghatarozott miivelethez kell rendelni.

Az elokészitd tevekenységek finanszirozasardl a Lisszaboni Szerzddés a kovetkezd
képen rendelkezik: meghatdrozza, hogy a katonai vagy védelmi miiveleteket elokészitd azon
tevékenységek finanszirozasara, amelyek nem az Unid koltségvetését terhelik, a tagallamok
hozzajarulasaibol egy induld alapot kell létrehozni. A Tandcs az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai fOképviseldjének javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel elfogadott
hatarozatban meghatéarozza: [16]

a) az indul6 alap létrehozésara és finanszirozéasara vonatkozo szabalyokat, igy kiilondsen az
alap rendelkezésére bocsatott pénzeszkdzok 6sszegét.

b) az indulo alap kezelésére vonatkozd szabalyokat.

¢) a pénziigyi ellendrzésre vonatkoz6 szabalyokat.
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Ennek megfeleléen az ATEHNA koltségvetésének Altalanos része (General Part)
tartalmaz egy miuvelet elokészitésére elkiilonitett eldiranyzatot (Preparatory phase of an
operation), ami 2010. évben 820 000 EUR.

2. Az ATHENA szervezeti felépitése, funkcidk és feladatok szerint felosztasa

Az ATHENA szerkezete, szervezeti felépitése Osszetett, a kovetkezd bontas mutatja be: [17]

= Egy kiilonbizottsag az igazgatdsat feliigyeld szerv, amely a tagdllamok egy-egy
képvisel6jebdl all. Ez a kiilonbizottsag széles kori jogositvanyokat gyakorol, tobbek
kozott jovahagyja a miiveleti koltségvetéseket.

= Az ligyvezetd, aki dontések elokészitésében, ¢és altaldban az ATHENA miikodéséhez
kapcsolodo adminisztrativ feladatok ellatdsaban vesz részt, beleértve a kiilonbizottsag
altal hozott hatarozatok végrehajtasat is.

= A miiveleti parancsnok az 4ltala vezetett miivelet vonatkozasdban engedélyezésre
jogosult tisztvisel6, az ATHENA nevében szerzddéséket kothet, kifizetéseket
engedélyezhet, bankszamlat nyithat, stb..

=  Szamvitelért felelds tisztviselot a Tanacs fOtitkara nevezi ki. Feleldsségi korébe
tartozik a kifizetések megfeleld végrehajtasa, a bevételek beszedése, az ATHENA
éves elszamoldsanak az elkészitése, az egyes miiveletekre vonatkozo éves beszamoldk
elkészitése, folyamatos kdnyvvezetés, stb..

3. Az ATHENA altal finanszirozott k6zos koltségek kore, a kiadasi oldal

A Tanécs 2008/975/KKBP hatarozata (2008.12.18) amely az Eurdpai Unid katonai vagy

védelmi vonatkozasti miiveletei kozos koltségei finanszirozasa igazgatdsi mechanizmusarol

szol, 6sszesen 4 mellékletet tartalmaz. Ezen mellékletek valaszoljak meg azt a kérdést, hogy

milyen koltségeket lehet az ATHENA rendszeren keresztiil elszamoltatni. [18]

Az 1. Melléklet arrol rendelkezik, hogy milyen koltségek esnek az ATHENA altal viselt kozos

koltségek ala fliggetleniil a keletkezésiik idOpontjatol. Ezek elsésorban:

Kiktildetési koltségek.

Kartéritések kifizetése.

Anyagok tarolasi koltségei.

Banki koltségek.

Ellen6rzési koltségek.

A II. Mellékletben szerepl6 tevékenységek elokésziileti koltségei.

= A H Melléklet a miiveletek elokésziileti szakaszara vonatkozo, az ATHENA Aaltal
viselt miikodési k6zos koltségek korét adja meg.

1. Katonai erdk altal végzett felderitd kiildetések, miiveleti elokésziiletek koltségei.

2. A mivelethez kapcsolddo orvosi szolgaltatasok.

= A JII. Mellékelt a minden esetben az ATHENA altal viselt, a muveletek aktiv
szakaszara vonatkozd mukodési kozos koltségek. A Melléklet felsorolasa hosszu, a
lényegre torekedve a kdvetkezd fontos elemeket érdemes kiemelni:

1. Az EU Aaltal vezetett miiveleti parancsnoksagok miikddési kiaddsai, beleértve a
Parancsnoksagot, a Miiveleti Parancsnoksagot, az Erdk Parancsnoksagat, a
Komponens Parancsnoksagokat.

2. A jelentkezd szallitdsi koltségek, igazgatdsi koltségek, az egyes miveleti
parancsnoksagokon foglalkoztatott civilek alkalmazasi koltségei, hirkozIo,
informatikai ¢és felszerelések beszerzése, lizemeltetési koltségeik, muveleti
teriileten beliili utazasok, napidijak, lakatanyak ¢€s szallasinfrastrukttra koltségei,
a nyilvanossag tajékoztatasi koltségei, reprezentacios koltsegek.
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3. A bevetési erdk miiveleti telepitése, alkalmazasa soran jelentkezd koltségek, pl:
telepitéssel, infrastruktaraval kapcsolatos koltségek, azonositoé jelzés, orvosi
szolgaltatasok, informacioszerzés koltsegei.

4. Ko6zos NATO eszkozoknek és kapacitasoknak az EU altali igénybevételébdl
szarmazo6 tobbletkoltségek.

5. Harmadik &llam, illetve nemzetkdzi szervezet altal — szerzddés alapjan —
biztositott, a miivelethez kapcsolddo koltségek.

= A IV. Mell¢klet az ATHENA-t terheld, valamely miivelet befejezésére vonatkozd
miikodeési kozos koltségek.
Egy kiegészités a fenti mellékletekhez: nevezetesen az EU gyakorlatainak k6zos koltségeit az
ATHENA rendszeren keresztiil kell finanszirozni, a korabban bemutatott kiadasi korok
képezhetik a k6zos kiadasok jogalapjat.

4. Az ATHENA rendszer bevételi oldala

A folyamatban 1év0, vagy tervezett miiveletek mukodési kozos koltségeinek a megtéritése
érdekében eldiranyzat tiinteti fel a sziikséges bevétel mértékét. A bevételek két forrasra
tamaszkodnak. Elsdsorban a résztvevd €s hozzajaruld tagallamok, valamint — adott esetben a
miiveletekhez hozzéajaruld — harmadik allamok altal fizetendd hozzajarulasok. [19] Kiegészitd
mértékben egyéb bevételek, példaul: kamatbevételek, eladasbol befolyt ellenértékek is a
bevételi oldalt novelik. Ez azt jelenti, hogy 1ényegében az ATHENA rendszert a tagallamok
védelmi koltségvetései tartjak fenn. Az egyes tagallami hozzédjaruldsok mértéke évente
valtozik, jellemzden a bruttd nemzeti jovedelem kulccsal, illetve a 2000/597/EK tanacsi
hatarozattal 6sszhangban kell minden évben meghatarozni. (A GNI kulcs alapjan a 2010-es
pénziigyi évben a magyar hozzajarulas kevesebb, mint 0,727006%-4t teszi ki az ATHENA
teljes keretének.)

OSSZEGZETT MEGALLAPITASOK

Az Europai Unié masodik pillérébe sorolt KKBP miiveleti elemit jelentd civil és katonai
miiveletek torténete csupan 8 évet fog at. Ennek ellenére az Unid egyik sikertdrténetének
lehet tekinteni, hiszen szamos foldrajzi térségben sikeriilt hozzédjarulni a béke és a stabilitas
megteremtés€¢hez, illetve a jelenleg is folyamatban 1évé 14 mivelet keretében harom
foldrészen van jelen az ,,Uni6 csillagos zaszloja”. A kérdést finanszirozasi oldalrol
megkozelitve lathatd, hogy hatalmas hattérmunkat igényelt €s igényel ma is a civil, és katonai
miuveletek inditasa, fenntartasa. Elsoként ki kellett alakitani a miveletek finanszirozasanak az
alapelveit, majd az els6 miiveletek elinditdsa, fenntartdsa soran nyert tapasztalatokat be kellett
épiteni a bemutatott finanszirozdsi mechanizmusok rendszerébe. A tapasztalt kezdeti
nehézségek legy0zése utan mara kialakult egy atfogd ¢és miiveleti specialitdsokra, mint
példaul siirgds telepitési igény, eldfinanszirozés, stb.. is érzékeny, azokat kezelni tudo
rendszer. Ez persze kozel sem jelenti azt, hogy egy végleges és kiforrott finanszirozasi
mechanizmus alakult ki, sokkal inkabb ugy érdemes erre most tekinteni, mint egy
miitkodoképességében a gyakorlati tapasztalatok révén feljavitott komplex rendszer, ami a
kozeljovoben is dinamikus képet fog mutatni. Egy, a mai napig megoldatlan probléméaval
szemléltetve ezt a kijelentést, indokoltnak tlinik olyan mechanizmusok beépitése a mostani
rendszerbe, amelyek lehetdvé tennék egy integralt civil — katonai miivelet integralt pénziigyi
finanszirozésat. Ez a kérdés, és szamos mas finanszirozasi dilemma megoldéasa tovabbra is az
EU elott all.

77



HIVATKOZASOK

[1] Az Europai Uniordl sz6lo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (Lisszaboni
Szerz6dés) megjelent az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjadban a C115/13 oldaltél
(2008.05.09) 28. cikk.

[2] Az Europai Uniordl szolo szerz0dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (Lisszaboni
Szerz6dés) megjelent az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban a C115/13 oldaltél
(2008.05.09) 28. cikk. b) pont.

[3] Forras: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?1d=268&lang=HU,
letoltés 2010.06.07.

[4] Memorandum of Understanding between the EU Commission, the Gouvernment of the
Republic of Moldova and the Gouvernment of Ukraine on the European Commission
Border Assistance Mission to the Republic of Moldova and to Ukraine.

[5] Forras: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?1d=268&lang=HU,
letoltés 2010.06.07.

[6] Forras: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?1d=268&lang=HU,
letoltés 2010.06.07.

[7] Ivan Gabor: Bevezetés az Europai Unid koltségvetésébe, Osiris Kiadd, 2008, Bp.

[8] Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy, The first 10 years
(1999 —2009) 90. oldal

[9] The European Commission, ’Financial programming 2007-2013 2009

[10] 2008. A Tanacs éves jelentése az Europai Parlamentnek a KKBP 6 szempontjairdl €s
alapvetd valasztasair6l, Belgium, 2009, ISBN: 978-92-824-2442-1, I1I. Melléklet.

[11] Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy, The first 10 years
(1999 —2009) 94. oldal

[12] Az Eurdpai Uniordl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (Lisszaboni
Szerz6dés), megjelent az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban a C115/13 oldaltol
(2008.05.09) 28. cikk

[13] Tanacs 2004.02.23-an elfogadott 2004/197/KKBP hatarozata az Eurdpai Unié katonai
vagy védelmi vonatkozasui miveletei kozos koltségei finanszirozdsa igazgatasi
mechanizmusdnak (ATHENA) létrehozdsar6l. A tobbszor modositott ATHENA
mechanizmust egységes szerkezetbe foglalta a Tanacs 2008/975/KKBP hatarozata
(2008.12.18)

[14] Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy, The first 10 years
(1999 —2009) 76. oldal

78



[15] A Tanacs 2008/975/KKBP hatarozata (2008.12.18) az Eurdpai Uni6 katonai vagy
védelmi  vonatkozasi miiveletei kozos  koltségei  finanszirozdsa  igazgatasi
mechanizmusanak (ATHENA) létrehozasarol. 1 Fejezet.

[16] Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (Lisszaboni
Szerz6dés), megjelent az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban a C115/13 oldaltol
(2008.05.09) 28. cikk

[17] A Tanacs 2008/975/KKBP hatdrozata (2008.12.18) az Europai Unié katonai vagy
védelmi  vonatkozasi miiveletei kozos  koltségei  finanszirozdsa  igazgatasi
mechanizmusdnak (ATHENA) létrehozasarol. 2 Fejezet.

[18] A Tanacs 2008/975/KKBP hatarozata (2008.12.18) az Eurdpai Unié katonai vagy
védelmi  vonatkozasi miiveletei kozos  koltségei  finanszirozdsa  igazgatasi
mechanizmusanak (ATHENA) létrehozasarol. 1.-IV. Mellékletek

[19] A Tandcs 2008/975/KKBP hatarozata (2008.12.18) az Eurdpai Uni6 katonai vagy

védelmi  vonatkozasi miiveletei kozos  koltségei  finanszirozdsa — igazgatasi
mechanizmusanak (ATHENA) létrehozasarol. 6 Fejezet.

79



