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Absztrakt

Szerzok attekintik a szervezett biinézés modern megjelenését és az ellene
kidolgozott stratégiat. A stratégia része a fenyegetettség értékelési metodika
(OCTA), mely az utobbi idoben szemléleti valtozdason ment at.

Az OCTA modszertana vizsgalja a szervezett biinozés tevékenységének hatasat a
politikara, a gazdasdagra, a tarsadalomra, a miiszaki életre, a kornyezetre és a
jogrendszerre.

A szerzok megallapitiak, hogy a vizsgalt teriiletek soraban az egészségiigy
teriiletét meég nem nevesitették, pedig a szervezett biinozés egészségiigyi
problémakat okozo tevékenysége széleskorii: illegalis orvosi tevékenység, illegalis
gvogyszerkutatas-, eloallitdas ill. kereskedelem, beleértve a kabitoszer hatasu
szereket is.

Az emberkereskedelem oOsszefiigg az illegdlis szervkereskedelemmel ill.
szexiparral.

Mindezen tevékenységekben kozos a kozegészségiigyi helyzetre gyakorolt karos
hatasuk. Szerzok emiatt indokoltnak tartjak, hogy a szervezett biinozés
fenyegetettségének vizsgalati teriiletei kozott az egészségiigy is nevesitve legyen.

Autors review the emergence of modern organized crime and against the strategy.
The strategy is part of the organised crime threat assessment (OCTA)
methodology, which has recently undergone a drastic change in thinking. The
OCTA methodology to examine the impact of organized crime in politics,
economy, society, the technical life, the environment and the legal system. The
authors found that the test areas, health areans have not yet quantify, and the
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activities of organized crime, causing widespread health problems: illegal
medicial activity, illegal drug research, production, and trade, including narcotic
drugs as well.

Human trafficking is linked to the illegal organ trade and prostitution. All of these
activities to the public health situation, common adverse effects. Authors are
therefore appropriate that the threat of organized crime in the areas of health
care can be named.

Kulcsszavak: szervezett biinozés, egészségiigy ~ organized crime, public health

BEVEZETES

Korunkat soha nem tapasztalt intenzitasu fejlddés jellemzi, melynek pozitiv és negativ
velejarol egylittesen ¢érzékelhetok a tarsadalom, gazdasdg kiilonbozé szegmenseiben.
Hatasaként mind szélesebb igény jelentkezik a problémak Osszetett, tobb tudomanyteriiletet
egylttesen alkalmazo komplex megkozelitésre.

Kiilonosen helytallo ez a megallapitas a szervezett blindzés elleni harcra, ahol az ellenfél
szinte korlatlan anyagi bazissal, technikai felszereltséggel €és szakértdi tamogatottsaggal
rendelkezik. Tovabbi térnyerésének megakadalyozasira a tudomany ¢és technika nyujtotta

crcr

szervek tevékenységének hazai és nemzetkozi 6sszehangolasaval nyilik redlis esélyiink.

Az ezredfordulot kovetd tiz év megrazd eseményei még a valtozasok sziikségessége irant
leginkabb kétkeddket is radobbentette arra, hogy a blniildozés korabbi moddszerei
onmagukban nem alkalmasak az 0 tipusu kihivasok észlelésére és kezelésére. A szervezett
biinozés globalis térhoditasa, a foként vallasi alapokon nyugvd ferrorizmus vilagméreta
eloretorése megmutatta, hogy még a legnagyobb, leggazdagabb orszagok sem képesek
hagyomanyos modszerekkel gatat szabni az allam demokratikus intézményrendszereit €s
polgérait fenyegetd veszélyeknek.

A blin6zés 1mmar vildgméretli, hatdrokon ¢és kontinenseken atnytld globalizacioja
mindenképpen egy 1) tipusu bliniild6zés megteremtését és mitkddtetését koveteli meg, melyet
a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EU) egyontetiien szorgalmazzak.

A FENYEGETETTSEG ERTEKELESI METODIKA

Ez a felismerés ¢s torekvés érhetd tetten az Eurdpai Unido Tandcsa altal 2005-ben, a Hagai
Program keretében kidolgozott koncepcidjaban.! A Kozdsség jovébeli biztonsagpolitikajat
jelentds mértékben meghatarozo unios norma ¢és végrehajtasara készitett akcidterv osszegezte,
egyben sulyozta a Kozdsség biztonsagat leginkabb fenyegetd tényezdket, prioritdsokat. Az
integralt fellépés egyik fontos eszkdze a szervezett blingzes helyzetének értékelését biztosito
i modszertan bevezetése volt.”

Az fenyegetettség ¢értékelési metodika (Organised Crime Threat Assessment=OCTA)
szemléletbeli valtozast igényelt. Szakitva a korabbi években alkalmazott éves visszatekintd

' The Hague Programme (2005/C 53/01)
? Action Plan Implementing the Hague Programme (2005/C 198/01)
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jellegli helyzetértékelésekkel, a proaktiv, jovobe mutato, a biztonsagi kockazatokat vizsgalo
¢s feltar6 tematika pilléreit rakta le. Bevezetésével az Europol a mindségi miiveleti
informaciokra ¢€piild értékelési mechanizmus irdnyaba szorgalmaz elmozdulast annak
érdekében, hogy mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szinten elérelépés torténjen a
hatarokon atnyul6 biinoz¢és elleni harcban.

Az OCTA modszertana a vizsgalt blinszervezetek és alacsonyabb szervezettségi szintii
blin6z6 csoportok tevekenységének politikara, gazdasagra, tdrsadalomra és a muszaki életre
(Political, Economical, Social, Technological = PEST) gyakorolt hatdsmechanizmusara
koncentral, mely 2006-ban kiegésziilt tovabbi két vizsgalati teriilettel: kornyezeti
(Environmental) és jogi (Legal) szempontok = PESTEL.

A szervezett blinozésnek az allamszervekre, tarsadalomra, gazdasagra és egyénre gyakorolt
hatasait a megtamadott célpontok és a tdmado strukturdk erdsségének és gyengeségeinek,
tovabba a beavatkozas lehetdségeinek ¢€s veszélyeztetettségeinek (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats = SWOT) fiiggvényében praktikus vizsgalni.’

A fenyegetett teriiletek boviilé listaja

A fentiekbdl lathatd, hogy a nemzetkozi és hazai biiniild6zést timogato elemzd és koordinativ
szervek pontosan érzékelik a nemzetkodzi és honos szervezett blingzés aktivitasat és befolyasi
torekvéseit, a hagyomanyosnak tekintett blindzési szektorokon kiviil eso teriiletekre gyakorolt
hatasait.

Azt mar egyetlen kiilfoldi és hazai tanulmény sem vitatja, hogy a szervezett biindzés - a
blindzés e magasabb mindségi formaja - egyarant hatast gyakorol a klasszikus biindzési
teriiletekre €és a legalis szférakra. Tobb mint tiz évvel ezelott jelezték a szakértOk miiveleti
adatokra hivatkozva, hogy a biinszervezetek a felhalmozott pénziigyi erejiiket felhasznalva a
legalis gazdasagi struktirakat tdmadjak, egyben maguk is létrehoznak, miikodtetnek térvényes
vagy annak latsz6 vallalkozasokat. Az ezredforduld t4jan mar egyértelmiivé valt, hogy a
befolyédsolas kovetkezd szintere a kozponti €s helyi allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas
valamint a média.

A fenyegetett célpontok boviilo listaja (PESTEL) azonban nem, vagy onallban még nem
nevesitette az egészségiigy teriiletét, annak ellenére, hogy tobb — a mar az 0j elemzési
metodika felhasznaldsaval készitett — tanulmany, a kormanyzat €és a nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi szervek szdmara gyartott stratégiai elemzés foglalkozott a biinszervezetek
egészségbiztonsagot is érintd biinds megnyilvanulasaival.®

AZ ORVOSTUDOMANY HELYE ES LEHETOSEGEI A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI HARCBAN

Az orvostudomany boOviild nemzetkdzi €s hazai ismeretanyaganak mind szélesebb korl
bevonasat a szervezett blindzés elleni kiizdelembe tobb racionalis ok is indokolja. Egyrészt
maga a blindz¢és is alkalmaz egészségiigyi ismeretekkel rendelkezd szakértdket, legtrivialisabb
példaja a szart és 16tt sebek illegalis ellatdsa. Az orvosi ismeretek felhasznaldsa ettdl

? Istvanovszki Laszl6.-Kenedli Tamas: Uj értékelési modszerek alkalmazasa a szervezett biindzésre (Magyar
Rendészet 2007/1-2)
* Jelentés a korabbi évek biiniigyi helyzetképérol és végrehajtott intézkedésekrél OBmB. 2009.
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lényegesen szélesebb spektrumon mozog, a kabitdszer hatédsu, tiltolistan nem szerepld szerek
kidolgozasatol, az illegalis gyogyszerkereskedelmen, az embercsempészet-,
emberkereskedelem alanyainak egészségiigyi ellatasan tul, a szervkereskedelemig bezarolag.

Maias megkdzelitésben viszont a hazai tapasztalatok is azt mutatjak, hogy az orvosi
szakértelem, kiilondsen az igazsagiigyi orvostan jol hasznosithatdan egésziti ki a felderitdk,
blniildozék egyes szakteriiletre, vagy konkrét biliniigyi probléma megolddsara vonatkozo
ismeretanyagat.

Kiilonosen indokolt ez a komplex megkdzelités és a tobb szakmai teriiletet érintd
egylttmiikodeés a kiilonboz6 békefenntartdé missziokban vald katonai €s renddri részvételre
valo felkészités sordn, illetve a feladatteljesitésnél, ahol egyiittesen és koncentraltan
jelentkezik a terrorizmus és szervezett blindzés, valamint az egyéb egészségbiztonsagi,
¢lelmezésbiztonsagi kockazat.

A blinszervezetek egészségbiztonsagi szempontbol kockazatosnak itélt tevékenysége
valtozatos képet mutat. A tovabbiakban részletes elemzés targyava tessziik az egyes biinligyi
teriileteket €s sajat értékelést adunk az adott probléma egészségbiztonsagi megoldasi
lehetdségeirdl.

Prostitucié — nemi betegségek

A klasszikusnak tekinthetd ndi - és az utobbi 15 évben mind jobban terjedd férfi - prostiticids
tevékenység a bliniigyi alapprobléman tul szamos egészségiligyi veszElyt hordoz.

A szervezett bindzés elleni torvénycsomagként megismert 1999. évi LXXV. torvény egyik
legfobb célkitlizése az unids integracio iddszakaban rendkiviil irritdld mértéket 61ttt utcai
prostiticid szabalyozott keretek kdzé torténd szoritasa volt, mind kozigazgatasi, mind pedig
kozegészségiigyl szempontbol. Az ellendrzottség kivanalma természetesen magaba foglalta
volna a rendszeres egészségiigyi szlirdvizsgalatokat is.

Ez a komplex jogalkotoi igény azonban csak részben valdsult meg, okainak részletezése nem
e targyu tanulmany feladata, a kialakult helyzet egészségbiztonsagi aspektusainak bemutatasa
sokkal inkabb. A felemas mdédon megvalositott jogszabaly kovetkeztében az utcai prostitiicio
valéban visszaszorult, ezzel parhuzamosan megszaporodtak a média, késdbb az internet
felhasznalasti hirdetések, az éjszakai szorakozohelynek, masszazsszalonnak alcdzott szex-
klubok, bordélyok szdma mindkét nem szamara.

A nemzetkozi emberkereskedelem kozvetitésével - gazdasagi vagy fizikai kényszer hatasara -
prostituciora kényszeritett kiilfoldiek jelentek meg mind nagyobb szdmban a magyar ¢€s
nyugat-eurdpai szex-piacokon. A kelet-nyugat irdnyt szex-kereskedelem rendkiviili
egészségligyl kockéazatokat hordoz a HIV fertdzések vonatkozasaban, hiszen Nyugat-
Eurépaban 6-800 ezer, Kelet-Europaban ugyancsak 8-900 ezer fore becsiilik a fertézést
hordozdk szdmat.

Szamottevd ndvekedést tapasztaltak az utobbi években Oroszorszagban és a kozeli
Ukrajnaban, mely orszagok jelentds exportOrei a szex-iparnak. A vildg tavolabbi, de az
emberkereskedelem hatokorébe tartozod dzsiai és afrikai térségekben tovabbi 30 millio
fertdzott é1.°

> Reports on the global AIDS epidemic UNAIDS 2008
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A folyamat kozegészségligyre gyakorolt hatasaként hazankban 2006-t6]l novekvd tendencia
mutatkozik az Ujonnan regisztralt HIV fertézottek viszonylatdban. Az ismertté valt betegek
szdma az 1985 oOta torténd Osszesitd adatgyiijtés szerint 1730 f6 korili. Az orszag
legfert6zottebb térségei Budapest mellett Pest és Fejér megye. A regisztralt betegek jelentds
része nemi Uton szerezte a fertézést, 52 9% igazoltan homo-, illetve biszexudlis. A
bizonyithatéan kabitdszer-fogyasztassal Osszefiiggd fertdzések szama nem éri el a 2%-ot.
Megjegyzést érdemel, hogy az esetek egynegyed részében nem tisztdzott a betegség
megszerzésének modja. °

Ugyancsak novekvo tendencidt mutat az egy€b nemi tton terjedd fert6zo betegségek szama, a
klasszikusnak tekintett harom alapbetegségbdl éves szinten mintegy 1500 1) esetet
regisztralva. Nyugtalanit6 képet mutat a szifilisz fertdzottek szdmanak emelkedése.

lllegalis kabitészer-kereskedelem

Szorosan kapcsolodik a témahoz az illegalis kabitdszer-kereskedelem, az eldallitas, terjesztés
¢s fogyasztas, mely egyszerre jelent kozvetlen és kozvetett egészségiigyi problémat. Az EU
2008-1g tart6d, majd masodik iitemében 2009-2012 iddszakara sz6l6 kabitdszer-blindzés elleni
stratégidja kiemelt figyelemben részesiti a probléma szocidlis és egészségligyi aspektusait
mind a prevencid, mind pedig a rehabilitacio, reintegracié vonatkozéasaban.

A munkaképesség csokkenése, a kiesett munkaidd, az elvégzett munka mindségének ¢és
mennyiségének megvaltozasa, tovabba a rehabilitacid tarsadalombiztositasi koltsége ugyanis
mindenképpen kalkulalhat6 anyagi- €s human eréforrasi tényezo.

A kabitoszer-blindzés a nemzetkozi szervezett blingzés legjovedelmezdbb lizletaga. Mindez
jol tikr6z6dik a magyarorszagi bilinszervezetekkel kapcsolatos felmérésekbdl, az éves
lefoglalasi adatokbol, melyek a regisztralt blinszervezetek mind nagyobb aktivitasarol, a hazai
felvevo piac folyamatos (lassti) boviilésérdl tantiskodnak.

A kabitdszert fogyasztok szamat kétféle megkdozelités alapjan tudjuk meghatarozni, egyrészt
az egészseégligyl, masrészt a blinligyi statisztikai adatok figyelembevételével.

Hangstlyozni kell, hogy mindkét érték csupan a kezelés vagy eljaras sordn regisztralt eseteket
tartalmazza, a fogyasztok masik csoportja kiviil esik az allami kontrollon, a rajuk vonatkozé
szdmadat mar csak a kiilonb6z6 modszerek felhasznalasaval kombinalt becsiilt érték.

Eves szinten egészségiigyi ellatasban részesiild fogyasztok szama a 14 ezret meghaladja, az
ujonnan regisztralt betegek szdma az ellatottak 28%-a. A rendszeres kabitoszerélvezok
esetében 24 ezer fovel, ezen beliil is a kritikusabb csoportnak tekintett heroin-hasznalok
vonatkozasaban 3-6 ezer fovel kalkulalnak.” Utobbiak kozill a jelentés egészségiigyi
kockazatot a kezelésben nem részesiilo tigynevezett rejtett intravénas népesség jelenti, ebben
a fogyasztoi korben legmagasabb a hasznalat soran terjedd fertézObetegségek (HIV, HBV,
HCV) eléfordulasanak veszélye €s annak tartos latenciaba maradasa.

Az ENSZ ¢s EU ajanlasainak megfelelden a nemzetkozi és hazai szlirérendszerek kiilondsen
nagy figyelmet szentelnek az intravénds drogfogyasztok kontrolljdnak, a 90-e években
drasztikusan megszaporodott HIV el6forduldsok miatt. A friss kutatatidsi adatok arrol

% Orszagos Epidemiologiai Kozpontinformacios tajékoztatdja EPINFO 2009/45, 47. szam
"Nemzeti Drog Fokuszpont 2009. évi jelentése az EMCDDA szaméra
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tantskodnak, hogy a megel6z6 intézkedések (sziirés, tli-csereprogram, felvilagositd kampany)
hatasara a HIV terjedést sikeriilt megallitani, néhdny balti &llam Oroszorszag ¢és Ukrajna
statisztikai mutatoi tovabbra is aggodalomra adnak okot.®

Hazénkban a vizsgélatok tantisaga szerint az intravénas fogyasztok kozott nem jellemzo a
HIV fertdzottség, sokkal realisabb veszélyt hordoz el6fordulasanak gyakorisdga miatt a
Hepatitisz C. A regisztralt fertdzottek kb. 30%-a bizonyul pozitivnak, fiiggve a
fecskendOhasznalati szokasoktdl, a fecskendd tipusatol stb.

A kétrészes fecskenddt haszndloknal, illetve az egyrészes fecskenddt receptiven megosztva,
tisztitatlanul hasznalva ez akar a kétszeresét is elérheti. °

Biinligyi szempontbdl ugyancsak problematikus a fogyasztdi/terjesztdi aranyok és adatok
felmérése. A bliniigyi statisztika éves szinten 3-6000 blincselekményt regisztral, utobbi harom
¢v atlagat tekintve kb. 5000 elkdvetdvel.

Tekintettel arra, hogy a kabitoszer blindzés olyan jogsértés, ahol a fogyasztas €s terjesztés
egyarant biintetendd magatartas, az ismerté¢ valt elkovetOk szama magaba foglalja a
biintetdeljaras jogi szempontbdl regisztralt kabitoszer-¢lvezoket kb. 80-85 9% részesedést
képezve. A valodi rendszeres fogyasztok szama, még a legdvatosabb becslések szerint is
ennek Ot-tizenkétszerese, 50-80 ezer fogyasztoval kalkulalva.

A hivatasos allomany korében el6fordulé kabitéoszer-fogyasztas

Specialis problémat jelent a biintetés-végrehajtasi, rendvédelmi, illetve honvédségi
objektumokban, illetve ezen szervek hivatdsos allomanya korében eldforduld kabitoszer-
fogyasztds. Nem sziikséges kiilon részletezni a kabitoszer befolyas alatt allo6 békefenntarto
katona - wutalva a valsaggdécpontok Afganisztan, Balkdn, Kozel-Kelet stb. kiemelt
fertdzottségére - a veszélyes blindzoket 6rz0, kisérd fegyodr, a személyi szabadsagot korlatozo
intézkedést foganatositd vagy tomegoszlatd renddr milyen mértékii biztonsagi kockazatot
jelent.

A felvételi palyaalkalmassagi eljaras, illetve a szolgalatra vezénylés soran vald kontroll
sziikségességét jol igazolja egy 2006-os honvédségi sziirdvizsgalat eredményeit bemutatod
2007-es publikacio.'” Az alkalmassagi vizsgan 76, hatdsagi ellenérzés soran 33, preventiv
vizsgalat soran 17 személy esetében mutattak ki kabitdszer-fogyasztast. A szlirés tanusaga
szamos tapasztalattal jart egyrészt a Magyar Honvédség komplex szlirdvizsgalati rendszere,
masrészt a prevencios stratégia vonatkozasaban.

crer

allomany tagjainak kabitdszer-hasznalat vonatkozasu sziirése, ellendrzése. Ennek a sziikséges
jogi, szervezeti €s anyagi feltételeit a HM altal kidolgozott és eredményesen alkalmazott
tematika ismeretében biztositani kell.

¥ EMCDDA Annual Report 2007.
? Nemzeti Drog Fokuszpont 2009. évi jelentése az EMCDDA szamara
1% Jelentés a magyarorszagi kabitoszerhelyzetrdl Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium 2007
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A kabitészerfajtak fogyasztas szerinti megoszlasa

Az egyes kabitoszerfajtdk fogyasztas szerinti megoszlasa az elmult évek adatai alapjan
jelentés valtozdst nem mutat, az Ugynevezett ,discodrogok”, az amfetamin, ecstasy €s
kannabisz-szarmazékok dominenciaja érvényesiil a hazai fogyasztok korében is.

Mind blinligyi, mind egészségligyi szempontbol jelentds tényezd a fliggdség kialakulasanak
mértéke, a kabitdszer-adagolas miatti halalesetek oka és tendencidja, a kabitdszer €s kabito
hatdsu anyagok hasznalata miatt bekOvetkezett atmeneti vagy végleges egészségligyi
karosodas.

Eves viszonylatban 400 f6 koriili a drogfogyasztassal kozvetleniil osszefliggd elhalalozas.
Tovabbvizsgalva a megoszlast, a heroin tiladagolasa miatt elhunytak szdma 20 koriili, az
esetek mogotti ok altalaban a beszerzési forrdsok, csatornak modosulasa, kevésbé higitott
termékek piacra keriilése vagy a kozelmultban lezajlott tragédiaknal szennyezett adalék
felhasznalasa volt. Mas drogok fogyasztasabol fakado elhaldlozasok tovabbi 5-10 esetet
jelentenek. Az egyéb kabitd hatast anyagokkal (gydgyszerek, szerves olddszerek) 6sszefliggd
halalesetek szama jelenti a nagyobb hanyadot, 350 koriilit.

Fo ellenség tovabbra is tobb vonatkozasban a heroin, volt azonban mar halal okozbja egyéb
opiat, illetve a kokain is. Egyes vegyi szakértdi vélemények ramutatnak arra, hogy a média
altal ,Jagydrogként” jellemzett marihudna cannabis tartalma ndvekvd koncentracidt mutat,
akar 12% THC-t is elérve erbteljesebb fiiggdséget, jelentdsebb személyiségtorzulast okoz.'
Ezen talmenden egyéb egészségkarositd hatdsokra hivjak fel kutatok a figyelmet, tobbek
kozott a sulyos €s visszafordithatatlan 1€gzésfunkcio karosodasra.

A kabitoszer tiltolista kijatszasa allando kihivast jelent a nemzetkdzi szervezett blindzés altal
alkalmazott vegyészeknek. Evente jelenik meg Gj hatéanyag a piacon, honapokba, évekbe
keriil, mig jogilag is kabitdszernek mindsitik. Igen jellemz6 példa volt az mcpp ezredfordulot
kovetd megjelenése, melybdl hazankban 2005-ben tobbet foglaltak le (80 ezer db.) mint egész
Eurdépaban.

Mindenképpen emlitést érdemel a kabitoszerek élettani vonatkozésa a kabitdszer hatdsa alatt
elkdvetett blincselekmények viszonylatdban. A nyomozati adatok szerint mind nagyobb
szami (évi 3-4000) blincselekményt kovetnek el kabitoszer hatisa alatt, ezek jellemzden
er6szakos vagyon elleni, er0szakos nemi erkolcs elleni jogsértések vagy a kozlekedés
biztonsagat veszélyeztetd delictumok.

Részkovetkeztetésként elmondhatd, hogy az orvosi és kriminalisztikai ismeretek komplex
a munkacsoportba a blinmegeldzés, bliniildozés, blinelemzés szakemberei mellé a bliniigyi
(igazsagiigyl) orvostan képviseldit is bevontdk. Javaslatukra keriilt be a stratégiaba a
kabitoszer tuladagolasok kovetkeztében bekovetkezett egészségkarosodasok, halalesetek
szakértO1 informaciodinak felderitési célu visszacsatolasanak sziikségessége €s lehetdsége.

Ugyancsak ebben a munkacsoportban fogalmazodott meg ajanlas a vegyi-, toxikoldgiai
szakértdi véleményeknek a Robotzsaru Integralt Ugyviteli és Ugyfeldolgozé Rendszerbe

' Kabitoszer-és Kabitoszer-fiiggéség Europai MegfigyelSkozpontja EMCDDA 2004. évi jelentése

196



torténd digitalizalt feldolgozasara, mely tovabbi lehetOséget biztosit az iigysorozatok,
terjesztoi halozatok feltarasara, személyi €s targyi osszefliggéseik bizonyitdsara.

Hasonlo megkozelitést tiikroz a ZMNE Katonai Miiszaki Doktori Iskoldjan készitett PhD.
értekezés egyik kutatdsi szempontja, amelynek szerzdje - tobb tudomanyos kérdés kozott - azt
vizsgalta, hogy a PTE AOK Igazsagiigyi Orvostani Intézete, valamint Laboratoriumi
Medicina Intézete altal az orszagban egyediilalloként bevezetett integralt extrakcios-analitikus
rendszer (TOX.L.S.) - a szakért6i funkcion kiviil - milyen tovabbi blinmegeldzési, felderitési
lehetéségeket hordoz."

Az eltelt csaknem 06t év igazolta a kezdeményezés sziikségességét €s az egylittmiikodés U]
teriiletei bontakoztak ki, kabitoszerszondak alkalmazasa €s lehet0ség szerinti egységesitése,
az allomany munkaegészségi szlirése a kabitoszer hatdsa alatt elkovetett blincselekmények
vizsgélata stb.

A korabban leirtak alapjan lathaté probléma a kabitdszer ¢€lvezék szamanak lehetd
legpontosabb meghatarozasa, melynek buniligyl €s egészségiigyli vonatkozasai egyforman
lényegesek.

A megvalaszolando kérdés az, hogy a rendOrségi eljardsok és az egészségligyi szervek
gyogyitd tevékenysége soran latokorbe keriild kabitoszer-fogyasztok azonosak-e, illetve
mekkora mértékii a két halmaz kozotti atfedés?

Tudoményos Gjdonsagként lehet beszamolni arrél az egyiittmiikodésrél, mely az ANTSZ
szervezeti keretei kozott miikodé Nemzeti Drog Fokuszpont és az IRM-ORFK kozott jott
létre a fenti probléma tisztazasara, a személyiségi jogok, adatvédelmi szabalyok szigoru
megtartdsa mellett, statisztikai adatokra épitve. A kutatas célja annak meghatarozasa, hogy
mekkora azonossdg mutathatd ki a bilintetdeljaras és az egészségi kezelés ald kertilt
fogyasztok korére, az esetekben szereplok anonimizalasaval.

Az illegalis hulladékkereskedelem egészségbiztonsagi kockazatai

Egy mas tipust blincselekményfajta egészségbiztonsagi veszélyeire is felhivnank a figyelmet,
ez pedig az illegalis hulladékkereskedelem, az ipari, kommunalis ¢€s ¢élelmiszeripari
nyersanyagok, intermedierek vagy végtermékek vonatkozasaban.

A korabbi teriiletekkel ellentétben latszolag nincs szoros, kdzvetlen kapcsolat a nemzetkozi és
honos szervezett blinozéssel. A valosag azonban egészen mas. Az illegélis
hulladékkereskedelem a XXI. szdzad talan legbiztosabb hosszitavu iizlete, a szervezett
blinoz¢s egyik legjovedelmezdbb tevékenységi formaja, melyet egyrészt a kapzsisag, masrészt
a korrupcio, k6zombdosség taplal.

A fejlett joléti tarsadalmak miikodése kovetkeztében egyre nagyobb mennyiségii hulladék
keletkezik, melynek gytijtésére, tarolasara, feldolgozdsdra vagy Ujrahasznositdsdra mind
szigorubb szabalyokat, szabvanyokat hoznak."

12 Benk$ Andras: Paradigmavaltas a kabitoszerek biologiai matrixbol torténd kimutathatosagaban PhD.
értekezés, ZMNE KMDI-2010
1> Bézeli Egyezmény 1989, 259/93/EGK rendelet
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Ezen szabalyoknak valdé megfelelés horribilis koltségeket ré az allamokra, igy megprobaljak
megkeresni az ,,0lcsobb megoldasokat™: lakatlan teriiletekre vald lerakas, banyagddrokbe,
épitkezésekbe vald beépités, tengerekbe, tavakba, folyovizekbe torténd bedntés, felgyujtas
vagy éppen szegényebb, kisebb ellendrzési apparatussal rendelkezd, esetleg korruptabb
orszagokba torténd elszallitas.

Ekkor jonnek képbe a bilinszervezetek, amelyek hazai és nemzetkdzi kapcsolataik
felhasznalasaval a tranzakciokat lebonyolitjdk (német hulladékbaldk megjelenése
Csehorszagban 2006, Magyarorszagon 2007 vagy €ppen a napolyi hulladék nemzetkodzivé valt
problémaja 2008).

Itt is megfigyelhetd a Kelet-Nyugat irdnyu, a centrumbol a periféria felé torténd illegalis
kereskedelem, csak a szexualis célu emberkereskedelemmel ellentétes iranyban.

Mig az ipari hulladékok (miianyagok, gumiabroncsok, vegyi anyagok, nukleéris anyagok)
iddzitett kdrnyezeti bombaként ketyegnek koriilottiink, az ¢élelmiszerek azonnali hatdsuak. A
globalitas egyik negativ hatasaként a vilag barmely fertdzott térségébdl a hazai pultokra,
piacokra keriilhetnek egészségre artalmas ¢lelmiszerek, hiszen a biindzésnek kdszonhetden
sem a szarmazasi hely, sem a mindség, sem pedig a szavatossagi id0 valodisagaban nem
bizhatunk. Erre az elmult harom év kiilfoldi (kinai melamin, ukrdn vodka, cigaretta) és hazai
¢s ¢lelmiszerbotranyai (hus, tojas, tejpor, ételizesitd, paprika) egyértelmii igazolast adnak.

Osszekoti e két ismertetett teriiletet (kabitoszer, illetve élelmiszer) a gyogyszerek, illetve
gyogyszernek nem mindsiild ,,gyogyhatasa” készitmények illegdlis forgalmazasa, melyre
kiilon iparag épiil. Az unids és tagorszagi ellendrzési rendszerek kijatszasaval, valamint az
Internet felhasznalasaval élénk kereskedelem folyik vilagszerte, sok esetben a nemzetkozi
biinszervezetek kozremiikodésével, iranyitasaval.

A globalis fenyegetettséggel szemben a nemzetkdzi egyiittmiikodés, a kockdzatelemzésre
alapuld szigoru ellendrzés és a jog altali megtorlas lehet az alkalmas valasz. Ebben a
kiizdelemben meghataroz6 szerepet kell betolteni az engedélyezésben, ellendrzésben érintett
allami egészségiligyi hatosagoknak, az elmult évek tapasztalatai szerint munkamegosztasban a
rendvédelmi és fogyasztovédelmi szervekkel €s szervezetekkel.

lllegalis szervkereskedelem

Végezetiil még egy fontos kockdzati teriiletre fokuszalnank. Bar a hazai bliniigyi statisztikai
adatok ilyen jellegli bilincselekmények megjelenését nem regisztraltdk, a nemzetkdzi
szervezett blindzés vonatkozidsaban mindenképpen emlitést érdemel az illegalis
szervkereskedelem, szoros Osszefliggést mutatva az emberrablassal, emberkereskedelemmel,
illegalis migracioval és az ugynevezett gyanus eltlinésekkel.

Hasonléan az emberkereskedelem mechanizmusahoz, az egyik oldalon egy folyamatosan
rendelkezd hiany kielégitésére valo torekvés, fizetOképes kereslet, mig a masik oldalon a
szegényseég, kiszolgaltatottsag 4ll.

E két oldalt kapcsoljak 6ssze a szervezett biindzést megjelenitd csoportok. Donortérségeknek
a vildg gazdasagi-politikai valsdgzonai tekinthetdk, mely nem feltétlen jelent hazank
vonatkozasaban kontinensnyi tdvolsagokat, mar a kozeli balkani térségre is jellemzo.

A probléma sulyossagat a koézelmultban megjelent néhany hiradds egymast megerdsitve
igazolja.
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Tobb eurdpai orszagban az elmult évben jelent meg a Hagai Nemzetkozi Torvényszek balkani
haborts blindsok ligyét vizsgadld mar nyugalmazott foiigyészének, Carla del Ponte-nek a
konyve ,,Vadaszat - én és a haborts blinds6k™ cimmel. Ebben igazolja azokat a korabbi
értestiléseket, hogy a haboru ,mellékszalaként” alban bilinszervezetek altal iranyitott
szerkereskedelem folyt a balkanon hadifoglyok felhasznaldsaval.

Mastél éve Genfben iilésezett a WHO Végrehajto Bizottsaga, ahol mar a moddositasi
javaslatokat integraltdk bele a vilagszervezet majusi kozgyiilésén jovahagyasra eldkészitett
hatarozattervezetbe, melynek targya éppen az emberi sejt-, szovet- ¢és szerv
2008 februarjaban Bécsi Férum néven folyt tandcskozas az ENSZ égisze alatt 116 orszag
delegaltjainak részvételével az emberkereskedelem elleni fellépés jogi, szervezeti €s miiveleti
Osszehangoldsa érdekében. A megnyitd beszédet az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési ¢€s
Blinmegel6zési Hivatalanak (UNODC) vezetdje tartotta, hangsulyozva a szervezett bindz¢s
egyes megnyilvanulasainak (kabitoszer-, ember- és szervkereskedelem) egymashoz valo
szoros kapcsolodasat.

ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

A kétpolusu vilagrendszer felbomlasat kdvetden 0j tipusu biztonsagi kockazatok detektalasa
¢s kezelése jelent komoly kihivast a nemzeti és nemzetkdzi biztonsagi szerveknek. A
veszélyforrasok vizsgalataval készitett értékelések arrdl tanuskodnak, hogy tobb évtizedes
szembenallas megsziinésével sem lett sokkal biztonsagosabb a vildg, figyelembe véve a
kialakult geopolitikai helyzetet €s fenyegetd tényezoket.

Az allamok ¢és altaluk alkotott politikai-katonai tombok klasszikus szembenallasa helyett €s
mellett nem allami szereplok jelentek meg a nemzetkdzi biztonsadgpolitikai porondon, tobb
orszagra, kontinensre kiterjedd halozatokat létrehozva. Ez a folyamat az etnikai, valamint
vallasi alapokon nyugvo terrorizmus széleskorli elterjedéséhez vezetett, szamos 1j
valsaggocot képezve a vilagban.

Ezzel parhuzamosan egy masik — ugyancsak nem hagyomanyosnak tekinthetd — globalis
biztonsagi kihivas a nemzetkozi szervezett biinozés széleskorli felerdsodése is tapasztalhato,
melynek jelen szintre tortént fejlddésében ugyancsak fontos szerepet jatszott az
ezredfordulora kialakult j geopolitikai kornyezet.

Ez szintén egy aszimmetrikus kiizdelmet mutat, ahol a jogallamok nemzeti és nemzetkdzi
szervezetei allnak szemben magukat jogon kiviilinek deklardlo, illetékességi hatarokon
atnyulo, jelentds anyagi €s szakértdi hatterti bindzé struktirakkal.

Az 1j kihivasokkal szembeni hadviselésben — mint az emberiség torténelmének valamennyi
haborGijaban — fontos szerepet tOltottek be a kiilonbozéd tudomanyok, koztik az
orvostudomany. A hadtudomanyok és a vele kapcsolatban 4ll6 természet-, €s miszaki
tudomanyok gyiimolcs6z0 kolcsonhatast fejtettek ki egymads teriileteire. Publikdcionk
megjelentetésének alapvetd célja annak bemutatasa, hogy milyen feladatot tolthet be a
modern orvostudomany a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni kiizdelemben, ramutatva a
blinszervezetek tevékenységének rendkiviil veszélyes egészségbiztonsagi aspektusaira.
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A tanulmany készitése kettds célt szolgalt. Egyrészt mind szélesebb kdrben megvizsgalni a
nemzetkozi €s  honos  szervezett bilindozés  tevekenységének  kozegészségiigyi,
egeészségbiztonsagi koz- €s nemzetbiztonsagi kockazatait.

Ennek sorén attekintettiik a prostitucios tevékenységhez kapcsolodd veszélytényezoket,
kitérve a nemzetkdzi emberkereskedelemhez vald kozvetlen kapcsoldodasra. Utaltunk a
probléma jogi kereteire, bemutatva az 1999. évi LXXV. torvény megalkotdsat megel6z6
viszonyokat, a szabalyozas céljat és hatalyba 1épése ota kialakult viszonyokat.

A leirtak alapjan indokoltnak latjuk a probléma jogi, biliniigyi ¢€s egészségligyi
vonatkozasainak aktudlis feliilvizsgélatat.

Részletesen megvizsgaltuk a kabitoszerrel 0sszefiiggd blincselekmények jelentette biztonsagi
kockézatokat, kitérve a hazai terjesztésben ¢és fogyasztasban elterjedt kabitdszerfajtak
jellemzoéire. Utaltunk a hazai kabitoszerélvezok korében favorizalt, a média altal bagatelizalt

crcr

még nem szerepld - kabitd hatasu készitmények iddszakos felbukkanasara.

Az orvostudomany szervezett biindzés elleni kiizdelemben valé alkalmazasanak egyik fontos
bizonyitékaként szamoltunk be a rendérség drogstratégidjanak kidolgozasat végzo
munkacsoport 2005-6s tevékenységérdl. Ismertettiik, hogyan dgyazddtak be az orvosi, €lettani
ismeretek a tervezetbe, melyet végiil a 17/2006. (XI1.24.) ORFK utasitas tett bels6 normava.
Bemutattuk, hogy a belsd jogszabaly hatalyba lépése 6ta milyen 1j teriileteken bontakozott ki

az egylttmiikodés tovabbi igénye és lehetdsége.

Kitértiink a kabitoszer-fogyasztas katonai ¢€s rendvédelmi szerveket érintd kockazati
tényezdire, a prevencid ¢és szirés kérdéskorére, kiemelt veszélyforrasként vizsgalva a
békefenntartd missziokban tevékenykedd alloméany tobbszintli fenyegetettségét.

Attekintettiik a kabitoszer-fogyasztds és a szerhasznalattal Gsszefiiged fertézébetegségek
hazai helyzetét, abbol meghatarozhatd tendencidkat, melyet az egészségligyi rendszernek a
jovoben kezelni kell.

Ismertettiik a kabitoszer fogyasztok szamanak bilnligyi ¢és egészségiligyi szempontu
meghatarozasanak sziikségességét ¢s modszertanat, kitértiink a két megkdzelitést
szinkronizal6 tudomanyos kutatasra.

Kitértiink a globalizaci6 kornyezetvédelemmel ¢és élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos
vonatkozésaira. Utaltunk a veszélyes hulladékok kezelésével kapcsolatos nemzetkozi
szabalyozasra, a bilinszervezetek ezzel Osszefliggd tevékenységére. Fel kivantuk hivni a
figyelmet arra, hogy egyrészr6l a szigori szabalyozis, masrészrél a novekvd
hulladékmennyiség ¢és koltséges megsemmisités a nemzetkdzi blinszervezetek egyik
legjovedelmezdbb iizletagava teszi az illegalis hulladékkereskedelmet, melynek kornyezeti-
egészségligyl hatasai belathatatlanok.

Végezetiil — bar a hazai adatok a veszély mértékét szerencsére nem igazoljak- ramutattunk a
nemzetkdzi szervezett blindzés egy viszonylag 1j teriiletére, a szervkereskedelemre, mely a
nem is tavol 1évé balkani térségben is eléfordul. A probléma vizsgalatanal kitértiink arra,
hogy ezt a biuncselekményt is komplexen szilikséges kezelni, szoros 0Osszefliggésben
kapcsolddo mas blincselekményekkel és gyanus eltiinési iigyekkel.
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A tanulmany masik célja annak alatdmasztasa, hogy az EU jelenlegi fenyegetettség elemzd
szempontrendszerét a fentiek alapjan célszeri és indokolt kiegésziteni egy 6nallo vizsgélati
teriilettel a szervezett blindzés egészségbiztonsagi hatasainak vizsgalataval, mely 6nmagaban,
de a tobbi mar értékelt teriiletekre gyakorolt hatdsaval mindenképpen meghatarozo
jelentdseégt.

Az ENSZ és az EU keretében folyd nemzetkdzi akcioprogramok igazoljak a feldolgozott téma
fontossadgat ¢és aktualitasat, melyet orvosi és kriminologiai megkdzelitésben egyarant
vizsgaltunk. A két latszolag tavolallo teriilet képviseldinek kozos tanulmanya jol illusztralja,
hogy a tudomany hogyan képes 6sszehozni kiilonb6zd szakmai szerveket, melynek forumat
jelen esetben a ZMNE Doktori Iskolaja biztositotta.
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