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MINOSITESI KATEGORIAK VALTOZASA A
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Absztrakt

Az Alkotmany nevesiti a mindsitett idoszakokat, meghatarozza azok
életbeléptetésének feltételeit, valamint azok tartalmat. A kozérdekii adatok
korében a kornyezeti adatok nyilvanosak. A megelozés, védekezés és elharitas
erdekeben jogszabalyok tajékoztatasi kotelezettséget allapitanak meg, ugyanakkor
katasztrofavédelemre hivatkozassal a nyilvanossag korlatozhato.

The Constitution defines the qualified periods of time, determines the conditions
of their introduction, as well as their legal content. Among data of public interest
environmental data are publicly accessible. In the interest of prevention, defence
or doing away with the consequences the rules of law lay down an obligation of
information, this public access to information may, however, be restricted by
disaster management.

Kulcsszavak: mindsitett idoszak, kérnyezeti informdcio, katasztrofavédelem,
nyilvanossag korlatozasa ~ qualified periods, environmental data, disaster
management, restriction of information

TAJEKOZTATAS ES INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES A
KATASZTROFAVEDELEMBEN

A mindsitett id0szakokat, az egyes intézkedések tartalmat ¢€s bevezetésiik feltételeit
alapvetéen az Alkotmany hatdrozza meg. Mindsitett iddszakban megvaltoznak a normal
1ddszaki jogok ¢és kotelezettségek, a békeiddszaki mitkodéshez képest szigoritasokat jelentd,
ugynevezett rendkiviili intézkedések Iépnek ¢letbe. A mindsitett idoszakok alatt 2004.
december 31-ig a rendkiviili &llapotot, a sziikségallapotot, veszélyhelyzetet és az Alkotmany
19/E. § szerinti helyzetet értettiik. 2005. januar 1-el valtozott a helyzet, az dnkéntes haderdre
tortént attérés, a hadkotelezettség békeiddszaki megsziintetése kapcsan, a 2004. évi CIV.
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torvénnyel modositasra keriilt az Alkotmany, és egy 0j mindsitett id0szak, a megel6zo
védelmi helyzet keriilt beemelésre a szabalyozasi rendszerbe. A mddositott Alkotmany - a
felhatalmazast adod rendelkezések sorszamozasanak sorrendjében - az aldbbi mindsitett
1d6északokat kiilonbozteti:

- rendkiviili allapot,

- sziikségallapot,

- megeldzd védelmi helyzet,

- az Alkotmany 19/E § szerinti mindsitett id0szak,

- vesz€lyhelyzet.
A mindsitett iddszakok kozos jellemzbje, hogy az dllam normal mitkodését, az dllampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat kiilsé vagy belsd tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti. A
vesz€lyek elharitasara, illetve kovetkezményeinek felszdmolasara a rendkiviili jogrend
eszkozeil vehetdk igénybe [1]. Horvath Zita megallapitasat annyiban egészitjiikk ki, hogy a
rendkiviili jogrend intézkedésein tul a mindsitett iddszakokban — igy a katasztrofa idején, de a
katasztrofavédelemi feladatok elldtdsa soran is, az alapvetd jogok is korlatozhatok a
sziikségesseég ¢€s aranyossag kovetelményének megfelelden.

A katasztrofa fogalma a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szoldo 1999. évi
LXXIV. torvény (tovabbiakban: Kat.) szerint: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetdleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan
allapot vagy helyzet (pl. természeti, biologiai eredetii, tliz okozta), amely emberek életét,
egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a
természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszdmolasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges
intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok €s az allami szervek folyamatos és
szigorian Osszehangolt egyiittmiikddését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.

Noha a hideghdbort lezéarulasaval jelentésen csokkent egy vilagméretli fegyveres
konfliktus kialakuldsanak veszélye, a potencidlis veszélyforrasok Osszetettebbé valtak, és
ezzel egyidejlileg instabilabbak ¢€s kevésbé kiszamithatok. Milyen 0j veszélyforrdsok jelentek
meg? Bukovics Istvan klasszifikacidja szerint [2] a Magyarorszdgon lehetséges katasztrofak a
technikai fejlodés kovetkeztében atalakultak, és kiszélesedtek. Ma mar veszélyforrasként kell
tekinteniink a vildg instabil zonaira, €¢s amelyek szdmos gazdasagi €s tarsadalmi konfliktus
tuzfészke, szdmolnunk kell a nemzetkozi terrorizmus veszélyeivel, a proliferacioval, de a
globalizacioval Osszefliggésben a pénziigyi rendszerek instabilitasaval is. Az informacids
tarsadalom infokommunikicids eszkozeinek sériilékenysége jelentds kihatdssal van a
tarsadalmi, gazdasagi rendszerekre, és az 6koldgiai és civilizacids veszélyek is katasztrofa
helyzetet idézhetnek eld (un. globalis kihivasok). Ezeken tul a regiondlis és belsd kockézati
tényezOkre (hataron tuli magyarok helyzete, avagy blincselekmények elterjedtsége) is akként
kell tekinteniink, mint potencialis veszélyhordozé tarsadalmi jelenségekre.

Bukovics [2] osztadlyozasdban a katasztréfavédelemre 1j kihivasként jelenik meg a
tomegpusztitd fegyverek jelenléte €s a technologidk -elterjedtsége, de kiilondsen azok
terrorszervezetek szamara vald hozzaférhetsége. Hanka Lészlo, Vincze Arpad és Solymosi
Jozsef [3] osztjak Bukovics allaspontjat abban, hogy a hideghdbort elmultaval 1) tipusa
fenyegetésekkel kell szembenézni, de nem hagyhatd figyelmen kiviil az a tény, hogy a
nuklearis arzendl tovabbra is jelenlévd a nemzetek fegyverarzenaljaban. A veszélyt az jelenti,
ha ezek a fegyverek terrorszervezetek kezébe keriilnek, avagy terrorista csoportok
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megprobalkoznak ilyen fegyverek eldallitdsaval. Alternativ veszélyként kinalkozik tovabba
szerintiik a nukledris 1étesitmények és/vagy az atomerémiivek elleni tdmadas lehetdsége is.

Halasz Lasz16 védendd értékként a kritikus infrastruktirdkat jeloli meg, amelyek a modern
tarsadalom 1étfeltételeit képezik [4]. A kritikus infrastruktira védelem alatt az orszag
mindennapi koriilményeinek fenntartasat, igy az allam, a gazdasagi szereplok, valamint a
lakossag részérdl jelentkezd igények biztositasdhoz sziikséges létfontossagu infrastrukturak
lehetd legnagyobb biztonsdggal ¢s magas foku koordinacié mellett torténd miikddtetésének
megvalositasat szolgalod intézkedések Osszességét érti. Lathatjuk, hogy ez a megkozelités
sokkal atfogdbb, mint amivel a jogi norma operal. Valdjaban erre a kritikus infrastruktirara
jelentenek veszélyt a kornyezetszennyezés €s a civilizacios és természeti katasztrofak.

Az ¢letet, a vagyonbiztonsagot, a természetes és €pitett kornyezetet tehat természeti €s
civilizacios katasztrofdk veszélyeztetik, melyek megeldzése ¢€s karositd hatdsai elleni
védekezés nemzeti iigy, kozfeladat. A katasztrofavédelemben eljard szervek kozfeladatot
latnak el, a tevékenységiikre vonatokozd adatok kozérdeki adatnak mindsiilnek.
Nemkiilonben kozérdekill adat lehet a katasztrofa eldidézdjére vonatkozo adat is (pl. nukleéris
eromil).

A katasztrofavédelmi feladatok elldtasa soran az Alkotméany kovetkezd rendelkezéseire
kell figyelemmel lenniink. Az Alkotmany 2. §-a deklardlja, hogy a Magyar Koztarsasag
fiiggetlen, demokratikus jogallam. Az Alkotmany elismeri az ember sérthetetlen ¢s
elidegenithetetlen alapvetd jogait, sot ezek tiszteletben tartasat és védelmét az allam elsérendi
kotelességéveé teszi. Ezek kozé az alapvetd jogok kozé tartozik a kozérdekii adatok
nyilvanossagahoz vald jog (61. §), és az egészséges kornyezethez vald jog (18. § €s 70/D. §).
Rendkiviil fontos rendelkezése az Alkotmanynak, hogy az alapvetd jogokra és kotelességekre
vonatkoz6 szabalyokat torvénynek kell megallapitania, de az alapvetd jog lényeges tartalmat
még az sem korlatozhatja. Ugyanakkor a jogok egy részének gyakorldsa - pontosan
koriilhatarolt kivételekkel - rendkiviili allapot, sziikségéllapot vagy veszélyhelyzet idején
felfiiggeszthetd vagy korlatozhato (8. §).

A kozérdekii adatok nyilvanossagdhoz vald jog érvényesiiléséhez illetve annak
alkotmanyos korlatozasahoz a személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szoldo 1992. ¢évi LXIII. térvény (Avtv.) rendelkezései alapvetéek. A
kornyezeti adatok nyilvanossagat hivatott biztositani a kornyezet védelmérdl szolo LIII.
torvény (Kt.), illetve a kornyezeti iligyekben az informacidohoz valdé hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasardl szolo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl
sz016 2001. évi LXXXI. torvény, amely a kornyezeti adatokhoz valo hozzaférés lehetséges
korlatait is meghatdrozza. A nyilvanossag korldtozasadnak lehetdségét a mindsitett adatok
védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvény is tartalmazza.

Az Avtv., a kornyezet védelmérdl szolo térvény és az Aarhusi Egyezmény egyardnt
kimondjak az 4altalanos téajékoztatdsi kotelezettséget, illetve annak ellenpolusaként a
tajékozodashoz vald jogot. A kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehetové teszik a
a kozérdekli adatok, a kornyezet és az egészség Iényeges Osszefliggéseinek, a
kornyezetkarositd  tevékenységek ¢és azok  fontossaganak — megismerését. Az
informacidszolgaltatds azonban nem csupan az allami feladatot ellatdé szerv kotelezettsége,
hanem a kornyezethasznaloé is. Az informacidoszabadsag aktiv oldalan tehat a kozfeladatot
ellato szervek, személyek, a kozérdekii adatokat kezeld szervek, személyek tajékoztatasi
kotelezettsége all. Az informacidszabadsag masik olvasata, hogy barki kérheti a kdzérdeki
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adatokat, és mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatdrozott kornyezeti
informaciokat - mint kozérdekii adatokat - megismerni. A Kat. értelmében minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo
katasztrofaveszElyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabdlyokat, tovabba joga ¢&s
kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben. A Kt. 12. §-a alapjan pedig a
kornyezeti informacioval rendelkezd szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kdrnyezeti
informacidt igényld szdmara, hogy a kornyezeti informacid megismerésére vonatkozo
jogosultsdgairdl tudomast szerezzen, tovabba eldsegiti a kornyezeti informécidohoz vald
hozzajutast. Az Aarhusi Egyezmény kihirdetésérdl szold torvény definidlja a kornyezeti
informaciot, és altalanos alapelvként rogziti, hogy ,,valamennyi Fél torekszik biztositani azt,
hogy a tisztségviselok ¢és a hatosdgok nyujtsanak segitséget ¢€s utbaigazitdst a
nyilvanossagnak a kornyezeti informécidhoz vald hozzaférésben.” Mind a természeti, mind a
civilizacios katasztrofa a kornyezet allapotat befolydsolja, ezért a katasztrofavédelemmel
Osszefliggésben barmely hatdsagnal, szervnél vagy gazdalkodo szervezetnél keletkezett, vagy
kezelt adat kornyezeti informacid lehet. Az Egyezmény szerint ,kornyezeti informacio”
jelent barmely irott, lathato, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formaban megjelend
informaciot, melynek targya:

- a kornyezet elemeinek, igymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes €lohelyeknek, a biologiai sokféleségnek €s Gsszetevdinek,
beleértve a genetikailag modositott szervezeteket 1is, illetve ezen elemek kozti
kolcsonhatasnak az allapota;

- tényezOk, ugymint anyagok, energia, zaj €és sugarzds, tevékenységek ¢€s intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd megallapodéasokat, iranyelveket,
jogalkotast, terveket €s programokat, amelyek befolyasoljadk vagy befolydsolhatjak a fenti
emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti dontéshozatalban felhasznalt koltség-
haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

- az emberi eg€szség €s biztonsag allapota, az emberi €let, a kulturalis helyszinek és az épitett
kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolyédsolhatja a kornyezeti elemek allapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztiil fent
emlitett tényezok, tevékenységek vagy intézkedések.

Az Egyezmény részletesen meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a kornyezeti
informaciora vonatkozd kérés elutasithatd. Ilyen esetek: a hatosdg, melyhez a kérést
benyujtottak, nem rendelkezik a kért kornyezeti informacioval, a kérés egyértelmiien
¢sszerlitlen, vagy tulsdgosan altalanos modon fogalmaztdk meg; tovabba a kérés olyan
anyagra vonatkozik, mely el0készités alatt all, vagy hatosdgok bels6 kommunikéciojara
vonatkozik, abban az esetben, ha a nemzeti jog vagy szokasjogi joggyakorlat e kivételeket
megallapitja, tekintetbe véve a kozérdeket, amely az informacié feltdrdsahoz fiiz0dik. A
kornyezeti informaciora vonatkozd kérés elutasithatd akkor is, amennyiben az informacio
feltarasa hatranyosan érintené: a hatosagi eljarasok titkossagat, ahol ezen titkossagot a
nemzeti jog eldirja; a nemzetkdzi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kdzbiztonsagot; az
igazsagszolgaltatds menetét, valamely hatdsag azon képességét, hogy biintetéjogi vagy
fegyelmi természetli vizsgalatot folytasson le; a kereskedelmi és ipari informacid bizalmas
jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltanyolhatd gazdasagi érdekekre figyelemmel a jog altal
védett. E korben azonban a kornyezetvédelem szempontjabdl relevans kibocsatasi adatok
nyilvanosak kell hogy legyenek; természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira
vonatkozo6 titoktartasi kotelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzéjarulast
adatainak nyilvanossagra hozataldhoz, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog eldirja;
egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informacidét ugy biztositotta, hogy az nem volt
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kotelessége, nem is volt ra jogilag kotelezhetd, és nem adta jovadhagydsat az anyagok
kiadasara; vagy a kdrnyezet azon részét, amelyre az informacid vonatkozik.

Az informacidszolgaltatas fent emlitett okai sziiken értelmezenddk, figyelembe véve az
informacio feltarasahoz fiz6d6 kozérdeket, valamint azt, hogy a kért informacid6 mennyiben
vonatkozik a kérnyezetbe torténd kibocsatasokra.

A kornyezetbe torténd kibocsatdssal kapcsolatos informaciot a kornyezeti adatok kozott
1s az abszolut nyilvadnossag jellemzi, mert a Kt. szerint megismerését nem lehet arra
hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, iizleti titok, adotitok, fokozottan védett
novény vagy allat ¢lohelyére, kimeriildben 1év0 természeti erdforrasok leldhelyére,
fokozottan védett foldtani természeti érték eléforduldsi helyére vonatkozé adat.

A katasztrofavédelemben a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférés a megelézés ¢és a
védekezés, majd a rehabilitacio id6szakaban mas €s mas lehet.

A megel6zés idOszakaban a hangsuly azon miiszaki, szervezési €s jogi intézkedések,
eszk6z0k nyilvanossagdn és  hozzaférhetdségén van, amelyek ismeretében a
kornyezethasznald, az engedélyes tevékenysége feltérképezhetd, és annak kovetkezményei
kiszamithatok, és megeldzhetok — avagy kdvetkezményei hatdsa csokkenthetd.

A civilizacidés katasztrofa elleni védelem a veszélyes ipari lizem engedélyesének is
kotelezettsége. A Kat. 30. §-a szerint a veszélyes ipari lizemre, veszélyes 1étesitményre épitési
engedély, hasznalatbavételi engedély, tovabba veszélyes tevékenység megkezdésének
engedélyezése csak az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosagnak (a IV. fejezet
alkalmazasaban: hatdsag) a katasztrofavédelmi engedélye alapjan adhatd. Az engedély iranti
kérelemhez az lizemeltetdnek csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés egy-
egy peéldanyat. A biztonsagi jelentés (elemzés) nyilvdnossdga meghatarozott kdrben
korlatozhatd, ugyanis ha az védendd adatot tartalmaz, az tiizemeltetd egyidejiileg a
nyilvanossagra hozhatd, védendd adatot nem tartalmazo biztonsagi jelentést vagy biztonsagi
elemzést is koteles a hatdsag részére benyljtani. A torvény értelmezésében védendd adat az
izemeltetd altal meghatarozott iizleti titok, illetleg az ilizem kiilsé tamadas elleni
biztonsagara vonatkoz6 lényeges adat.

A veszélyes lizem iizemeltetdje altal készitett biztonsagi jelentés nyilvanos ¢és a
veszélyeztetett telepiilés polgdrmesterének biztositania kell, hogy abba a kiilon jogszabalyban
meghatarozottaknak megfeleléen barki betekinthessen. De a biztonsagi jelentésnek csak a
védendd adatot nem tartalmazd valtozata bocsathatd nyilvanos megtekintésre. A védendd
adatot tartalmazo biztonsagi jelentésbe, illetve biztonsagi elemzésbe csak az lizemeltetd vagy
irasban meghatalmazott képviseldje, a hatdsag és - szakhatdsag kozremiikodése esetén - a
szakhatOsag eljarasban érintett képviseldi, valamint a kiilon jogszabaly alapjan arra jogosultak
tekinthetnek be. A kiils6 védelmi terveket az Orszadgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag
illetékes teriileti szerve a veszélyeztetett telepiilések polgarmestereinek kozremiikodésével
késziti el. A kiilsé védelmi tervek tartalmi kovetelményeit €s elkészitésének hataridejét kiilon
jogszabaly allapitja meg. A kiilsé védelmi tervek nyilvanosak.

A védekezés iddszakaban a nyilvanossag hangsulya eltolédik az aktiv tajékoztatas
iranyaba: a lakossdg riasztasa, tajékoztatasa prioritast kap, hogy a katasztrofa lehetséges
kovetkezményei elharithatok legyenek, csokkenjenek. Az informacidaramlas masik irdnya a
védekezésben résztvevd szervek kozott torténik a hatékony karelharitas €s megel6zés
érdekében. A katasztrofa esetén a védelmi feladatok kozott értelemszeriien elengedhetetlen a
lakossag tajékoztatasa. A katasztrofa-, illetve a kriziskommunikacié meghatarozo6 szerepii a
valsagidészak kezelésében. A kis teriiletli, vagy a kiterjedtebb események kovetkeztében
eléforduld valsagmegoldasban a lakossdg, és a kozelben tartozkodok tdjékoztatdsa, €s a
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valsagkezelok megfeleld kommunikacidja meghatarozo jelentéségli. Hanak Tibor allaspontja
szerint [5] a katasztrofahelyzetben ezért sziikséges a jelentési rendszereket eldzetesen
megtervezni. Ezzel eldsegithetd a hatékony kommunikacio, illetve elkeriilhetd a panikkeltés.
A szerz6k Marlin Fitzwaterre hivatkozva tdmasztjadk ald az elOtervezés fontossdgat a
hatékony kriziskommunikacioban. ,,A j6 kriziskommunikaci6 egy eleve j6l mikodo
rendszeren alapszik. Ha krizis van, csak gordiilékenyebbé €s jobba kell tenni. A krizis
kdzben nem lehet egy 1j rendszert megformalni.”

Lassuk, hogy a magyar hatdlyos jogi szabalyozds miként gondoskodik a
kommunikaciorol.

Az Alkotmany értelmében az élet- €s vagyonbiztonsagot tdmeges méretekben veszélyezteto,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erdszakos cselekmények, elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén (sziikséghelyzet) az Orszaggylilés sziikségallapotot hirdet
ki. Garancidlis szempontbdl fontos szabaly, hogy az Alkotmanyban meghatarozott esetekben
a dontéshez a jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetését igénylé méretli katasztrofahelyzetben rendeletben
kihirdeti a veszélyhelyzetet és dont az orszag egész teriiletének vagy meghatarozott részének
katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasarol, a veszélyhelyzetet meghaladdé méretti katasztrota
esetén kezdeményezi a sziikségéllapot kihirdetését. Halasztdst nem tiir6 esetben a Kormany
rendeletel a kozszolgélati (orszagos, teriileti €s helyi) miisorszorok utjan is kihirdethetok
(rendkiviili kihirdetés), és a nap meghatarozott idépontjatol hatalyba helyezhetdk. Az igy
kihirdetett rendeletet a Magyar K6zlony legkdzelebbi szamaban kozzé kell tenni. A rendkiviili
kihirdetéssel kozzétett rendeletet a kihirdetés napjan vagy az azt kovetd napon megjelend
orszagos ¢€s helyi napilapokban k6zz¢é kell tenni (Kat. 7. §).

A megyei, fovarosi és helyl védelmi bizottsdg feladata a telepiilések (a keriiletek) kozotti
kolesonos segitségnyujtas, értesités, riasztds €s tajékoztatas szervezése, tovabba a lakossag €s
a védekezésben ¢érintett szervezetek riasztasanak és tdjékoztatdsanak elokészitésének és
végrehajtasanak a megszervezése. A megyei, fovarosi védelmi bizottsadg elndke folyamatosan
értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és errdl a Bizottsagot €s a kozvéleményt
tajékoztatja.

A polgarmester gondoskodik az illetékességi teriileten €16 vagy tartozkodo személyek részére,
a katasztrofaveszélyekrdl sz616, a magatartasi szabalyokat is tartalmazoé tajékoztatasrol.

A Kormany kivételes intézkedési lehetdségérdl elemi csapas esetén az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének 1) pontja rendelkezik, amely szerint a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapads, illetéleg kovetkezményeinek az elharitasa (veszélyhelyzet),
valamint a kozrend ¢és a koOzbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket. Veszélyhelyzetben a Kormany az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan egyes
torvények rendelkezéseitdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozhat. A veszélyhelyzetben
alkalmazhatd szabalyokrol szo6ld térvény elfogadasahoz szintén a jelenlévd orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az Alkotmany szerinti veszélyhelyzet fogalmat a polgari védelemrdl sz6ld 1996. évi
XXXVII. térvény tovabb pontositja.

A rehabilitacid soran az informaciogytjtés, elemzés, majd a kovetkeztetések levonasa
valik hangsulyossd. A kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog szempontjabdl ez a
szakasz a legérzékenyebb, mert védelemben eljaré szervek, a civilizacids katasztrofa
el6idézdjének a belsd vizsgalatai, jelentései szamos adatot €s informaciot keletkeztetnek. A
katasztrofavédelemben eljart, a kozfeladatot ellatdo szervek tevékenysége soran keletkezett
adatok kozérdeklinek mindsiilnek, de a dontést igényld adatok, illetve mas, biztonsagi
szempontbol prioritdst ¢élvezd adatok esetén mégsem Dbeszélhetiink automatikus
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nyilvanossagrol. Korlatozast jelent az a szabdly, hogy a dontés-elokészitd iratok nem
nyilvanosak, emellett kiilon mindsiteni kell azokat az adatokat, amelyek a mindsitett adatok
védelmérdl szol16 jogszabaly hatalya ala esnek.

A tovabbiakban azt kivanjuk bemutatni, hogy a katasztrofavédelem soran a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezések betartdsaval alkotmanyosan korlatozhatd-e a kozérdekii adatok
nyilvanossagdhoz valod jog. A nyilvanossag korlatozasa a titkositdson keresztiil valosithato
meg. [rasunkban ismertetjiik a mindsitési kategoriak valtozasat.

A NYILVANOSSAG KORLATOZASANAK LEHETOSEGEI AZ ADATOK
MINOSITESEVEL

Az Avtv. alapjan kozérdekli adatnak mindsiil az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezeléseében 1évd, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ala nem
esd, barmilyen modon vagy formdban rdgzitett informéacio vagy ismeret, fliggetleniil
kezelésének modjatol, 6nalld vagy gyljteményes jellegétdl (2. §) A kozérdekii adatok
nyilvanossagédhoz fiiz6d6 alkotméanyos alapjog érvényesiilése érdekében az Avtv. ugy
rendelkezik, hogy az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaitd szerv vagy személy a feladatkorébe tartozé ligyekben
koteles eldsegiteni €s biztositani a kozvélemény pontos €s gyors tajékoztatasat. (19. §) Ez azt
jelenti, hogy lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1évé kozérdekli adatot barki
megismerhesse. A megismerési jog azonban nem korlatlan: ha az adatot térvény alapjan az
arra jogosult szerv mindsitette, illetve ha az nemzetkdzi szerz8désbdl eredd kotelezettseég
alapjan mindsitett adat, tovabba, ha a koézérdekii adatok nyilvanossagdhoz valod jogot - az
adatfajtak meghatérozasaval — toérvény: honvédelmi; nemzetbiztonsagi; buniildézési vagy
blinmegeldzési; kdzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl; kiiliigyi kapcsolatokra,
nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra; birosagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasra
tekintettel korlatozza, az adat a nyilvanossag eldl elzarhato.

A mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény hatalyba 1épéséig — 2010. aprilis
1-ig — a katasztrofavédelemmel Osszefliggésben adatot, informaciot az allamtitokrdl és a
szolgalati titokrol szolo 1995. évi LXV. torvény alapjan lehetett mindsiteni. Mindsitési
kategoriaként az allamtitok vagy a szolgalati titok meriilhetett fel. A mindsités az a dontés,
melynek meghozatala soran az arra felhatalmazott személy megéllapitja, hogy a mindsiteni
kivant adat megfelel a torvényben meghatdrozott valamennyi feltételnek és megallapitja a
mindsitési jelolést. Allamtitoknak akkor volt mindsitheté az adat, ha beletartozott a torvény
mellékletében felsorolt allamtitokkorbe, tovabbd a mindsitési eljards keretében az arra
jogosult mindsité megallapitotta, hogy az adatnak az érvényességi 1d6 lejarta eldtti
nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése vagy felhasznalasa, illetéktelen személy
tudomasara hozasa, tovabba az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele kozvetleniil
sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, bliniildozési vagy blinmegeldzési, kozponti pénziigyi, kiiliigyi vagy
nemzetkdzi kapcsolataival Osszefliggd, valamint igazsagszolgéltatasi érdekeit. Szolgalati
titoknak pedig akkor, ha a mindsitésre felhatalmazott altal meghatarozott szolgalati titokkorbe
tartozott az adat, és a mindsitd megallapitotta, hogy az adat érvényességi 1d6 lejarta eldtti
nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése és felhasznaldsa, illetéktelen személy
részére hozzaférhetove tétele, tovabba az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele sérti
vagy veszélyezteti az allami vagy kozfeladatot ellatd szerv miikodésének rendjét, akadalyozza
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a feladat- és hataskorének illetéktelen befolydstol mentes gyakorlasat, €s ezaltal kdzvetve a
Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott érdekeit hatranyosan érinti. Az allamtitok és a
szolgélati titok fogalmi korében mind kozérdekli adatok, mind személyes adatok
szerepelhetnek. Az allamtitok és a szolgalati titok fogalma a torvényi definicid szerint eltér,
azonban Majtényi Laszlo altal felvazolt rendszer szerint — amely az adatcsoportok kozotti
lehetséges logikai kapcsolatokat veszi szamba — nem kell kozottiik kiilonbséget tenni. Csak
olyan informacié mindsithetd allamtitoknak, amely mindsitésre felhatalmazott kozfeladatot
ellatdo szerv kezelésében van. Az allam ¢€s szolgélati titok olyan adat tehat, amely egyarant
lehet kozérdekli adat, illetve személyes adat, de kozfeladatot ellaitdé szervnél keletkezik, és
kozfeladatot ellato szerv kezeli. [6]

A mindsités alkalmaval az allamtitkot képezd adat hordozédjan az ,,Allamtitok!”
megjelolést és a ,,Szigortan titkos!” mindsitési jelolést; a szolgalati titkot képezd adat
hordozdjan a ,,Szolgalati titok!” megjelolést €s a mindsité dontésétdl fiiggden a ,,Titkos!”, a
»Bizalmas!”,vagy a ,Korlatozott terjesztésli!” mindsitési jelolést kellett feltlintetni. Ezen feliil
az érvényességi 1dOt, a mindsitd nevét és beosztasat, tovabba az adat magyar szarmazasat
jelold orszagjelet (MK/HU) is fel kellett a dokumentumon tiintetni. A mindsitésre jogosultak
korét a torvény taxativan felsorolta. A mindsitést a mindsitd, illetve jogutddja rendszeresen,
de allamtitok esetén legalabb 3 évente, szolgélati titok esetén legaldbb 5 évente koteles
feliilvizsgalni. A vizsgélat eredményeként a mindsités fenntarthatd, megsziintethetd, vagy
modosithaté. Ez utobbiakrol mindazokat értesiteni kell, akinek a mindsitett adatot
tovabbitottadk. A katasztrofavédelem teriiletén a fenti feltételek megléte esetén mindsitésre
lehetéség volt a honvédelmi tarca keretében késziilt katasztrofaelhdritas tervei
vonatkozéasdban. Az allamtitokkd mindsités leghosszabb érvényességi ideje: 90 év. A
Népjoléti Minisztérium tevékenysége keretében pl. a nuklearis anyagra vagy sugarzd anyagra
vonatkoz6 adatot lehetett a vonatkozo feltételek fennalldsa esetén mindsiteni, mig az
Orszagos Atomenergia Bizottsag tevékenysége soran keletkezett adatok koziil azokat lehetett
mindsiteni, amelyek pl. a nukleéris lizemanyagok Orzésére, védelmére, szallitdsara vonatkozo
adatok korében feletek meg a torvényes feltételeknek. Az elsé esetben a mindsitési idoszak
maximum 90 év, az utdbbi esetben 30 év lehetett. A mindsitési jelolések alkalmazasdhoz a
torvény karalapt irdnyad6 szempontokat adott meg: ,,Szigoruan titkos!” mindsitési jeloléshez
kiilonosen sulyos kar, ,,Titkos!” mindsitési jeloléshez sulyos kar, ,.Bizalmas!” mindsitési
jeloléshez jelentds mértékli érdek sérelem, ,,Korlatozott terjesztésti!” mindsitési jelolés esetén
a torvényben meghatarozott lehetséges hatranyos kovetkezmények fennallasat rendelte.

'9,

Az Orszaggyllés a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény
elfogadasdval megvaltoztatta a torvényi szabdlyozast. Az 1) jogszabaly 2010. aprilis 1-én
Iépett hatalyba. A torvény egységesen szabalyozza a nemzeti €s a kiilfoldi mindsitett adatok
védelmét, alapelveiben az Eurdpai Uni6 mindsitett adatainak védelmével Gsszefiiggd jogi
aktusokkal Osszeegyeztethetd szabalyozést tartalmaz. A torvény indoklasa szerint a jogi
szabalyozas megvaltoztatasanak elsddleges célja ,,a magasan mindsitett adatok szdmanak
radikalis csokkentése, ezaltal védelmiik hatékonysaganak novelése €s hosszabb tavon a
védelmi igényliknek megfeleld magas koltségvetési raforditasok csokkentése”. Azon
kovetelménynek, hogy ,a kozérdekli adatok nyilvanossiaga alkotmanyos jogénak
korlatozasara csak a jogéallami keretek k6zott, alkotmanyosan indokolhato esetekben keriilhet
sor, a jogalkotd a karalapu mindsitési rendszer tovabbi erdsitésével kivan eleget tenni”. A
torvény a korabbi szabdlyozassal megegyezOen, taxative meghatdrozza a mindsitésre
jogosultak korét. E kozhatalmi jogositvanyokkal felruhazott személyeknek, illetve a kdzjogi
¢s kozigazgatasi szervezetek vezetdinek irasban kell meghatdrozniuk - bizonyos korlatozassal
- azokat a beosztasokat, amelyek betoltdi részére mindsitdi jogkort biztositanak. A
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mindsitésre csak a meghatarozott védhetd allami érdekek kozvetlen sérelme, illetve
veszélyeztetése esetén van mod. A korabbi allamtitokkori jegyzék helyett a mindsitéssel
védhetd érdekek korét hatarozza meg a torvény. A hatdlyos szabalyozas szerint a mindsitéssel
védhetd kozérdek a Magyar Koztarsasag: szuverenitdsa, teriileti integritdsa, alkotmanyos
rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, buniildézési ¢és blinmegeldzési tevékenysége,
igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiiliigyi vagy nemzetkozi
kapcsolatai, allami szerve illetéktelen kiilsé befolydstél mentes, zavartalan mukodésének
biztositasa.

Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a mindsitéssel védhetd érdekek korébe valo
tartozas dnmagaban nem elegendd indok a mindsitésre. A mindsités a karkdzpontu mindsitési
rendszer alapul vételével torténik. Ennek 1ényege, hogy minél nagyobb kart okoz a mindsitett
adat ,,illetéktelen kezekbe keriilése”, illetéktelen 4&ltal torténd megvaltoztatdsa, annal
magasabb  szinti személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus  biztonsagi
kovetelményeknek kell érvényesiilniik a védelem soran. A karmérték tehat a védelmi
intézkedések szintjét hatarozza meg. A torvény szerint tehat mindsitéssel az adat csak akkor
védheto, ha az

- minositéssel védhetd kozérdekek korébe tartozik,

- nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositdsa vagy felhasznalasa,
illetéktelen személy részére hozzaférhetéveé, valamint az arra jogosult részére
hozzatérhetetlenné tétele karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, €s

- az adat nyilvanossagat ¢€s arra feljogositott személyen kiviili megismerhetdségét
meghatarozott ideig korlatozni sziikséges.

Fenti feltételek konjunktivak, ami azt jelenti, hogy az adat mindsitéssel csak valamennyi
torvényi feltétel fennallasa esetén védhetd, és ebben az esetben is csak a legsziikségesebb
ideig. A karmérték ugy veendd figyelembe, hogy amennyiben az adat nyilvanossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, moddositasa vagy felhaszndlasa, illetéktelen személy
részére hozzaférhetdve, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele:

- rendkiviil sulyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Szigortian
titkos!”,

- sulyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Titkos!”,

- karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Bizalmas!”,

- hatranyosan érinti a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Korlatozott terjesztésii!”
mindsitéssel kell ellatni. Az érvényességi id6 a ,,Szigoruan titkos!” és ,,Titkos!” mindsitési
szintli adat esetén legfeljebb 30 év, a ,,Bizalmas!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 20
¢év, mig a ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 10 év lehet.

Mint ahogyan az a fentiekbdl lathato, a torvény abbol indul ki, hogy a mindsitésnek
objektiv alapja van: azért lesz az adat mindsitett, mert az adathoz val6 illetéktelen hozzaférés
az allam valamely védhetd érdekét ténylegesen kdarositja €s a kezdeményezd, illetve a
mindsitd ezt a tényt allapitja meg, valamint ezt felismerhetdvé teszi. Ez a karkdzponta
rendszer az egyes védelmi (biztonsagi) intézkedések szempontjabdl dontd, az allampolgarok
oldalarol nézve nem jelent kiilonbséget. Az 10j szabdlyozas azzal, hogy a korabbi
szabalyozasban az egyes mindsitdk altal kiadott szolgalati titokkori jegyzékeket az egységes
rendszerbe integralta, megsziintette azt az aggéalyos helyzetet, hogy torvénynél alacsonyabb
szintli norma allapitott meg alapjogi korlatozast. Fontos garancialis szabaly, hogy a mindsitett
adat e mindsége €rvényességi ideje csak egy, illetve a torvényben meghatarozott sziik kdrben
két alkalommal, megismételt (1j mindsitési eljaras lefolytatasa utan lehetséges. Mindsiteni - az
eddigi gyakorlatnak megfelelden - indokolassal ellatott mindsitési javaslatot alapjan
lehetséges. Az ) szabalyozds megfeleld atmenetet biztosit azzal a rendelkezéssel, amely
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szerint a torvény hatalybalépéséig terjedd idészakban keletkezett (korabbi) allam- vagy
szolgalati titkot képezd adatokat a mindsitd legkésobb 2013. janius 30-ig kételes az uj torvény
szerint feliilvizsgdlni és a feliilvizsgdlat eredményérél a cimzetteket értesiteni. Fontos
garancialis szabaly, hogy hatarido elteltével a feliil nem vizsgalt nemzeti mindsitett adatok
mindsitése megsziinik.

OSSZEGZES

A sziikségesség €s ardnyossag elve mentén a kdzérdekii adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot
korlatozni csak a torvényekben meghatarozott feltételek fennéllasa, a védelemhez sziikséges
mindsitéssel védett kozérdek esetén, a megfeleld mindsitési szinttel és a feltétleniil sziikséges
ideig lehet. Az informacioszabadsag akkor korlatozhaté a katasztrofavédelemben, ha a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések ezt lehetdvé teszik. Tovabbi vizsgalatot igényel azonban
annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy az ) mindsitési kategoriak, és a mindsitéssel
védhetd kozérdekek jogszabalyi meghatarozasa erre milyen lehetdséget ad.

E torvény szamos rendelkezését tobb civilszervezet megtamadta az Alkotmanybirdsag elott
[7]. Az alkotmanyossagi aggalyaik arra vonatkoznak, hogy a titkositds soran a jogszabaly nem
kotelezi a mindsitdt a nyilvanossaghoz fiz6d6 kdzérdek mérlegelésére.
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