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Absztrakt

Mai vilagunk egyik legdinamikusabban fejlodo iparaga a vegyipar. Sokhelyiitt
gvartanak, tarolnak és alkalmaznak alapanyagként vagy késztermékkeént olyan
veszélyes anyagokat, amelyek potencialisan veszélyeztethetik az emberi életet és
kornyezetet. Ezeket a kockdzatot jelenté anyagokat kézuton, vasuton, foldi vizi
vagy légi uton belfdldre és kiilfoldre egyarant szallitjiak, mely onmagaban is egy
veszélyes miivelet. A tevékenység veszélyes jellege magabol a szallitott anyagbol
és a szallitas tulajdonsagaibol tevodik ossze. Koztudott, hogy a vilagon az egyik
legveszélyesebb itizem, - ahol a legtobb baleset és elhaldlozas torténik -, a kozuti
szallitas. Igaz, a kozuti veszélyesaru-szallitasra vonatkozo nemzetkozi eloiras
(ADR) folyamatosan koveti a technologiai fejlesztéseket és szabdlyozza a
szallitasokat, de a végrehajtas terén hianyossagok mutatkoznak. Gondot nemcsak
a rakomany nem megfelelé elokészitése, a szallitmanyok rogzitésének
hianyossagai vagy a szallito fegyelmezetlensége okozza, hanem sok esetben a
fuvarokmanyok pontatlansaga, a szallitmany tartalmara vonatkozo megtévesztés,
a kozlekedési és szallitmanyozasi fegyelem megsértése. A veszélyes anyagok
kozuti szallitasanak veszélyei nemcsak Magyarorszagon, hanem az egész vilagon
sulyos problémat jelentenek a lakossdg és az esetleges balesetek felszamoldasaban
résztvevo szervezetek szamara. A balesetek sordan, a szabadba kijuto anyagok
szennyezhetik a talajt, az atmoszférat, az élelem, az ivoviz és takarmany
készleteket, pusztulast okozhatnak az adllat- és novényvilagban. Jelen irasban
vizsgalom a veszélyes druk szallitasanak szabalyozasat, valamint a Fejér
megyében végrehajtott kozuti szallitasok ellendrzésének tapasztalatait.

One of the most rapidly growing area of the world’s economics is the chemical
industry. Dangerous substances as raw materials or end-products are produced,
stored or used in many places, this way potentially endangering human health
and the environment. These hazardous materials are transported by road,
railway, on ground, river or in the air, both inland and abroad, which means
dangerous activity even on its own. The danger comes both from the transported
material and the way of transportation. It is well known, that one of the most
dangerous activities in the world - where most of the accidents and human deaths
happen — is the road transportation. However, the international regulation
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concerning road transportation of dangerous goods (ADR) is developing
continuously to follows technological improvements in order to control deliveries,
but there are deficiencies with the enforcement. There are problems not only with
improper preparation of the cargo, fixation defects of shipments or misconduct of
transporters, but in many cases inaccuracies in transportation documents,
intended deceptions concerning cargo content or breach of traffic and transport
regulations. Dangers emanating from road transportation of dangerous goods
mean a massive problem to the population and the disaster response
organizations not only in Hungary but all over the world. During an accident,
dangerous materials coming out to the environment can pollute the soil, the
atmosphere, food, drinking water and stover reserves, can damage the fauna and
the flora. The author in paper investigates the regulations concerning
transportation of dangerous goods and experiences of road transportation
controls in Fejér County.

Kulcsszavak: veszélyes aruk szallitasa, ADR, veszélyes anyagok, kozuti szallitas
ellenorzése ~ transportation of dangerous goods, ADR, dangerous materials,
road transportation control

Bevezetd

A hétkoznapi ember szamara nem biztos, hogy egyértelmili és vilagos a veszélyes anyag
fogalma. Mit tekintlink veszélyes anyagnak, mit6l veszélyesek ezek az anyagok, milyen
veszélyeztetd tényezdk vannak és ezek milyen hatéassal, lehetnek az emberre és a kdrnyezetre?
Azt hiszem ezeket az alapfeltevéseket célszerli eldszor roviden tisztazni miel6tt a veszélyes
anyagok  szallitdsaval kapcsolatosan felmeriild kérdések  vizsgalatdra  ratérnék.
Magyarorszagon a kémiai biztonsagrol szolo torvény' biztositja, ,,az ember legmagasabb
szintli testi és lelki egészségéhez, valamint az egészséges kornyezethez fiz6dd alapvetd
alkotmédnyos jogait” ez a jogszabaly fogalmazza meg a veszélyes anyagok és veszélyes
keverékek karos hatasainak megfeleld modon torténd azonositasat, a megeldzése, az elharitas
feladatait. A veszélyes anyagok fogalmat tobb jogszabaly €s szakmai utmutato is tartalmazza,
amelyekrdl elmondhatd, hogy egyik résziik tudomdnyos, mig masik résziik az alkalmazas
szempontjait veszi figyelembe. A kiilonb6z0 szakmai anyagok (publikaciok) a tudoméanyos
megkdozelitést valasztjak, és olyan anyagként tekintenek rd, amely az emberi életre €s a
kornyezetre azok elemeire kéaros hatassal vannak. A szakirodalomban elmélyedve azt
tanulmanyozva az anyagok veszélyes, vagy veszélytelen mindsitése igen bonyolult, szinte
definidlhatatlan a veszélytelenség. A veszélyes ¢€s veszélytelen megitélése a kritérium
rendszertdl fligg, mely kritériumot ki és hogyan fogadja el, igy feltételek sorozata donti el a
veszélyesség mértékét. A jogszabalyok mas utat valasztva taxativ modon felsoroljdk az
anyagokat és az alkalmazas céljat figyelembe véve, mennyiségekhez is kotik. A veszélyes
anyag meghatdrozasa tobb jogszabalyban is megtalalhato a katasztrofavédelmi torvény”
végrehajtasi rendeletének’ mellékletében meghatarozott kiiszobérték mennyiségek (kritikus
tomeg) alapjdn keriiltek az iizemek als6 vagy fels6é kiiszobérték szerint veszélyességi
besorolasba.[1] A kémiai biztonsagrol szolo torvény 3. § (1) bekezdése €és a végrehajtasi

12000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

21999. évi LXXIV. torvény a katasztrofk elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol

3 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél
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rendelete’ 1. szam@ melléklete szerint a veszélyesnek minGsiilé anyagokat csoportositjak, és
sajatossagaik szerint torténik az anyagok veszélyesség szerinti osztdlyozdsa az alabbiak
szerint.

Altalanos kovetelmények a veszélyes anyagok és készitmények osztalyozasara és
feliratozasara (cimkézésére)[2]:

1. Osztalyozas fizikai-kémiai alaptulajdonsagok alapjan
2. Osztalyozas toxikologiai tulajdonsagok alapjan
3. Osztalyozas a kornyezeti hatasok alapjan

1. Fizikai-kémiai tulajdonsagok
1.1. Robbanasveszélyes

1.2. Egést taplalé, oxidalo

1.3. Fokozottan tlizveszélyes

1.4. Thzveszélyes

1.5. Kevésbé tlizveszélyes

1.6. Egy¢éb tényezok

2. Toxikologiai sajatossagok
2.1. Nagyon mérgezd

2.2. Mérgez6

2.3. Artalmas

2.4. Mar6

2.5. Irritativ

2.6. Tulérzékenységet okozo (allergizald, szenzibilizalo)

2.7. Specifikus egészségkarositd sajatossagok: szerv vagy szervrendszer specifikus hatasok
heveny, félheveny vagy idiilt mérgezésben vagy azt kovetden, amelyek stlyosak €s nem
sulyosak, reverzibilisek vagy irreverzibilisek lehetnek

2.8. Rakkelto

2.9. Mutagén

2.10. Reprodukcio-karositd (szaporodast karosito)

2.11. Egyéb jellemz0 tulajdonsagok (boron at felszivodik, kumulalodik stb.)
3. Okotoxikologiai, kornyezetkarosito, kornyezetszennyezoé sajatossagok
3.1. Nagyon mérgezd

3.2. Mérgezd

3.3. Artalmas

*44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes
eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyairdl
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos problémakor a XX. szdzad elejétdl a vegyipar ugrasszeri
fejlodésétol kezdve 1étezik. A bekdvetkezett balesetek elleni védekezés helye, gyakorisaga és
moddszerei alapjan a kérdéskort kétfelé kell valasztani: a gyartas, tarolas, feldolgozas,
raktarozas helyhez kotott tevékenység, amelyekre a beavatkozasi €s lakossagvédelmi tervek
elkészithetéek, a mennyiségek viszonylag konnyen ellendrizhetdek a gazdalkodoknal, a
hatdsagi munka tervezhetd. Ezzel ellentétben a masik teriilet: a szallitas teriilete nehezen
tervezhetd, a valtozd helyszin, mennyiség miatt a beavatkozasok és a lakossag védelme
sokkal nehezebben elokészithetd igy lehetséges ad hoc jellegli beavatkozas is.

A katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetében a stlyos ipari balesetek megel6zésének ¢€s
elharitasdnak atfogd jogi szabalyozéasaval foglakozik, azonban hatdlya nem terjed ki a
veszélyes anyagoknak a létesitményeken kiviili kozuti, vasuti, 1égi €s vizi szallitasara.[1] A
publikdcidoban a veszélyes anyagok kozati széllitdsanak szabdlyozasaval ¢és a széllitas
szabalyainak betartasanak az ellendrzésével foglalkozom.

A veszélyes aruk® szallitasi szabalyainak torténeti attekintése

A veszélyes aruk kozuti széllitdsanak szabalyozadsa egészen a 18. szazadra nyulik vissza.
Eloszor 1799-ben a 10por 16fogattal valo szallitdsara késziilt szabalyozas. Ez tiz évvel az elsd
speditorokre vonatkozd miinsteri rakomanyrdgzitési eldirds utdn késziilt a biztonsagos
kozlekedés eldsegitése érdekében. A vizi szallitas szabalyozasanak kezdete 1831-re datalhato,
¢s a ,,Mannheimi Akta” 1868-t0l szabdlyozza a veszélyes aruk szallitisat a Rajnan. A
Németorszagb6l szdrmazd eldirdsok értelmében a Rajndn behajozott veszélyes
széllitmanyokra fekete olajfestékkel ra kellett irni a ,,Méreg!” feliratot.

A vasuti veszélyes aru fuvarozads szabdlyozasdnak kezdete 1890-re tehetd, majd az elsd
nemzetkodzi egyezmény 1893-ban sziiletett meg, melyben Svajc €s Németorszag szabalyozta a
veszélyes aruk vasuti szallitasdt egymas orszadgai kozott. A RID 1894-ben keriilt
megalkotasra. A veszélyességi barcdk 1928-ban jelentek meg eldszor, amelyeket
robbandanyagok esetén vords felrobbant bomba, mard anyagok esetén vords vesszdfonatos
iivegballon, a gyulékony anyagok esetén pedig vords alapon fekete faklya szimbdlumokkal
jelképeztek.

A masodik vilaghdborut kovetden az ENSZ 1945 6ta vilagviszonylatban foglalkozik a
veszélyes aruk biztonsdgos szallitasanak kérdéseivel. Az illetékes szerve az ECOSOC,
amelynek egyik albizottsdga a ,,Veszélyes Aruk Szallitasanak Szakértéi Csoportja” végzi az
operativ munkat.

Az ECOSOC feladatanak tekinti minden szallitdsi mod tudomanyos, miszaki &s
adminisztrativ alapjainak kidolgozasat. Az ENSZ ajanldsok -Veszélyes aruk szallitasa-
cimmel 1956-ban jelent meg eldszor eldirdas a szallitdsokra vonatkozoan. Az IRU
(International Road Transport Union) 1948-ban alakult és aktivan koézremiikodott az ADR
1957-es sziiletésében. Az ADR-t (European Agreement concerning the international carriage
of dangerous goods by road) az eurdpai orszagok kototték 1957. szeptember 30-an Gentben
és 1968. januar 29-t0l hatidlyos. AZ ADR-hez mostanaig 43 tagallam csatlakozott. A
magyarorszagi csatlakozas 1979-ben volt, miutan Aszdédon 1976-ban sulyos etilén baleset
tortént. Az ADR ugrasszeri fejlodése az 1978. julius 11-én a spanyolorszdgi Tarragona
kozelében, Los Alfaques-ben tortént propilénkatasztrofa utdn kezdodott.

Jelenleg mar kétévenként rendszeresen modositjdk az ADR- t, egyrészt a vegyipari €s
miiszaki-technikai fejlddéshez vald igazitds, masrészt pedig a vilagszintli eléirasokhoz valo

3 Veszélyes arunak nevezziik azokat a aruféleségeket (anyagokat és targyakat), amelyek a szallitasuk soran tiiz-
¢és robbanasveszélyt, egészségkarositdo (foként mard, mérgezd) hatast vagy kornyezetkarosito tulajdonsagokat
hordoznak, s amelyeket ilyenként azonosit valamely kozlekedési agazat veszélyes aru szallitasi szabalyzata.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Vesz%C3%A9lyves %C3%Alruk sz%C3%A111%C3%ADt%C3%A1sa
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illesztés céljabol. A spanyolorszagi katasztrofa kovetkeztében indult el intézményesitett
formaban a veszélyes arut szallitd gépjarmiivezetok képzése is, elészor Németorszagban. A
veszélyes aru szallitdsi biztonsagi tanacsadok képzése - az 1987-es németorszagi herborni
sulyos baleset - kovetkeztében kezd6dott meg 1989-t61 szintén Németorszagban.
Magyarorszagon el8szor 1977-t61 a Hungarocamionndl képezték az etilént szallito
tartanyjarmiivek  vezet6it, majd 1980-t61 a nemzetkdzi fuvarozasban résztvevo
gépkocsivezetdk is kaptak ADR képzést. Nemzetkozi szinten 1980-ban az IRU javaslatot
készitett az ADR képzés egységesitésére és dsszehangolasara. Ezek utdn az ADR-ben el0szor
1983. januar 01-tdl irtak eld a tartanyos gépkocsivezetdk kotelezd ADR képzését, majd 1985-
tol a vizsgakotelezettséget 1s. A vizsgaztatasi jogot Magyarorszagon az 1983-ban létrehozott
Kozlekedési Fofeliigyelet (jelenleg Nemzeti Kozlekedési Hatosag) kapta. Az ADR-ben sokaig
csak a tartanyos gépjarmiivezetok képzése volt szabalyozva. A robbandanyagok ¢és targyak —
1 osztaly — szallitdsat végzd gépjarmiivezetok képzését 1990-t61 irja elé6 az ADR. A nem
tartanyos képzés (2-9 osztaly kiildeménydarabok és dmlesztett aru) 1995-t61 jelent meg az
ADR-ben, ha 3,5 t legnagyobb megengedett 0ssztomeg feletti jarmiivel torténik a szallitas.
Ezt 2005. januar 01-tdl terjesztették ki a 3,5 t-nal kisebb jarmiivekkel végzett széllitasokra (az
atmeneti 1d6 2 év). Romaban 1994-ben a WP. 15 hatérozata szerint informalis {ilésen
tandcskoztak az orszdgok az ADR képzés egységesitése targyaban. Az ADR-ben ezutan
er6sen a német képzési gyakorlat felépitését kovetd képzési rendszer jelenik meg.
Ugyanakkor a mai napig jelentds eltérések mutatkoznak a kiilonb6zé orszagok ADR
képzésében ¢és feltételrendszerében. Ezért is fontos az IRU torekvése az ADR képzés
akkreditacios rendszerére vonatkozoan, hogy a vizsgakovetelmények, a tematika, képzési 1dd,
gyakorlati képzés egységesithetd legyen.

Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szolé Eurépai Megallapodas
(ADR)[3]

A veszélyes anyagok kozuti szallitdsara az ADR nemzetk6zi veszélyes aru szallitasi
szabalyzat eldirasai vonatkoznak. Ez magéiban hordozza azokat a biztonsagi eléirasokat,
melyek betartisa mellett az elére nem lathaté (kiilsé) behatasokat leszamitva a szallitas
alapvetden biztonsagosan végezhetd. Az ADR ,,A” és ,.B” mellékletének kihirdetésérdl és
belfoldi alkalmazasarol szol a 20/1979. (1X.18) KPM rendelet, amely 1979. augusztus 18. 6ta
hatalyos és kotelezové teszi a nemzetkozi eldirasok hazai alkalmazéasat. Az ADR azon
jarmuvekre értelmezhetd, amelyek legalabb négy kerékkel rendelkeznek és nem szamitanak
lasst jarmiinek,vagy mezdgazdasagi vontatonak. Utobbiakkal valdo mezdgazdasagi vegyszer-
illetve iizemanyag-szallitast a 113/2004.(IX.23.)GKM rendelet belf6ldon az altalanos (értsd
ADR) eldirasoktol kissé eltérd modon szabalyozza.

A Megallapodas szovege rovid és egyszerli. A lényege a masodik cikkben van, mely
kimondja:
1. Azok a veszélyes aruk, amelyeknek szallitdsat az ,,A” Melléklet megtiltja, nemzetkozi
szallitas targyat nem képezhetik.
2. Egyéb veszélyes aruk szallitasa megengedett, ha:
a) a szoban forgd arura, kiilonosképpen annak csomagolasiara ¢€s barcazasara
vonatkozodan az ,,A” Mellékletben eloirt feltételeket, és
b) a széban forg6 arut szallitd jarmi szerkezetére, felszerelésére és kozlekedésére a ,,B”
Mellékletben eloirt feltételeket teljesitették.

Az ,,A” és a ,,B” Melléklet kovetelményrendszerét az ADR hatélybalépése ota rendszeresen
kiegészitik, illetve korszertsitik. A Mellékletek teljes atstrukturalasara legutébb 1992 és 2000
kozott kertilt sor, amelynek elsé verzidja, vagyis az ADR 2001 2001. julius 1-t61, 2003. junius
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30-ig volt hasznalatban. Ezt valtotta a masodik, a harmadik és negyedik verzi6 (ADR 2003,
ADR 2005 ill. ADR 2007), amelyek koziil utobbi 2007. jalius 1-t6l, 2009. jinius 30-ig volt
hatalyos. Az ADR 2007 el6irasai 2009. jalius 1-jét6] nem hasznalhatok; a legfrissebb kiadast
ADR 2009 néven ismerjiik (kihirdetve a 2009. évi LVIIL torvénnyel®). Az ADR Eurépai
Unios hatalybalépését a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasarol sz616, 2008. szeptember 24-i
2008/68/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv rendelte el. Ez az iranyelv mellékletében
tartalmazza, hogy az egyes unids tagallamok milyen belfoldi eltéréseket irhatnak el6. Az
ADR belfoldi alkalmazasara a 38/2009.(VIIL.7.) KHEM rendelet 2. Melléklete tartalmaz
konnyitéseket.

A veszélyes artik szallitasanak kockdzatat sokan hajlamosak aldbecsiilni, pedig nincs olyan
veszélyes aru, amely az ¢€l6 anyagra ¢és a kornyezetre nézve minden tekintetben teljesen
veszélytelen volna. Minden ismeretlen, nem tisztazott eredetli vagy egyértelmiilen nem
azonosithatd veszélyes arut erésen mérgezonek, tliz- és robbanasveszélyesnek kell tekinteni
mindaddig, amig arra illetékes szakérté nem azonositja.

A szallitd jarmi megjeldlését a rakodas megkezdése elott kell elvégezni. Az drudarabokat az
ADR éltal meghatarozott jeldléssel, egyes csomagolasok mindsitési jellel ellatva rakhatok fel
a szallitd jarmiire. A vesz€lyes aruk szallitasa esetén alapvetd jelentdsége van a rakomany
megfeleld elhelyezésének, rogzitésének a gépjarmiivon, tekintettel arra, hogy a jarmiirdl
esetleg lehulld arudarabok, amelyek veszélyes anyagot tartalmaznak sériilésiik révén sulyos
karokat okozhatnak. Az a személy, aki a raharul6 feladatokat a szallitas soran (szallitasnak
része a szallitds soran torténd ideiglenes tarolas az arti becsomagolasa, tovabba be- és
kirakodasa, beleértve a toltést és lritést is) nem a jogszabdlynak megfelelden végzi,
szabalysértést kovet el.

Az utols6 ,,hagyoméanyos” — un. szélzetszamos rendszerti ADR 1999-ben jelent meg. Az ADR
»atszerkesztési munkai”-nak befejezésével, az eurdpai hagyomanyokkal — tradicionalis RID
rendszer — vald szakitds is megtortént egyben €s az atszerkesztett ADR mar a globalizacio
jegyében sziiletett 2001-ben. Az 1j ADR-rel egyrészt az eldirasok is kozeledtek egymashoz,
masrészt a szamitogépes feldolgozas is konnyebbé wvalt ezért is nevezik ,felhasznalo
baratabb” szabalyozasnak. A veszélyes aruk Europai Unidn beliili széllitdsarol a tobbszor
moddositott 94/55 EGK Tanacsi Iranyelv az Gn. ,,ADR keretiranyelv” rendelkezik. Ennek az
iranyelvnek az értelmében 1997. januar 01-t61 a mindenkori hatalyos ADR , A” ¢s ,B”
Mellékletével egyezd eldirasokat kell alkalmazni az EU-n beliili veszélyes aruk belfoldi
szallitasara is.

A katasztrofavédelmi igazgatdsag ellendrzési tapasztalatai

A katasztrofavédelem egyilittmiikodoként 2001-t6l vesz részt a veszélyes aruk kozuti
széllitasanak ellendrzésében. A célkitlizés az ellendrzések megkezdése ota az volt, hogy a
lakossag egészsége €s a kornyezet védelme érdekében minél magasabb szinten felkésziilt
szakemberek végezzek az ellendrzéseket. Ezért a katasztrofavédelem szervezetébdl legalabb
OKJ-s ADR/Veszélyes aru ligyintézoi bizonyitvannyal rendelkez6 munkatarsak végezhették
az ellendrzéseket. Az évek sordn tobb mint kétszdzan szerezték meg ezt a végzettséget, €s
néhanyan — magukat tovabbképezve — biztonsagi tanacsadoi képzettséggel is rendelkeznek.
Az ellendrzések 2007-ig csak a renddrséggel, kozlekedési hatdsaggal egyiitt voltak
lehetségesek, tekintve, hogy a katasztrofavédelemnek 6ndlld megallitasi jogkore nem volt.
Ebben az idészakban jellemz0 volt, hogy a tars hatdsagok a veszélyes arut szallitd jarmiivek
ellenérzését (a veszélyes darura vonatkozd eldirasok betartdsa vonatkozasédban) teljes

62009. évi LVIIL torvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarél szo16 Europai Megallapodas
(ADR) ,,A” és,,B” Melléklete 2009. évi modositasaival és kiegészitéseivel egységes szerkezetbe foglalt
szovegének kihirdetésérol
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egészében atengedték a katasztréfavédelem szakemberi részére, tekintettel arra, hogy a
kollégaink alaposabb képzésben részesiiltek, igy az ellendrzések részletesebbek, a
hianyossagok feltarasa alaposabb volt. A megfeleldé birsagrendelet hianyaban azonban egy-
egy hianyossag feltdrasa komolyabb szankcidoval nem jart a szallitasban résztvevok részére.
Ebbdl kifolydlag sokan az ADR el6irdsainak ,,laza” betartasa mellett szallitottak a veszélyes
arut, komoly kockazatot jelentve a kozlekedésben részt vevokre és a lakossag egészségére,
valamint a kornyezetre.

2007. majus 1-t6]1 a kozhti kozlekedésrol szolo torvény’ modositasa a katasztrofavédelmet
onallé hatésagként beemelte az ADR ellenérzést végzok kozé, igy onalld jogkorrel tudtuk az
ellendrzéseket folytatni. Ezzel parhuzamosan sor keriilt az ADR-ben foglaltak megsértése
miatt kiszabandé birsagokat tartalmazo kiilon rendelet kiadasara, mely a birsagtételeket olyan
szintre emelte, amely a veszélyes arut szallitokat az ADR-ben foglalt eldirasok alaposabb
betartasara sarkallta. Mivel a kozigazgatasi birsagok a kiszabd szervezetet illették meg 2010.
januar 1-ig, - és a befolyt birsdgokat kizarolag az ADR ellendrzéssel kapcsolatos tevékenység
fenntartasara és fejlesztésére lehetett forditani -, igy igazgatésagunknak lehetdsége nyilt a
megfeleld felszerelések beszerzésére a tevékenység folytatasahoz.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20009.

1. abra. Orszagosan végrehajtott ellendrzések szama 2002-2009, Forras®

Az 1. abran latszik, hogy az ellendrzések szama (orszadgosan) a szakemberek képzésének
szamaval egyiitt az évek folyaman novekszik. A katasztrofavédelem teriileti szervei
kiilonb6zé mértékben ugyan, de jelentds erdfeszitéseket tettek az ellendrzések rendszeresebbé
tételére, az ellendrzések szamanak novelésére.

71988 évi . TORVENY a koziti kozlekedésrél
¥ Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag 2009. évi ADR osszefoglal6 jelentés
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2. dbra. Az ellendrzott gépjarmiivek szama orszagosan 2002-2009, Forras’

A 2. abran az ellenOrzott gépjarmiivek szama latszik, mely szintén folyamatos novekedést
mutat. 2009-ben a katasztrofavédelem szervezetében orszagosan dsszesen 159 képzett (OKJ-s
végzettséggel rendelkez6) ADR ellendr hajtott végre ellendrzéseket. A legtobb ellendr (11-11
f0) Békés és Tolna megyékben, valamint a Fovarosban tevékenykedett, a legkevesebb (4 10)
pedig Fejér megyében. Az ellendrzott jarmivek szama Fejér megyében 317 db, Békés
megyében 330 db, Tolna megyében 239 db, és a Fovarosban 187 db volt.

Az ellenérzések nem csak a narancssarga tablaval megjelolt gépjarmivekre terjednek ki,
hiszen az ADR 1.1.3.6 bekezdésében foglalt mentességi hatar alatti szallitdsoknal a
gépjarmiivet nem sziikséges megjelolni. 2009-ben orszagosan 7305 db olyan gépjarmi
ellendrzésére keriilt sor, amely nem volt narancssarga tablaval megjeldlve, és nem is
szallitottak veszélyes arut. Ilyenkor az ellenérzés csak a fuvarokmany és a rakomany
megtekintésére terjed ki. A nem jelolt jarmiivek vizsgélata soran az ellendrdk tobb esetben
tartak fel veszélyes aruszallitast, melyek koziil tobbnél a vonatkozo eldirasokat betartottak, de
sajnos tobb olyan szallitas is tortént ahol a szabalyok betartasanak még a szandéka sem volt
meg.

3. 4bra. Fejér Megyében 2009-ben ellenérzott gépjarmiivek szama, Forras'®

? Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag 2009. évi ADR sszefoglalé jelentés
19 Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag 2009. évi beszamolo jelentése
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Az igazgatdsag hatdsagi jogkorével élve a 2009-es évben 61 ellendrzési alkalommal 317
gépjarmii, tovabba 16 telephely ellendrzése tortént meg. A 3. szamu abran az ellendrzott
gépjarmiivek szamszaki adatai lathatoak hazai, EU és nem EU bontasban. Az ellendrzések
kovetkeztében 96 esetben kertiilt sor birsag kiszabasara veszélyes aruszallitassal kapcsolatos
szabalytalansagok megsértése miatt. Altalanossdgban elmondhatd, hogy hidnyossagok
feltarasara legtobb esetben a belfoldi fuvarozast vallalo kisebb hazai vallalkozasoknal, illetve
az Eurdpai Unidbol szarmazo kiilfoldi cégek gépjarmiiveinél kertil sor.

Szamos hidnyossag volt az ADR 1.1.3.6 bekezdésében szerepld bizonyos mentességi hatar
alatti mennyiséggel szallitok korében. Ezekben az esetekben a szallitok rendszeresen ugy
végezték a szallitast, mintha egyaltalan nem vonatkozna rajuk semmilyen ADR szabaly, ami
viszont nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak, igy az ilyen esetek jelents szdmaban a
sulyos mulasztasok miatt nagy 6sszegli birsag kiszabasara kertilt sor.

Az egyes teriileti szervek kozott jelentOs eltérés mutatkozik a hidnyossagok feltarasaban, az
ellendrzések hatékonysagaban. Az igazgatosagok statisztikait tekintve a felderités adatai még
mindig nagy szorast mutatnak (0-34%).

4. abra. A relativ hibaszam alakulasa 2002-2009, Forras'

A 4. ébra a relativ hibaszam alakuldsat mutatja, melybdl lathato, hogy a szallitok egyre jobban
odafigyelnek a szallitdsokra. Ez egyértelmiien a megndvekedett birsagtételekkel
magyarazhat6, azonban a szabalytalan szallitasok szama stagnal. Ez arra vezethetd vissza,
hogy a kozlekedési moral, a szallitoi fegyelem ugyan mutat pozitiv valtozast, viszont a
novekvo jelenlét a kozutakon, a hatékonysag noveld intézkedések, valamint a nem jelolt
jarmivek fokozottabb ellendrzése eldhozza azokat a latens hibakat, hianyossagokat is,
amelyek eddig nem keriiltek az ellen6rok latokorébe.

Ezek az adatok is jelzik annak a létjogosultsagat, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
a tovabbiakban is 6nallé hatosagként Iépjenck fel a veszélyes aruk szallitdsanak ellendrzése
soran. Az ellendrzések sziikségességét és hatékonysagat igazolja, hogy a targyiddszakban
szakembereink tobb, a korabbiakban mar ellendrzott gépjarmivel talalkoztak, amelyek
lizembentartoi a feltart hidnyossagokat idokozben potoltak.

A hianyossagok teriiletén a legtobb hiba a fuvarokmanyok nem megfelelo vezetése mellett a
tiizoltd késziilékekkel, valamint a rakomanyrdgzitéssel kapcsolatosan fordult eld. Kiemelten
kezelend6 az irasbeli utasitas hidnya, a jarmiivek, illetve a kiildeménydarabok nem szabalyos
jelolése, barcazasa, valamint jelentds mértékli a védofelszerelések ¢és a figyelmeztetd
jelz6eszk6zok hianya, érvényességi idejének lejarta, vagy mitkodésképtelensége.

Sajnalatos modon még mindig jelentds azon szallitmanyok szama, melyeknél a
szabalytalansdgok halmozottan jelentkeztek. Tobb esetben taldlkoztak ellendreink olyan

! Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag 2009. évi ADR osszefoglalo jelentés
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veszélyes arut szallito gépjarmiivel, mely az ADR egyetlen eldirasat sem tartotta be. Ezek
kozott egyarant taldlhatok voltak hazai és kiilfoldi gépjarmiivek is.

feltarasakor a veszély elharitasara azonnali intézkedéseket sziikséges megtenni, igy a legtobb
esetben a gépjarmii nem kozlekedhet tovabb a hidnyossag kijavitasadig. Ezek az un.
kényszervarakoztatasok amellyel igazgatosagunk ellendrei is tobbszor ¢éltek az elmult évben.
A katasztrofavédelem a veszélyes aruk kozuti szallitaisdhoz kapcsolodd feladatokat
telephelyen is ellendrzi. Ezen ellenérzések kiemelt fontossaguak, hiszen a szabalytalansagok
nagy része mar a telephelyen, a szallitdas megkezdése eldtt megeldzhetd, igy ndvekedhet a
lakossdg ¢és a kornyezet biztonsdga. A telephelyi ellenérzéseket az is indokolja, hogy
feltehetden a Seveso II. szabalyozas hatdlya aloli mentesség érdekében, a gazdalkodok egy
része veszélyes anyagaikat rendezetlen helyzetli ipari parkokban és kisebb telephelyeken
igyekeznek elhelyezni. Igazgatosagunk ADR ellendrzései tervezése soran folyamatosan
torekszik a kozuti és telephelyi ellendrzések aranyossagara, ami eddig sikertilt.

Az ellendrzések tervezése és végrehajtasa

Az ellendrzések tervezésére vonatkozoan az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag
(OKF) altal kiadott — ADR ellendrzések végrehajtdsara vonatkozd — hatalyos Utasitasa
tartalmaz irdnymutatasokat. Igazgatdsagunk az Utasitasban lefektetett elvek mentén havi
ellenérzési tervet készit, amely napi bontdsban tartalmazza a targyhonapra vonatkozo
ellendrzéseket, ezek kozott kozuti és telephelyiek 1s szerepelnek. Az ellendrzések
hatékonysaganak novelése érdekében negyedévenként tartunk régios ellendrzéseket is, amikor
harom-négy megye egyszerre hajt végre ellendrzést és kifejezetten az ellendrzés aldl kibujni
szandékozo ¢€s keriild utakat igénybevevd gépjarmiivek ellendrzés ala vonasa a célunk.

Ezen talmenden az ellendrzések komplexebbé tétele érdekében — melynek fontossagat €s
hazai sziikségességét mar 2004-ben tartalmazta egy publikacié'> — részt vesziink a
tarsszervezetek altal tartott autopalya kitereléseken, nemzetkdzi akcidkban, ahol a Vam- és
Pénziigy6rség, Nemzeti Kozlekedési Hatosag, Megyei Renddr-fokapitanysdg munkatarsaival
kozosen hajtunk végre ellendrzést. Az OKF vonatkozé Utasitdsa értelmében az ellendrzést
minimum kettd fo hajtja végre, melybdl az egyik személynek rendelkeznie kell OKJ-s ADR
igyintéz0i végzettséggel. Az ellendrzések végrehajtasahoz igazgatdsagunkon — az orszadgban
els6ként — 2009-ben rendszerbe allitottunk egy Peugeot Boxer tipust gépjarmiivet (1. sz. kép),
melyet ,,mozgd irodanak™ alakitottunk ki és minden olyan eszkozzel felszereltiik, mely az
ellenérzés szakszerti ¢és komfortos végrehajtasahoz sziikséges. Felszereltiik: ©6nallo
aramforrassal, lap toppal, multifunkcidés szines nyomtatoval, fényképezdgéppel, a
gépjarmiivek szabdlyos megallitasdhoz sziikséges felszerelésekkel, lathatosagi jelzésekkel
ellatott ruhédzattal, mintavevd készlettel, hogy csak a legfontosabbakat emeljem ki.

'2.1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozati szallitisanak ellenérzésére vonatkozd egységes
eljarasrol

1> Norbert Kérmendy, Laszlo Foldi: Current issues of the transportation of dangerous goods by road, from the
aspect of disaster management, with special emphasis to the accession of Hungary to the European Union,
AARMS Academic and Applied Research in Military Science Vol.3 Issue 3. (2004) Budapest p. 427-436. ISSN
1588 8789 (peerreviewed) URL cim: http://www.zmne.hu/aarms/index.htm
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1. sz. kép. ADR ellendrzésre hasznalt gépjarmii, Készitette Bardos Zoltan 2010. Forras'

A kiilonb6z6 veszelyes aruk kozati szallitasa soran balesetek is bekovetkezhetnek (2. sz. kép),
melyek kovetkezményeinek a felszdmolasa az elsddleges beavatkozok — hivatasos €s onkéntes
tizoltosagok — feladata. A veszélyes anyagot szallitdé jarmiivek kareseteinek felszamolasahoz
sziikséges specialis felszerelések nem minden tlizoltosdgon taldlhatoak meg. A
karfelszamolasok biztonsdgos ¢€s hatékony végrehajtasanak céljabol, az orszagban hét
miiszaki mentdbazis keriilt kialakitasra, ahol vegyi és miiszaki mentOkonténerek talalhatoak.
A veszélyes arut szallitd gépjarmiivek baleseténél a kiérkezd tlizoltok egyik legfontosabb
feladata, a szallitott veszélyes anyag beazonositdsa. Sajnos ez nem minden esetben konnyl
feladat, hiszen a veszélyességi barcak sériilhetnek, az UN szamok és veszélyt jelzd szamok
leeshetnek, a fuvarokmanyok megsemmisiilhetnek. Ezekben az esetekben a beavatkozasok
megkezdése eldtt sziikséges a baleset sordn sériilt rakomanyra, szallitott anyag tulajdonséagaira
vonatkoz6 informaciokat szerezni. Ez megvalosulhat, egyrészt a Veszélyhelyzeti Felderitd
Csoportok (VFCS, Budapesten VFSZ) helyszinre rendelésével, a VFCS személyzete
kézimuiszerekkel, vagy akcios szettel tudja beazonositani a szabadba keriilt anyagokat. Az
EU-ban mar 1991-ben létrehoztak a veszélyes anyagok baleseteinek egységes kezelésére egy
veszélyhelyzet kezeld rendszert (ICE). A rendszerben a vegyipari cégek onként segitséget
nyujtanak a hatésagoknak a veszélyes anyagok szallitasi baleseteinél.[8] Hazankban a Magyar
Vegyipari Szovetség (MAVESZ) 1998. marcius 4-t6l miikddteti a Vegyipari Riasztéasi és
Informacios Kozpontot (VERIK). Az informacids ¢és segitségnyujtd rendszer része az eurdpai
elharité (ICE) szervezetnek, fo feladatuk segitséget nyujtani veszélyes anyagok szallitési
baleseteinél. A VERIK rendszer miikodésének 3 fokozata van:

1. fokozat: azonnali tandcsadas telefonon vagy faxon,

2. fokozat: tanacsadas a baleset helyszinén,

3. fokozat: miiszaki segitségnyujtas a helyszinen.
A kozpont szolgaltatasa a nap 24 o6rajaban elérhetd, hazankban hét VERIK kozpont talalhato,
melyek bazisai nagy vegyipari cégek, ez a szolgaltatas szervesen kielégiti az elemi
katasztrofa-megelozés ¢€s elharitds rendszerét, valamint nagyban segiti az elsddleges
beavatkozokat a veszélyes anyagok azonositasaban.

' Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
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2. sz. kép. Festéket ¢és segédanyagokat szallité gépjarmii balesete az M1-es autdopalyan
Készitette: Bardos Zoltan, Forras"

Jelentds elorelépést jelentene a veszélyes aruk széllitdsanak biztonsdgosabba tételében, ha
hazankban is megvalosulna a veszélyes anyagot szallit6 jarmiivek nyomon kovetésére a — mas
orszagokban mar mikodé és bevalt — GPS nyomkovetd jelzérendszer. Ezen rendszer
segitségével folyamatosan ellendrizhetdvé valna az utvonal betartds fegyelme, az eldirt
pihendk és ellendrzések megtartasa. Folyamatos naprakész informacié allna rendelkezésre az
orszag teriiletén 1évo veszélyes anyagok mennyiségérdl, €s teriileti eloszlasarol. Konnyebben
megtervezhetdveé és szervezhetdve valna a karelharitas és karfelszamolas, tervezhetébbé valna
az ellendrzés. [5]

Osszegzés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység specialis teriiletét jelenti a veszélyes aruk
fuvarozdsa. Ez a vesz€lyforrds mobilitisa miatt a fuvarozokat, a hatosadgokat, valamint a
mentderdket is nehéz feladat elé allitja. A megeldzés szabalyai adottak, az ADR betartasara
vonatkoz6 ellenérzési rendszert a katasztrofavédelem szervezete az elmult években
kialakitotta, melynek tokéletesitése folyamatos. A jogszabdlyok adta lehetdségek keretein
beliil a szabalytalansagoktdl vald visszatartashoz a sziikséges szankcionaldsi lehetdségek
adottak'®. Az elkdvetkez6 tiz évben a hazai szénhidrogén kitermelés mennyisége folyamatosan
csokkeni fog, ugyanakkor a vegyipari termelés mértéke folyamatosan novekszik. A vegyipar
nyersanyag igényét veszélyes anyagok kozuti szallitasdval lehet csak biztositani az orszdgon beliil
¢s kiilfoldrél hazankba, valamint tranzitként az orszdgon keresztiil (Nyugat-¢s Kelet Europa
kozott) torténd szallitassal. Az Gthalozat szerkezete, atbocsatd képessége €s mindsége varhatdéan
csak lassan valtozik, igy sajnos ndvekszik a kozutak vesz€lyes anyaggal torténd terhelése, ami tobb
baleset €s katasztrofa bekdvetkezésének lehetdségét jelenti. [6]

JovObeni feladata a katasztroéfavédelem szervezetének — ezen beliil katasztrofavédelmi
igazgatosagunknak — hogy az ADR ellendrzések hatékonysaganak fenntartisaval — a
kozlekedésben résztvevok ¢€s a telepiiléseken lakok biztonsdganak érdekében — a veszélyes aruk
szallitdsaval foglalkozé gazdalkodok szallitdsi fegyelmét noveljik. Ebbe beletartozik az aruk

"

szallitdsra torténd elOkészitésének, a berakdsnak, a szallitdsi szabalyoknak, az eldirt

'3 Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dsszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefliggd hatdsagi feladatokrol
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felszereléseknek, a fuvarokmanyoknak az ellendrzése. Célunk természetesen nem a biintetések
miden, aron vald kiszabéasa, hanem a biztonsagos szallitasi feltételek jogszabalyokban foglaltak
szerinti megvalosuldsanak biztositasa. Igazgatosagunkon 2009. januarjatdl az orszagban elséként
kertilt 1étrehozasra, egy hatosagi alosztaly melynek f6 feladata az ADR ellenérzések végrehajtasa
¢s a kapcsolodo hatosagi feladatok végzése. Az elmult kozel masfél év tapasztalata alapjan
elmondhatjuk, hogy a feladatrendszer ilyen modon vald kialakitdsa bevaltotta a hozza fizott
reményeket, az ADR feladatot végrehajtasa orszdgos szinten is elismerést valtott ki. A jovOben a
varhatdan novekvo szadmu vesz€lyes aru szallitas az elkovetkezd években folyamatos feladatot fog
adni a katasztrofavédelem szervezete szamara, Ugy latom, hogy munkatarsaink szakmai
felkésziiltsége €s hozzaértése alapjan a kihivasoknak meg tudunk felelni. Az ellendrzések
szakszerli végrehajtasaval kivanjuk elérni, hogy a veszélyes aru széllitmanyok szamanak
emelkedésével nem novekedjen a kozlekeddk és a lakossag veszélyeztetése.
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