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AKINEK VAGYONA, ANNAK BIZTONSAGA?

Gondolatok a vagyonvédelem és a maganbiztonsag térfelérél

Absztrakt

A szerzo vilagos attekintést ad a biztonsagi igény megjelenésétol a kozbiztonsag
védelmének néhany problémajaig, neves kutatok e téemaban irott fogalmait is
hivatkozva. A biztonsag felett 6rkédo rendészetet a kozigazgatas részeként
képzeli el, s hatarozott értékitéletet alkot a rendszervaltas utdani biztonsdag
kérdeseiben: Magyarorszagon, a rendszervaltdast koveté biiniigyi sokk utin —
amely szamottevéoen és latvanyosan a vagyon elleni biincselekmények nagyon
markans novekedését hozta — a tarsadalom, a politika, és az emberek szamos
modon kiséreltek meg fellépni. A polgardr szervezetek tulburjanzdsatol, a
latvanyos politikai PR akciokbol és a hazi kertek, gyiimolcsosok koré kiépitett
elektromos daramu vezetékektol maig hangos a sajto, am ugy tinik, intézményes
megoldas nem sziiletett. Egyszerre tapasztaljuk a maganbiztonsag iranti igényt,
s azt, hogy mint piaci terméknek, nem képes mindenki megfizetni az arat.
Tapasztaljuk, hogy a ,,vagyonosabb rétegek” noha magasabb vagyonbiztonsagi
kockazatot jelentenek, de a klasszikus vagyonvédelmi biincselekmény
kategoriakban kevéssé lesznek aldozatok, hiszen tobbet, jelentosen tébbet
dldoznak értékeik védelmére.

The author gives an overview of the need for security, from its emergence to the
community safety, citing concepts of renowned researchers of this topic. He sees
the police -with its duty to warrant community safety- part of the public
administration, and has a firm opinion on the safety issues emerged after the
change of the regime: in Hungary, after the change of the regime criminality —
when delinquency against property grew in a spectacular and considerable way
- shocked both the society and political parties, who tried to develop defensive
strategies in vain. The media headlined the proliferation of civil servant
organizations, the political PR campaigns and the electric wires drawn around
the vegetable gardens and orchards, but there hasn’t been given any
institutional answer to this issue. We can see the controversy of a need for
private safeguarding companies, and the fact that not everybody can afford to
pay for them. We can also observe that however they are at a greater risk, the
wealthy ones are not the typical victims of the property crimes, because they
spend more on safeguarding their values.
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Rendészet és vagyonvédelem

A biztonsag iranti igény nagyjabol egyidds az emberi tarsadalmak kialakuldsaval és
megszilardulasaval, a magéanbiztonsagra vald torekvés pedig a varosi tarsadalmak
kialakulasaval lehet egyidds, ahogyan a rendészet is. Ez utobbit illetden a fejlettebb polgari
demokracidk is e téren a gordg és romai eldzményekre mutatnak vissza. Demokraciatorténeti
szempontbol a kozigazgatds részévé valt korszerli rendészetet a jog uralja, az erdszak-
monopdlium hivatali hataskorként, rendkiviil pontosan, cizellaltan rogzitett, a rendészeti és
honvédelmi feladatok markansan valnak el, s a tarsadalmi érdekeket és értékeket kanalizald
partok a rendészet (€s biintetOpolitika) felett kozmegegyezéssel tavolsagtartast, de miel6bb:
egyetértést gyakorolnak.'

Az oOnalléan pozicionalt, szakmaként elismert rendészet (v0. Finszter: rendorségi
szervezet) létrejotte elképzelhetetlen: a kézélet és maganszféra elkiiloniilése, a kézhatalom és
maganhatalom elvalasa, a koz- és maganjog ondllosodasa, az arutermelés, vagyis az anyagi
Jjavak koncentrdlédasa nélkil.”> Ezen talmenden persze a vdrosok megjelenése nélkiil is,
hiszen sehol méashol nem kiiloniil el egymastdl oly latvanyosan vagy épp kevésbé feltlinden a
koz- és maganszféra, vagyis a koz- és maganteriilet. A kdz- és maganrendészet kérdései
jellemzden a varosi biztonsag kérdései.

A XXI. szazad elején, Kozép-Kelet-Eurépdban tantii vagyunk annak, hogy eme
fejlodéstorténeti tényeket korantsem minden rendészetalakitd hatalom ismeri vagy fogadja el
dontéseinél’. Ezért is, korunk aktual rendészetpolitikai kérdéseit, rendészeti korszerusitéseit,
reformjait az alkotmanyos alapelvek tisztazasa-feliilirasa vagy épp fenntartasa, a rendészeti
hatalom és eroszak alkalmazasanak korlatai, a nagyobb hatékonysag elérésére valo torekvés,
a rendészeti szakmai profil és feladatok tisztazasa és elkiilonitése, erre (is) tekintettel a
garancidk lazitdsanak érzékeny egyensiilya, a kozbiztonsdg kooperdciés termékként* valo
azonositasa; vagy €pp egy unios szintii krimindlpolitika 1étrehozédsa, vagy a magan- és
kozrendeszet sajatos problematikadja €s elhatarolasa egyarant jellemzi.

Magyarorszdgon, a rendszervaltast kovetd blniigyi sokk utan — amely szamottevden €s
latvanyosan a vagyon elleni blincselekmények nagyon markans ndvekedését hozta — a
tarsadalom, a politika, és az emberek szdmos modon kiséreltek meg fellépni. A polgardr

! Jarmy Tibor: Gondolatok a magéan- és kozrendészetrél,a (varosi) biztonsag konnyli- és nehézlovassagarol,
kézirat, 2006.

? Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK Kerszov, Budapest, 2003. 170 p.

3. Mindenekeldtt azt kell ldtni, hogy ezeket a dontéseket is sziikségképpen politikusok hozzdk, akikre sajdtos
gondolkoddasmod, sajatos tudasforma, sajatos célrendszer, sajatos értékelési mechanizmus jellemzo. A politikus
rendelkezik ugyan valamilyen eredeti végzettséggel, amit azonban rendszerint tartosan nem gyakorolt, igy a
szakképzettségbdl eredeztetheté tudasanak relevanciaja elhanyagolhato, emnél fogva, bar a politikusok
meghatdarozo részben éppen hogy jogaszok, specidlis, a biintetépolitikaban kamatoztathato dtfogo, elméleti
tudassal 6k sem rendelkeznek. Tehat a politikus nem azonos a kriminalpolitikussal. A politikust a tobbi
értelmiségi foglalkozastol viszont leginkabb az kiilonbéozteti meg, hogy ¢ az a szakember, aki a kézésségre
vonatkozo dontéseket hoz. Generalista tipusu tdarsadalmi mérndk. Ennyit a személyrdl. Ami viszont a
biintetopolitikai természetii dontéshozatal sajatossagat illeti, ennek mechanizmusa némileg eltér az egyéb
tarsadalompolitikai déontésektol. Az el6bb irt politikai motivacio itt egy sajatos, uj elemmel boviil, éspedig azzal,
hogy egy létezd problemat céljaiknak megfelelden specialisan formalnak.” Korinek Laszlo: A biintetSpolitika
iranyelvei Magyarorszagon. Kézirat

* Finszter Géza i.m. 172. p.
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szervezetek tulburjanzasatol, a latvanyos politikai PR akciokbol ¢és a hazi kertek,
gyimolcsosok koré kiépitett elektromos aramu vezetékektél mdig hangos a sajtd, am ugy
tinik, intézményes megoldas nem sziiletett. Egyszerre tapasztaljuk a maganbiztonsdg irdnti
igényt, s azt, hogy mint piaci terméknek, nem képes mindenki megfizetni az Aarat.
Tapasztaljuk, hogy a ,,vagyonosabb rétegek” noha magasabb vagyonbiztonsagi kockézatot
jelentenek, de a klasszikus vagyonvédelmi bilincselekmény kategéridkban kevéssé lesznek
aldozatok, hiszen tobbet, jelentdsen tobbet aldoznak értékeik védelmére. Rendor kollégakkal
beszélgetve, nagyon gyakran halljuk, hogy az emberek j6 része ugyanakkor semmilyen
médon nem védi értékeit mindaddig, amig aldozattd nem valik. Ilyenkor viszont a
feleléskeresés célpontja sokkal inkdbb a rendérség, mint onmaguk. Ugy tinik, biztonsag
annak jar, kinek pénze van.

Az évi négyszazezer koriili blincselekmények tipologidja éppugy néz ki, mint 20-25 évvel
ezelott. Nagyjabol kétharmaduk vagyon elleni biincselekmény, jellemzden lopds, betdréses
lopés. Ezért is a vagyonok védelme semmit nem vesztett aktualitdsabol, rdadasul a vagyon
elleni blincselekményekkel okozott kar megtobbszor6z0dott az évek alatt, a megtériilés pedig
korantsem koveti ennek vonalat.

Az In-Kal Security Kft., Magyarorszag vezetd vagyonvédelmi szolgaltatd cége
kezdeményezésére, 2008 novemberében zajlott kutatas — egyebek kozott — az aldbbi, nem
meglepd ismeretekkel szolgalt:

— a valaszadok jelentds szamban érzik gy, hogy a biztonsaggal t6rédni a renddrség

feladata;

— az emberek kozel fele a biztonsadggal azonositja a céget, amely a vagyonvédelem terén

szamos feladatot teljesit.

Am az utdbbi évek valtozasai (multik és ezzel egyiitt a biztonsagi szolgalatok térnyerése, a
kozteriileti rendezvények biztositasa) elotérbe helyezték a maganbiztonsagi szolgalatok
szerepét, s azt is, amit a hivatkozott kutatasban a valaszaddk is visszaigazoltak: a kozteriiletek
biztonsagaban egyre ndvekvo igény van a maganbiztonsagi cégek szolgalataira.

Az elézmények ismeretében nem véletlen, hogy a szakmapolitika egyre tobbet besz¢l a
maganbiztonsag valtozasardl, leginkabb arrdl, hol hatarolodik el a koz- és maganrendészet,
milyen szerepek keriilnek 4t az allami monopdliumokat megjelenitd renddrségtdl?

jelentésen

arenddrség dolga

semennyire
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1. sz. abra: Mit gondol, mennyire segitheti egy maganbiztonsagi cég a kozteriiletek
biztonsagat?
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A rendészet ,anyagi jogaban™ meghatarozott kozbiztonsagot érintd normasértések
korabban kizarolag az allami biintetOhatalmat érvényesitd rendérség (€s rendészeti szervek)
szdmara hataroztak meg az iildozés, megszakitds, felszamolas és persze a blinmegel6zés
lehetdségét, késdbb a vagyonvédelem cimszava alatt, a maganbiztonsag térfelén megjelend
biztonsagi szolgalatok, koz- vagy vérosi biztonsag teriiletén a jellemzéen a kozteriilet-
feliigyeletek szereztek-szereznek maguknak kiilonféle jogositvanyokat. Az elhataroldst persze
neheziti, hogy a szakirodalom ide vonatkozoan kevés magabiztossaggal foglal allast, &m a
kozrendészethez soroland6 a renddrség, €s mas (kizardlag allami finanszirozast €s iranyitasu)
rendészeti-katasztrofavédelmi, nemzetbiztonsagi szervezet, fegyveres biztonsagi Orség vagy
épp természetvédelmi feladatot ellatd6 mezd6ri szolgalatok. Ezek felhatalmazas ¢és
jogositvanyrendszere igazodik az allam biintetpolitikdjaban megrajzolt feladat tarsadalmi
jelentéségéhez is. A blinmegeldzés korabban renddrségi monopolszerepe pedig mar évek ota
a multé, hiszen tudds szakértdk készitette kormanyhatdrozat, nemzeti stratégia fogja 0ssze
(persze igazi politikai és financidlis tdmogatas nélkiil) a legfontosabb prioritdsokat €s
teendOket.

Lesziikitve mindezt, tapasztalataim alapjan az alabbi fogalmi jegyeket vélem felfedezni. A
kozrendészet alkotmanyos garancidkkal védett, a végrehajtd hatalom alatt strukturaba
szervezddo, a koztulajdont, vagy kozteriiletet, kozérdeket szolgdlo, vagy a
maganviszonyokba sziikségszerlien beavatkozd (pl. blincselekmény) legmagasabb torvényi
szabalyozason (és allami felhatalmazason) alapulo, lathato (kozteriileti jelenléttel parosuld),
¢s/vagy lathatatlan (pl. birdi engedélyhez kotott titkosszolgalati eszkdzok hasznalata), aktiv
(cselekvés, intézkedés), jellemzden repressziv (a (blin)cselekményt kovetd), erdszak-
monopdliumot tartalmazd (akar személyes szabadsagot is korldtozo), blindzéscsokkentést
célzd szervezeti tevékenység, amelynek tagjai az allam alkalmazottai, kozszolgdk. A
maganrendészetet érintéen Nyiri Sandor azt a tulajdon, a birtok, akar az Onhatalom fizikai
erejével gyakorolhatdé védelméhez koti: ,, A magdnrendészet tevékenysége pedig jorészt a
magantulajdon védelmét szolgalja, a tulajdonos érdekében. A maganvagyonok védelme nem
lehet hatosagi feladat, minthogy az allamigazgatasként miikodo kozrendészet kapacitasa nem
elegendd, tovibbd mert a tulajdonosi jogok ilyen médon sem csorbithatok.” Az érték
megovasa a tulajdonjog egyik részjogosultsagahoz, a birtoklashoz tapad. Az allami tulajdon
heage;no'niavesztése utan sziikségszertien megjelennek a birtokvédelem intézményes formai
is.

A maganrendészet ismereteim alapjan: akar az 4llam, Onkormdnyzatok, akar
maganszemélyek, vagy szervezetek, felhatalmazasdn alapuld, (de kozhatalmat, erdszak-
monopdliumot at nem ruhdzhatd) torvényben ¢és alacsonyabb norméakban egyarant
szabalyozott tevékenység, amelynek elsésorban a magantulajdont, a magéantulajdonost, vagy a
hozz4 kot6do tevékenység védelmét, de ezen keresztiil akar a kdzrend, vagy kozosségi terek
(kozOsségi magantulajdon) védelmét ellatni hivatott, jellemzOen preventiv, kdzrendészetet
kiegészitd, segitd tevékenység, amely erdszak-alkalmazasi lehetdsége jelentdsen korlatozott.
Ez csak a tulajdont, a birtokot, az ¢letet, a testi épséget ért jogtalan, kozvetlen tamadas
elharitasara iranyulhat, és kizarolag azzal aranyos lehet.

A maganrendészet eszkodztara lényegesen sziikebb, egyszerien fogalmazva azokat a
lehetOségeket meriti ki, amely barmely Aallampolgar rendelkezésére all, szerzddés,
felhatalmazas okan pedig a magantulajdonosokat megilletd eszkoztar all az Orzok
rendelkezésére. Mégis, az urbanizacid, a XXI. szazad tarsadalmi, politikai valtozédsai a

* Finszter Géza nyomén

6 Jarmy Tibor i.m.

" Finszter Géza: Maganvallalkozasok a biztonsagért. Beliigyi Szemle, 1998/12., 5. p.
¥ Korinek Lasz16: Privat biztonsag. Beliigyi Szemle, 1998/12., 3. p.

? Nyiri Sandor: Kézrendészet — maganrendészet. Beliigyi Szemle, 2004/9.
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maganrendészet szdmara szlikségszeriien egyre nagyobb teret jelolnek ki. Jo1 lathatd, hogy a
kozrendészet human és anyagi forrdsai egyarant kimertiiltek, korszertisitése, eredményesebb,
tarsadalmi konszenzuson alapuld miikddtetése hosszabb, eldfeltételekkel terhes folyamat. A
~fogyasztas templomaiként” aposztrofalt bevasarlokozpontok szimbolikus térnyerése €s
tudatos kozosségi terekke fejlesztése, a jelentds kozérdeklddésre szamot tartd kulturalis, sport
(jellemzden varosi) rendezvények a magéanrendészet fejlodését hozzak magukkal, amelyek
1dénként szadmos jogi kérdést vetnek fel. ,, A maganrendészet eszkoztaraban a legfontosabb és
leghatékonyabb az a lehetéség, hogy amennyiben az dllampolgarok nem hajlandok alavetni
magukat a maganrendorséegi tevékenység sordan érvémyesiteni kivant szabadlyoknak, ugy
megtagadhatjak toliik az altaluk igényelt javakat, illetve a szolgdltatasokhoz valo hozzadjutdst.
A kozrendészet példaul csak szigoru, torvényben meghatarozott okok és feltételek esetén
vizsgalhatja at az allampolgar ruhdzatat, csomagjat. A maganrendészet teriiletén ez nem igy
van. Az dllampolgar nem koteles alavetni magat ruhdzata és csomagja atvizsgaldasanak,
mielott  repiilogépre  szallna,  belépne egy  sportstadionba vagy  -csarnokba,
bevasarlokozpontba. A szabadsag gyakorlasanak az lesz az ara, hogy az allampolgar nem
tilhet repiilogépre, nem nézheti meg a mérkozést, sportrendezvényt, nem vasarolhat az
tizletben, mivel a feltételek hianydban nem jon létre a szerzodés. Aki pedig nem tartja be a
maganrendészetek altal eloirt biztonsagi és egyéb rendszabadlyokat, szerzodésszegoként kiteszi
magat annak, hogy az intézmény elhagyasara szolitjdk fel, s ha ennek nem tesz eleget, erével
kényszeritik erre. Kiteszi magdt annak is, hogy hatarozott vagy hatarozatlan idore kitiltjak
onnan.”"
Uj vilag, 4j szakma

Nemcsak Eurdpara, Magyarorszagra prognosztizalhatd, hogy a kozeljové szamos olyan
globalizacids, migracios, etnikai és egyéb fesziiltséget hordoz magaban, amelyet az Eurdpai
kozosségnek, vagy épp a nemzetallamoknak rendeznilik kell. Nem az allami monopdliumok
akar részbeni atruhazasar6l van szo (bar az Egyesiilt Allamokban bizonyos
maganrendészeteket a renddrségével kozel azonos jogokkal ruhazzak fel példaul bolti lopasok
esetén, de kizarolag az allami renddrség megérkezéséig). Sokkal inkabb arrdl, hogy
elsésorban a varosi élet atalakuldsaval, a magan- és kozteriiletek 0sszemosddasaval, az e
teriileteken torténd biztonsag garantalasaval szamos régi, ¢s 11j tevékenység sordn sziikséges a
biztonsagrol gondoskodni, amely kordbban nem igényelt ilyen magas fokl allami
(kozrendészeti) gondoskodast, ma viszont mar a kdzrendészet vagy képtelen lenne ellatni,
vagy elsddlegesen nem az § feladatuk. Miért is kellene egy maganteriileten (sportcsarnokban),
egy maganszemélyek vagy szervezetek altal rendezett rendezvényt az allami renddrségnek
biztositania? Vagy épp miért ne biztosithatna egy magancég egy magantulajdonosok lakta,
magantulajdonban 1évd ingatlant, ahol a lakok kizarolagos joga, hogy eldontsék kit és milyen
feltételekkel engednek be oda? Miért ne biztosithatna egy magancég barmilyen rendezvényt,
hiszen ennek masik oldalat, a maganrendezvények rendori biztositasdnak (téritésért igénybe
vehetd szolgaltatds) lehet0ségét a normaalkotd mar megteremtette? A hangsulyok ¢&s
garancidk nem a fogalmakon ¢és a rendezvények tipusan, vagy azok szervezdinek alkotmany-
vagy polgarjogi jogallasan, hanem a kozhatalmi, kordbb hivatkozott jogositvanyok
alkalmazasan rejlenek. Elképzelhetetlennek tartom, hogy magédnrendészeti korben lehessen
¢Ini barmely szabadsagjog legcsekélyebb korlatozasaval vagy mas, a kozrendészet szamara
fenntartott magas foka bliniildozést biztositd eszkoz alkalmazéasaval.

Jelenleg — az egyéni és tarsas, aktiv és egyéb tagokat is ideértve — tobb mint szazezer''
(0sszesen: 132.388, ebbdl 113.467 aktiv) tagja van a személy- és vagyondri kamardnak (és a
polgardérségrol még nem 1is szoltunk), mint a rendészeti szerveknek. Megsziiletett a

10
uo.
"' Forras: http://www.szvmszk.hu/ - 2009. december 1-jei allapot
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magannyomozoi €s biztonsagi Ori szakma. Ezt a sziikségszerliség €s a kozosségi igények
alakitottak igy, ezért a jogalkotonak — s ezt szdmos kozelmultbeli vita igazolja — a jovOben a
jelenleginél részletesebb szabalyozéassal kell e dinamikusan fejlddé szolgaltatds szakmai, az
elvarasoknak ¢és tarsadalmi igényeknek pedig az etikai hatarait kijeloInie.

Osszegzés

Targyunk szempontjabol, ha kisérletet tesziink a jovokép megalkotasara, két szempontra
mindenképp sziikséges figyelmiinket rairdnyitani. Az egyik, hogy mivel mindig szoros
Osszefliggés van a gazdasagi prosperitds, illetve a biztonsagra forditott kiadasok kozott, a
joléti, gondoskodo allamnak meg kellene teremteni egy olyan vagyonvédelmi biztonsagi
minimumrendszert — legalabb a kdzvagyon védelmében —, biztosit egy elvarhat6 biztonsagot.
Ez megjelenhet a kozintézmények épitésekor, feltjitasakor a biztonsagra forditott pontos
protokollok kidolgozasaban, annak meghatarozasaban, hogy az értékek milyen minimum
védelmet igényelnek.

A masik szempont a magantulajdon védelme. TOobb éves kisérlet — még az Orszagos
Biinmegel6zési Tanacsa egykori ajanlasaiban is helyet kapott —, hogy a hatdsagokat bevonva,
a tulajdonosokat is még inkabb érdekeltté tegyiilk a maganvagyonuk védelmében, lejjebb
szoritva a lopasok, tamadasok kockazatat. A tervek €s ajanlasok kozott — amelybdl semmi
nem valt valora —, adokedvezmények, hivatali eljarasok gyorsabb lefolytatasa is szerepelt, ha
valaki ingatlana, nagy értéki ingdsaga védelmében hatarozott biztonsagi Iépéseket tesz.
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