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Absztrakt

Jelen irasban a szerzo bemutatja a telepiilési kornyezetgazdalkodast, amely a
kornyezet  védelmének, a kornyezet hasznositasanak telepiilésiranyitasi
feladatokon keresztiil tortéend megvaldsulasat jelenti.

The author describes the municipal environmental management which based on
the cooperated work of environment protection and the general municipal
management.
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Bevezeto

A kornyezetgazdilkodds fogalmdnak értelmezéséhez a kornyezet definiciojanak
megismerésével érdemes kezdeni. Az Eurdpa Tandcs Luganoi Egyezménye értelmében ,,a
kornyezet magéaba foglalja a természetes erdforrasokat, legyenek azok ¢élok vagy élettelenek,
mint amilyen a levegd, a viz, a talaj, a flora és a fauna és mindezek kozotti kolcsonhatasok-
ugyancsak idetartoznak mindazon vagyontargyak, amelyek a kulturdlis orokség részeit
alkotjék, illetve a tajkép meghatdrozo jellemz6i’[1].' A definicio tehat egy komplex
rendszerre utal: hiszen nem csak a kdrnyezet szdmos elemére, hanem az azok kozotti
folyamatos kolcsonhatasokra is kiterjed.

! Az Eurépa Tanacs Luganoban 1993-ban kététt egyezménye a kdrnyezetre veszélyes tevékenységekkel okozott
karokkal kapcsolatos polgari jogi feleldsségrol.
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A kornyezetgazdalkodas — Madas Andras, egy altaldnosan hasznalt és elfogadott
definici0ja szerint — a természetes és az ember alkotta kornyezetnek hosszabb tavra sz6lo,
szabalyozott hasznositdsa, tervszert fejlesztése és hatékony védelme, a természet 0kologiai
egyensulyanak tartdos fenntartasdval és a tarsadalom igényeinek figyelembevételével. A
definici6 0sszhangban van a Luganoi Egyezményben elfogadott kornyezet-definicioval és a
kornyezetgazdalkodas, mint tevékenys€g, harom aspektusat kiilonbozteti meg. A
kornyezetgazdalkodas feloleli a kornyezetvédelmet, a kornyezet atalakitasat-hasznositasat,
valamint az igen szertedgaz6 ¢€s szubjektiv megitélés ald esd tarsadalmi igények érvényre
Juttatasat.

A kornyezetgazdalkodas tehat, hasonldan a kérnyezet fogalmahoz rendkiviil komplex
fogalom ¢és kornyezettudomanyok ¢és tarsadalomtudomanyok hatarmezsgyéjén all. A
kornyezeti kérdésekkel foglalkozd tudomanyokat egylittesen kornyezettudomanynak nevezik,
amelynek targya az €10 szervezetek és a kornyezet kapcsolatara, kolcsonhatasara vonatkozo
ismeretek Osszessége, amelybe az Okologian kiviil beletartozik a kornyezetgazdalkodas, a
természetvédelem ¢és a kornyezetvédelem, a huméanodkologia €s a népesség telepiilési
viszonyainak, illetve az urbanizacié hatdsainak vizsgalata is [2].> A kornyezetgazdalkodas, a
kornyezetvédelem és a természetvédelem fogalmi rendszerei egyarant kialakulatlanok,
tartalmuk valtozatos, egymastol sokszor eltéréek még akkor is, ha cimiikben kozel allnak
egymashoz, tovabba a rendkiviil széles skalat feloleld kornyezeti témakor sokszintis€égét
tiikkrozi.

A kornyezetgazdalkodds ma mar megjelenik nemzetek feletti, nemzetek kozotti,
nemzeti ¢és helyi szabdlyozasi szinteken egyarant, de a kornyezetvédelemre nagyobb
hangsulyt fektetd kultirakban az egyén szintjén is. Fentiek értelmében a telepiilési
kornyezetgazdalkodas a telepiilési szabalyozasi és tevékenységi szinten megjelend
kornyezetgazdalkodast jelenti. A telepiilés-iranyitas feladatai dnmagukban elkiiloniilnek a
kornyezetgazdalkodastol (mint pl. szemétszallitds, kozlekedés-szabalyozas, teriileti
szabalyozas stb.), igy a modern telepiilési kornyezetgazdalkodds a két feladatrendszer
integrans kezelését takarja. Jelen cikkemben tehat a telepiilési kornyezetgazdalkoddson a
kornyezet védelemének, a kornyezet hasznositasanak telepiilésiranyitdsi feladatokon keresztiil
torténd megvalosuldsat értem.

Bar a helyi kornyezetgazdalkodas kulcsszerepldje a foként rendeleti szabalyozassal
operald helyi dnkormanyzat, megjegyzendd, hogy telepiilési szinten a kornyezettel tovabbi
harom szint gazdalkodik: a vallalatok, a haztartasok, és az egyének. Ennek okan a
teleptlilésiranyitasi rendszer a kornyezet védelmét, hasznositdsat és a tarsadalmi igények
beépitését nem csak kozvetleniil, hanem kozvetetten a vallalatok, haztartasok és egyének
cselekedeteinek befolyasolasan keresztiil is biztositania kell. Megjegyzendd, hogy nem
pusztan befolydsolasr6l van sz6, hiszen kivaltképp a helyi hataskorben hozott
kornyezetvédelmi intézkedések legitimacios bazisat a helyi lakossag és vallalkozasok
biztositjak, igy a szabalyozasi folyamat inkabb iterativ jellegli az dnkormanyzat és lakossag
polusai kozott, mint egyiranya befolyasolds [3]° A tovabbiakban a telepiilésiranyitas
rendszerének €s a kornyezet védelmének Osszefliggéseit targyalom.

? Kerényi Ervin: Kornyezetvédelem, kornyezetgazdalkodas, kérnyezettudomany (Kislexikon és szétar) Budapest
Elpidia Kiad6 1997.336 p. ) )
3 Ld. Err6l bévebben Varga —Otvos Béla: Okonomia, 6kolégia, 5nkormanyzatisag OKO 1990/1.sz.

333



A telepiilésiranyitas és kornyezethasznositas kapcsolata

A telepiilési dnkormanyzat telepiilésiranyitasi feladatait (a kozszolgaltatdsokat) az 1990. évi
LXV., a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 torvény irja eld, azonban mas térvények is utalhatnak
kotelezettségeket a helyi dnkormanyzatok szintjére. A kodzszolgaltatasok egy része kotelezo
jellegli, mas résziik onként vallalt szolgaltatds. A kotelezd kozszolgaltatasok egy csoportja a
kornyezet tarsadalmi igényeken alapuld hasznositdsat, illetve annak szabalyozasat célozza,
mig a masik inkdbb a szocialis és biztonsagi igényekhez kothetdk. A telepiilésiranyitas
rendszere a kotelez €s vallalt, a kornyezet hasznositasat illetve a szocialis és egyéb igényeket
lefedd feladatkdrok komplex kezelését takarja.

A kornyezet hasznositasat célzo feladatok a telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, a
vizrendezés €és a csapadékviz elvezetése, a csatornazéas, a helyi kozutak és kozteriiletek
fenntartasa, a koztisztasadg és a telepiiléstisztasadg biztositasa, valamint gondoskodés a helyi
tizvédelemrdl. Az Onkormanyzati torvény a kotelezd feladatok kézé sorolja az épitett és
természeti kornyezet védelmét is. Fentiek értelmében mar maga az dnkormanyzati torvény,
onmagaban megkoveteli a kornyezet, kdrnyezetvédelmi szemléletii hasznositasat.

Tovabbi, torvény altal eldirt kotelezd kozszolgaltatasok a lakdsgazdalkodés, a koztemetd
fenntartds, a helyi tomegkdzlekedés, a kozbiztonsag helyi feladatainak ellatasa. Az
onkormanyzat kozremiikddni koteles tovabba a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas
megoldasaban; gondoskodnia kell az ¢6vodardl, az alapfoku nevelésrdl, oktatasrol, az
egeészségligyl, a szocialis ellatasrol, valamint a gyermek ¢€s ifjusagi feladatokrol; a kozosségi
tér biztositasardl; kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tdimogatasarol; a
nemzeti €s etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasardl; valamint az egészséges
életmod kozosségi feltételeinek elésegitésérdl [4]. Lathatd, hogy ezen feladatok csak
margindlisan érintik a kornyezet védelmének problémakorét, igy ezeket jelen cikk tovabbi
részeiben nem targyalom.

A telepiilési 6nkormanyzat az aldbbiak szerint kozvetleniil és kdzvetett modon egyarant
hatassal van a kornyezet hasznositasdra. A telepiilésfejlesztés, jellemzden hosszi tavu,
gyakran 10 évnél is hosszabb tervezési horizontl terv, amely sarokpontok mentén jeloli ki a
teleptilésrendezés rovidebb tava feladatait. A képviseld-testiilet altal elfogadott hosszu tavu
moédon a telepiilés a fejlesztési terv alapjan kozvetve, a rendezési terv alapjan kozvetleniil
tagozddik kiilonb6zd funkcidja, jellegli telepiilésrészekre, hogy alapvetd infrastruktiréjat
képezze a tobbi kozszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének ¢€s a telepiilés életének.
Kornyezetvédelmi szempontu telepiilésfejlesztésrdl akkor beszéliink, ha az egyes jovObeni
teleptilésrészek paramétereinek meghatdrozasakor a szabalyozé tekintettel volt a kornyezet
elemeire, a telepiilésrészen folytatott jovobeni tevékenységek kornyezeti hatdsaira €s varhatd
kovetkezményeire. A vizrendezés ¢s csapadékelvezetés, a kozteriiletek fenntartasa, a
tizvédelem, a telepiiléstisztasdg szakszertien ellatott feladatkorei teszik lehetévé az egyes
teleptilésrészek kiszadmithatdé muikodését, tovabba tamogatja a természetes ¢€s az épitett
kornyezet védelmének megvalosulasat, az élhetd és fenntarthaté kornyezet feltételeinek
megteremtését. A kornyezet hasznositasakor, vagy a hasznositas szabalyozasakor torekedni
kell a természetes és ¢€pitett kornyezet védelmére, hogy a modern értelemben vett, komplex
kornyezetgazdalkodas megvalosulhasson.

#1990. Evi LXV. térvény a helyi nkormanyzatokrol. 8.§.(1) bekezdés.
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Kornyezetvédelem spektruma — avagy mit kell védeni?

A kornyezetvédelmi torvény értelmében a f0ld, a viz, a levegd, az élovilag és az épitett
kornyezet képezi a kornyezetvédelmi intézkedések targyat. A 1995. évi LIII., a kornyezet
védelmének altalanos szabalyair6l sz6lo torvény értelmében az egyes kornyezeti elemek
alabbiakra terjednek ki.

A 10ld esetében a védelem kiterjed a fold felszinére €s a felszin alatti rétegere, a kdzetekre €s
az asvanyokra, magaban foglalja a talaj termdképességét, szerkezetét, viz- ¢&s
levegOhaztartasat, ¢lovilagat. A viz esetében a védelem kiterjed a felszini és felszin alatti
vizekre, azok készleteire, mindségére, medrére, partjara €s a viztartd képzédményekre illetve
a vizi ¢€lovilagra. A levegd esetében a védelem kiterjed a légkor egészére, folyamataira,
Osszetételére, a klimdra, tovabbad minden sugéarzo6, folyékony, légnemi, szildrd anyagtol
védeni kell, ami mindségét veszélyezteti. Az ¢€lovilag védelme kiterjed valamennyi €16
szervezetre, azok ¢€letkdzosségeire €és €l0helyeire, a folyamatok, az aranyok megtartdsa €s a
mitkoddképesség figyelembevételevel. Az épitett kornyezet védelme kiterjed a telepiilésekre,
az egyedi épitményekre és miiszaki l1étesitményekre

A kornyezet terhelhetOsége és a telepiilésrészek rendeltetése alapjan Ovezeteket kell
kialakitani, igy a tevékenységekkel kapcsolatban felmeriild szennyezd anyag kibocsatas
hatarok koz¢ szorithatd és hatékonyabban kezelhetd. A fold, a viz, a levegd és az ¢lovilag
védelme kapcsan egyarant relevans kozszolgaltatas a telepiiléstisztasag ellatasa (azon beliil is
a hulladékkezelés). Ennek kapcsan szigoru, Eurdpai Unids elvardsoknak sziikséges
megfelelni: kezeletlen hulladék nem rakhato6 le 2011 utan Magyarorszagon, igy azt anyagaban
vagy energetikai uton ujrahasznositani, vagy valogatni, mechanikusan vagy bioldgiai uton
elokezelni sziikséges.

A kornyezetszennyezés faktorai — avagy mi ellen sziikséges védekezni?

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 torvény négy fo kategéridt kiilonit el: a
veszélyes anyagokat és technologiakat, a kiilonboz6 hulladékokat, a zajt és rezgést tovabba a
kiilonféle sugarzasokat. A telepiilési onkormanyzat a Telepiilési Kornyezetvédelmi Program,
a rendezési terv, tovabba egyéb rendeletek megalkotasakor e keretrendszert alkalmazva teheti
kornyezettudatossa €s a kdrnyezetvédelem torvényi eldirasainak megfeleldvé tevékenységét.

A veszélyes anyagokrol €s technologidkrol szold torvényi rendelkezések a kiilonféle
gazdalkodasi tevékenységek soran felhasznalt, eldallitott és forgalmazott anyagokra terjednek
ki. A kezelt anyagok mennyiségiiktol és mindségétdl fiiggden robbanas- és tlizveszélyes,
radioaktiv, mérgez0, korroziv, fertzd, 6kotoxikus, mutagén €s ingerld hatdsu lehetnek [5].5

A hulladékok kezelése a a kdrnyezetvédelem kdzponti témajava valt. Ennek oka, hogy
a nagy mennyiségli hulladék elhelyezése, megsemmisitése egyre nehezebben megoldhatod
gondot jelent, rendkiviil koltséges, raadasul azok nagy része — ijra- vagy energiahasznositas
szempontjabol — értékes anyag [6].° A hulladékokrol sz616 rendelkezések kiterjednek az
anyagokra, termékekre, csomagoldéanyagokra, burkolokra amelyek tovabbi felhasznalasa nem

%1995, LIIL. Tv. 28-29.§.
% Dr. Halasz Laszl6 — Foldi Laszl6: Kornyezetvédelem—Kornyezetbiztonsag, Zrinyi Mikés Nemzetvédelmi
Egyetem, Vegyi és kdrnyezetbiztonsagi Tanszék, Budapest, 2003. Egyetemi Jegyzet
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lehetséges vagy nem kivanatos. A rendelkezés a kornyezethasznalo feleldsségi korébe utalja a
hulladék, artalmatlanitisat vagy hasznositasat [7].

A zaj és rezgés elleni védelemrdl sz616 torvényi paragrafus azokra a mesterségesen
keltett energia-kibocsatasokra terjed ki, amelyek kellemetlen, zavard, veszélyeztetd vagy
karositd hang- illetve rezgésterhelést okoznak. A torvény eldirja zaj illetve rezgéskibocsajtas
miiszaki és szervezési eszkozokkel torténd mérséklését vagy megsziintetését, tovabba —
amennyiben ez nem lehetséges — Ggy a tartdsan hatarérték felett terhelt kornyezet utodlagos
védelmét. A stratégiai zajtérkép fogalma is a torvény ezen szakaszdban jelenik meg. A
stratégiai zajtérképre épiild intézkedések megvaldsitasaval lehetséges a zajjal leginkabb
terhelt teriiletek terheléscsokkentése illetéleg a nem terhelt teriiletek megbrzése [8].° A
stratégiai zajtérképek, valamint az intézkedési tervek készitésének részletes szabdlyairdl a
25/2004. (XII1.20) KvVM rendelet, a kornyezeti zaj ¢és rezgés elleni védekezés egyes
szabalyairdl részletesen a 284/2007.(X.29.) kormanyrendelet ad itmutatast.

A sugarzasokra vonatkozo torvényi eldirdsok a természetes €s mesterséges, ionizalo,
nem-ionizald és hésugarzasokra terjed ki. Uj témanak szamit és jelenleg hatarértékekkel és
egyéb korlatozasokkal nem érintett teriilet a fényszennyezés. A fogalom a vonatkozo
jogszabalyokban jelenleg még csak Orszaggytlési Hatarozat formdjadban jelent meg, ahol a
jogalkotd kutatasok megkezdésére hozott hatarozatot a fényszennyezés élovildgra gyakorolt
kércg)s hatasair6l, valamint a tajak vizualis érvényesiilését negativan befolydsold hatdsairol
[9].

A telepiilési Onkormanyzatok kornyezetvédelmi szemléleti kornyezetgazdalkodasa
tehat a fold, a viz, a levegd, az ¢€lovilag és az épitett kornyezet megel6zo és karelharito jellegii
védelmét szolgalja a veszélyes anyagokkal és technologiakkal, a hulladékokkal, a zajokkal €s
rezgésekkel tovabba a sugarzasokkal szemben.

A kornyezetszennyezés folyamata — avagy hogyan védekezziink?

A telepiilésiranyitasi hatékony kornyezetvédelmi tevékenységéhez megérteni sziikséges a
kornyezetszennyezés folyamatat, kivaltd okait €s a szennyezd-hatas spektrumat.

A kornyezetszennyezés folyamata a szennyezd anyagok vagy faktorok (pl. karos
anyag, vagy hang) valamely forrasbol valo kilépésével kezdddik. Ezt a folyamatot
emisszidonak nevezik. A szennyezd faktorok koncentracidoja az emisszio helyszinén a
legnagyobb, ezért a kornyezet szennyezésének megakadalyozasa, megfekezése ezen a ponton
a leghatékonyabb.

A szabalyozok célozhatjdk a megel6zést, azaz a szennyez6 faktor rendszerbdl valo
kikeriilését a kezelésre iranyuld kotelezd eldirasokkal, ovintézkedésekkel. Célozhatjak
tovabba a szennyezés mérséklését, szennyezési hatarértékhez kotéssel, idobeli és mennyiségi
korlatozassal. A karos anyagok kezelését azonban torvény szabalyozza, igy az nem helyi
sajatossag. A helyi telepiilésiranyitds feladata azonban a szennyezd faktorokkal dolgozé
vallalkozasok miikddési, illetve telephelyi engedélyezésekor a mitkodési €s torvényi feltételek
ellenérzése, a feltételek betartasdnak rendszeres ellendrzése és a nem megfeleld kezelés
szankcionaldsa. Sajndlatos modon a szennyezd faktorok szabalyoknak megfeleld kezelése
sokszor magasabb koltséggel jar, mint a kivaltott szankcio, igy annak betartdsa a legtobb

71995, LIIL. Tv. 30.§.
¥1995. LIILtv. 31.§.
? 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat
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esetben csak szennyezd faktorral gazdalkodd szervezet, haztartdas vagy egyén
lelkiismeretének, értékrendjének és nem a gazdasagi racionalitasdnak fliggvénye (ti. a
biintetés varhato értéke kisebb, mint az eldirasok folyamatos betartasanak koltsége).

A szabalyozok masik beavatkozasi teriilete olyankor relevans, amikor a karos faktor
emisszidja elkeriilhetetlen vagy varatlan. Az intézkedések ilyenkor az emisszio
megszintetését, mérséklését vagy az emisszid tovabbterjedésének megakadalyozasat kell,
hogy célozzak. Igy példaul, ha egy szennyezé faktor emisszidja elkeriilhetetlen, akkor
torekedni kell annak mas rendszerekbe torténd atterjedésének megakadalyozasara. Ilyen lehet
példaul a sugdrzo anyaggal val6 munka sordn a munkavédelmi felszerelés, szigetelés,
specidlis légszlirdk alkalmazéisa, vagy a teriilet hermetikus elzarasat eldir6 intézkedések.
Hétkoznapibb példa a nagyobb zajjal jaro tevékenységek idobeli korlatozésa, lakoteriileten
kiviil helyezése, vagy a kibocsatasi hatarérték rogzitése, hangtompitok vagy rezgéscsokkentd
alapozéasok, de ide sorolhatok a szennyviztisztitok vagy porlevalasztok épitése is. Az eldirt
hatarértékek betartasat legtobbszor monitoring rendszerek irdnyitjak. Mexikoban, példaul,
ahol a levegd szennyezettségi mérohalozat automatikus kapcsolatban van a kozlekedési
jelzdlampakkal, amikor csucsforgalmi idében a gépkocsi kipufogd gaz koncentracidja olyan
nagy, hogy az ember egészseégét veszélyezteti, a jelzélampak automatikusan pirosra valtanak.
gy mindaddig, amig a természetes légcsere folytan a szennyezédés nem csokken elviselhet6
hatarérték ald a szennyezett teriiletre ijabb gépkocsik bearamlasat az automatikusan pirosra
valtott lampak nem teszik lehetévé. Ebben az esetben az emisszio elkeriilhetetlen, igy a
szabalyozo arra torekedett, hogy azt megfeleld hatarérték ald szoritsa.

A szennyezd faktorok a kdrnyezetbe keriilve annak elemeivel keverednek, higulnak,
gyakran fizikai ¢és kémiai valtozason is atesnek €s a kozvetité kdzegben elterjednek. Ezt a
folyamatot nevezziik transzmisszionak. A kilépett szennyezd anyagok a transzmisszio
kozegében (szilard, cseppfolyds vagy gdznemil) a kozelebbi vagy tavolabbi helyeket is
karosithatjak. A terjedést befolyasolhatja a kozvetité kdzeg allapota, dsszetétele, de a foldrajzi
(domborzat, beépitettség), vizrajzi, meteorologiai, geoldgiai adottsagai is.  Mivel a
transzmisszid fazisaban a szennyezd faktor koncentracidja a terjedés altal csokken, ezért a
terjedés megakadalyozasanak koltsége folyamatosan novekvo.

Imisszionak, azaz szennyezési koncentracionak nevezziik amikor a szennyez6 faktor
bejut az ¢10 szervezetbe vagy karos hatast fejt ki a kornyezet adott elemén. Az imisszié nem
egyetlen kibocsatd hatasat mutatja, hanem a kibocsatdsok egyiittes — a kibocsatas helyétdl,
idejétdl €s intenzitasatol fliggd — modositott és dsszegzett értékének a mutatoja.

A prevencié kiemelt szerepe a helyi kornyezet védelmében

A kornyezet szennyezettsége az emissziod, a transzmisszio €s az imisszio lépcsdin at alakul ki.
Ahhoz, hogy az adott telepiilés szennyezettségét mérsékeljik mindharom szennyezési
lépcsdbe beavatkozhatunk, de megfontoland6d €s lényeges, hogy mikor, melyikbe és hol
avatkozunk be.

A terjedés (transzmisszid) mérséklése nehezebb, dragabb, kevésbé hatasos €s szamos
esetben lehetetlen a hatarok kozé szoritdsa. Legdragabb — sokszor hatastalan — és az
¢lovilagbol csupan az emberre szoritkozd lehetdség az imisszid, a mar kialakult
szennyezettség csokkentése. Mind a transzmisszid, mind pedig az imisszi6 hatdsainak
mérséklésében szamitani lehet a kornyezeti elemek Ontisztuld képességével, azaz azokkal a
fizikai, kémiai és biologiai folyamatokkal, amelyekkel szennyezddéscsokkentd hatas
érzékelhetd. A transzmisszid €s imisszid kezelésekor azonban csak a szennyezddés mértéke
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csOkkenthetd, magat a szennyez6 forrast nem kiiszoboltiik ki, a szennyezd anyagok tovabbra
is a kornyezetben maradnak legfeljebb atalakulva, méas kdrnyezeti elemet szennyezve.

Az egyes emberi tevékenységek, 1étesitmények karos kornyezeti hatdsainak utdlagos
helyrehozatala mindig nehezebb, koltségesebb, mint maga a megeldézés. A leghatékonyabb
eljaras a nemkivanatos hatdsoknak, valtozasoknak tervezéskor torténd megeldzése. Az 1995.
évi LIII. torvény a kornyezet altalanos védelmérdl a kornyezet védelmének alapelvei kozott az
els6 helyen nevezi meg eldvigydzatossdgot, a megeldzést és helyreallitast. A torvény
értelmében a kornyezethaszndlatot gy kell megszervezni, hogy az a legkisebb mértéki
kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld, megeldzze a kdrnyezetszennyezést €s kizarja
kornyezetkarositast. Az alapelv kimondja, hogy a kdrnyezet hasznalatat a kornyezeti elemek
kiméletén tilmenden, a hulladékkeletkezés csokkentésére, a természetes és eldallitott anyagok
visszaforgatdsara és Ujrafelhasznilasara torekedve kell végezni. A megel6zés érdekében a
leghatékonyabb megoldast, tovabbd a kiilon jogszabalyban meghatarozott tevékenységek
esetén az elérhetd legjobb megoldast kell alkalmazni. Hivatkozott torvény 7.§.-nak
értelmében eldbbiek érvényesitése érdekében jogszabaly irhatja eld a kornyezethasznélat
feltételeit, illetdleg korlatozd vagy tiltd rendelkezéseket allapithat meg. Az Onkormanyzat
rendeletalkotasi folyamat végeredménye — a jogforrasi hierarchia legals6 — szintjébe tartozod
jogszabaly, igy a torvény e helyen nyitja meg a lehetdséget a helyi dnkormanyzatok elott a
kornyezetvédelmi intézkedések €s rendeletek megtételére. Az kdrnyezet védelmére vonatkozo
tovabbi alapelvek a feleldsség, az egylittmiikodes, a tajékozodas, tajékoztatds és nyilvanossag.

A kornyezetvédelmi tervezés alapja a Telepiilési Kornyezetvédelmi Program. A
Telepiilési Kornyezetvédelmi Program — a Nemzeti és a Megyei Kornyezetvédelmi Programra
épitve — bemutatja a kdrnyezet allapotat, meghatarozza az elérendd kdrnyezetvédelmi célokat
¢s célallapotot, ennek elérése érdekében végrehajtandd feladatokat, a kitizott célok
végrehajtasanak eszkozeit €s pénziigyi forrdsait valamint a kiilonleges kornyezetvédelmi
intézkedéseket igényld teriileteket. A programot az dnkormanyzat képviseld testiilete fogadja
el. A program hat évre késziil ¢s a képviseld-testiilet rendelettel fogadja el és gondoskodik a
programban foglalt feladatok végrehajtasarol, a feltételek biztositasarol. A program
végrehajtasat sziikség szerint, de legalabb kétévente feliilvizsgalja.

A helyi kornyezetgazdalkodas egyik legjelentdsebb pillére a telepiilésrendezési terv,
mely fontos hatterét képezi a telepiilési kornyezet védelmének és alakitdsanak. A
teleptlilésrendezési tervek hatdrozzak meg, hogy milyen lesz a telepiilés szerkezete, teriilete
milyen teriilet-felhasznalasi (funkcionalis) egységekre, milyen 6vezetekre és milyen aranyban
oszlanak, folytathatok egyes tevékenységek, milyen 1étesitménye és épliletek helyezhetdk el.
Mindezek egyiitt ¢és kozvetleniil illetve kozvetve befolyasoljak az adott telepiilés
kornyezetének allapotat, valamint teremtik meg a gazdalkodasi tevékenységek tamogatésat €s
a polgarok torvényben régzitett jogainak (pl. az egészséges kornyezethez vald alkotméanyos
jog) egyidejli biztositdsanak lehetdségét. A kornyezetvédelmi irdnyelveknek és
jogszabalyoknak megfelelden kialakitott telepiilési rendezési és fejlesztési terv preventiv
moddon biztositja a természetes ¢és az épitett kdrnyezet védelmét.

338



Korabban emlitettiik, hogy az 6nkorményzati torvényen tulmenden egyéb torvényi
rendelkezések is indukalhatnak telepiilésiranyitasi feladatokat: példaul az 1988. évi 1. Torvény
szerint a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos Onkormanyzati feladatok ellatasarol a helyi
onkormanyzat képviselOtestiilete gondoskodik. A példat tekintve a kornyezeti kockézatok ¢€s a
karosodasok forrasai az alabbiak lehet a légszennyezés, a jarmiivek kipufogdgazainak
szennyezése, a zajartalom, a szocidlis kockazatok, a balesetek sokasodasa, a telepiilés egyes
részeinek elkiilonitése, megosztasa, az energiafelhaszndlds novekedésébdl szarmazod
karosodas, a kozlekedési halozatok novekve teriiletigénye. Fenti keretrendszert alkalmazva a
teleplilési Onkormdnyzatnak lehetdség szerint torekednie kell a prevenciora, igy a
kornyezetvédelmi szempontok érvényre juttatdsat tamogathatja a gyalogospolitika, a gyalogos
kozlekedésre szant teriiletek fejlesztése, a kerékparozas tdmogatasa, a helyi tomegkdzlekedés
fejlesztése, a vasuti kozlekedés fejlesztése, a gépjarmi-kdzlekedés adminisztrativ és muszaki
eszkozokkel torténd csokkentése.*

A telepilésiranyitas kornyezetvédelmi feladatai

A rendszervaltast kovetd hatalmi decentralizacio jelentdsen megnovelte az dnkormanyzatok
dontési jogkorét és kiterjesztette feladatait olyan teriiletekre, amelyek ellatdsa kordbban
elsddlegesen az allam feleldsségi korébe tartozott. Az Onkormdnyzati jogkorok és
szolgaltatasok kiszélesitése viszont nem jart egyiitt az anyagi, humdn, vagy szervezeti
er6forrasok megteleld novelésével, sét, ami a pénzforrasokat illeti, a *90-es évek folyaman az
adok onkormdnyzatok altal szabadon felhasznalhaté részardnya folyamatosan csokkent, s az
allamtol vald fliggés erdsodott [10].%°

Megjegyezziik, hogy mivel a kdrnyezet hatékony védelme nem szorithatd be a telepiilési
hatarok kozé, ezért az Onkormanyzatok egyik kornyezetvédelmi feladata az orszagos
kornyezetvédelmi feladatok teljesitésének tamogatdsa, igy a decentralizacid kifejezetten
hasznos a hatékony ¢€s kiterjedt kornyezetvédelem tdmogatasara. Erre példa, hogy a telepiilési
onkormanyzatoknak, hogy az Orszdgos Kornyezetvédelmi Informaciés rendszer
miitkodéséhez sziikséges — az illetdségi teriiletiikon keletkezett — adatokat a felhasznalok
rendelkezésére kell bocsataniuk.

Helyi kornyezetvédelmi kotelezettségeik alapjan gondoskodniuk kell a helyr kornyezet
megovasarol, mindségének romlasanak megallitasardl, a telepiilés sajatos jellegének
megOrzésében jelentdséggel bird helyi természeti és épitészeti emlékek megdrzésérdl és
védelmérdl. Az 6nkormanyzat feladatdnak ellatasa soran egyiittmiikodhet a civil és tarsadalmi
szervekkel a helyi kdrnyezetvédelmi érdekek érvényesitésében, valamint feladata a lakossag
megfeleld tajékoztatasa a kdrnyezet védelmének allapotarol. Az dnkormanyzatok vallalhatnak
a torvényekben eldirtakon kiviil 6nalldan is kornyezetvédelmi feladatokat, ha az adott ligyet a
torvény nem rendelte mas szerv kizardlagos hataskorébe illetve nem sért jogszabalyt. A
jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint a levegétisztasag-védelmi illetve a zaj- és vibracio

" Miiszaki intézkedés = keriiléutak, egyiranyusitas tobbszintes keresztezédések kialakitasa stb.; Adminisztrativ
intézkedesek: tiltas, tamogatasi rendszer (alacsonyabb fogyasztasu, kisebb kibocsatasu gépjarmiivek
hasznalatanak timogatasa, adokedvezmény stb. miikodtetése

"9 Kovacs Teréz: Vidékfejlesztési politika (EU és Magyarorszag) Dialog Campus 2003
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elleni védelmi iigyeket utaltak a telepiilési O6nkormanyzatok hataskorébe €s a csatornabirsag
kiszabasat is 1ide telepitették. A telpiilések kiemelt kornyezetvédelmi feladatai a
hulladékgazdalkodas €s a koztisztasagi szolgaltatasok nyujtasa.

Az dnkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai a kovetkezok:

e akornyezet védelmét szolgdlo jogszabalyok végrehajtasa,

e a hataskorébe utalt hatosagi feladatok ellatasa,

e rendelet alkotasa a helyi kornyezet védelme érdekében,

o a fejlesztési feladatok sordn a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése, a
kornyezeti allapot javitasanak el0segitése,

o cgyiittmikodés a kornyezetvédelmi feladatokat ellatd  hatosdgokkal, mas
onkormanyzati €s tarsadalmi szervezettel,

e a telepiilési kornyezet allapotanak elemzése, értékelése €s errdl sziikség szerint — de
legalabb évente egyszer — a lakossag tajékoztatéasa,

e Onalld telepiilési kornyezetvédelmi program kidolgozdsa, amely a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal és a telepiilésrendezési tervekkel 6sszhangban van

o telepiilési kornyezetvédelmi alap 1étrehozésa és az azzal vald gazdalkodas.

A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete illetékességi teriiletére a magasabb szinti
jogszabalyokban eldirtaknal kizardlag nagyobb mértékben korladtozo kornyezetvédelmi
eloirasokat hatarozhat meg. A képviselo-testiilet a kornyezetvédelmi feladatok ellatasa
érdekében a kovetkezd feladatokat latja el:

e atelepiilési kornyezetvédelmi program kidolgoztatasa, jovahagyasa,

e a helyi természeti értékek védetté nyilvanitasa, megdvasa,

e egyes teriiletek zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvantartasa,

e a helyi zaj- ¢és vibraciovédelmi szabalyok megallapitéasa,

e a levegdtisztasag-védelmi kovetelményeknek szabalyozasa,

e a haztartdsi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozo szabalyok
megallapitasa,

e szmogriado-terv kidolgozasa,

e az dnkormanyzati kornyezetvédelmi alappal valo gazdalkodas,

e ¢venként —a program végrehajtasdhoz sziikséges koltségek biztositasa,

e a kornyezet vagy valamelyik elemének igénybe vételével illetve a terhelésével
kapcsolatos tevékenység engedélyezés,

e a kornyezet vagy valamely eleme igénybevételének abbahagyasara illetve a terhelés
mértékének csokkentésére iranyuld felszolitas,

e akornyezetet veszélyeztetOkkel illetve karositokkal szembeni szankcionalas™

A telepiilési Onkormanyzatoknal a kornyezetvédelmi kovetelmények biztositdsanak egyik
leghatékonyabb lehetdsége jelenleg az épitési igazgatasban rejlik. Az épitésiigyi igazgatas

" Ebben az dsszefiiggésben: biintetd jogszabaly, rendelkezés illetve megtorl6 intézkedés
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korébe tartozd kornyezetvédelmi eldirdsok kiilonds jelentdségét az adja, hogy a szennyezd
tevékenységek az esetek jelentds részében az épitésiigyi hatdosagok engedélyezési illetve
kotelezési jogkorébe tartozod tevékenységekhez kapcsolodnak. [gy példaul kételezéen
eléirhatnak porsziirét, rezgéscsokkentd alapozast, hangtompitdk felszerelését az épitései €s
hasznalatbavételi engedélyek kiadasanak feltételeként. A kornyezetvédelmi érdekek
érvényesitését szolgaljadk a teleptliléseken azok a rendelkezések is, amelyek a kornyezetre
karos hatast gyakorlo Iétesitmények kornyezetében védoteriiletek Iétesitését irjak eld a
lakossag védelme érdekében.

A polgarmesternek sulyosabb jog- €s kdrnyezetsértések esetén vannak feladatai, amelyek:
e A szmogriadd terv kidolgoztatdsa (200 ezernél nagyobb lakossdgii varosokban
kotelezd),
e a védetté nyilvanitasi eljaras meginditasakor a védelemre tervezett természetvédelmi
teriiletet veszélyeztetd tevékenység meghatarozott idére valo betiltdsa
e a helyi védelem alatt all6 természeti teriileten a jogszabalyokban eldirtak teljesitésére
torténo kotelezés, a kozlekedés és tartdozkodas korlatozasa.

Az Onkormanyzati jegyz0 feladatai szakmailag kapcsolodnak a képviseld testiilet illetve a
polgarmester feladat- €s hataskoréhez, azok jogi elokészitésében akkor is részt vesz, ha maga
nem vesz részt a dontésben. A jegyz0 allapitja meg a kibocsatési hatarértékeket, 6 szabja meg
a birsagokat, illetve kotelezettséget megallapitd hatdrozatokat hoz a karos zaj- illetve
légszennyezd anyag kibocsatasanak megsziintetése érdekében.

Osszefoglalas

1995. évi LIII. Tv. A kornyezet védelmének altalanos szabdlyai 23.§-a alapjan helyi
kornyezetvédelmi ligy, amelyben a kornyezet hasznalata és a hatésteriilet nem terjed tal az
érintett telepiilési Onkormanyzat teriiletén. A telepiilési Onkorméanyzat a szabdlyozasi,
engedélyezési és a nyujtott kdzszolgaltatasi tevékenységen keresztiil 1atja el kornyezetvédelmi
feladatait. A kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése nagy kihivast jelent az
onkormanyzatoknak, mivel azok nem egységes torvényi hattérbdl fakadnak, és négy kiilonbdz
dimenziot kell lefedniiik egyidejileg: a védelem korét (fold, viz, levegd, épitett kornyezet,
¢lovilag), a szennyezd faktorokat (veszélyes anyagok és technologidk, hulladékok, zaj és
rezgés, valamint a sugarzast, a kornyezetszennyezési folyamat mindhirom szakaszaban
(emisszi0, transzmisszio, imisszid). Tovabbi kihivast jelent a kdrnyezetvédelmi intézkedések
anyagi bazisanak megteremtése és az orszdgos programokban vald részvétel és mindezek
lakossagi kommunikacioja.
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