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A NATO ES ENERGIABIZTONSAG

Absztrakt

A vilag orszagai jelentos részének emergiaelldtasa kapcsan uj, korabban nem
létezo, vagy nem jelentos kockazatok meriilnek fel. E kockazatok kezelése kapcsan
a kiilonbozo allami szereplok kozott a fegyveres erdk feladatai is megjelennek. A
NATO tagallamainak lehetésége van arra, hogy egyes feladatokat szévetségi
keretek kozott, a kinalkozo szinergiakat kihasznadlva oldjanak meg. Ugyanakkor
felmeriil annak kérdése is, hogy az ilyen jellegii feladatok az alternativ, az
energiabiztonsagot onmagukban novelo lehetoségek elol sziviak el az
eroforrasokat.

A number of new challenges have arisen concerning energy security during the
last decades. Several governmental bodies, including the armed forces, have their
roles in securing energy sources. In connection with this, NATO member states
have the opportunity to share some burdens. But a question arises from all this:
the funding of military tasks capture the sources that could revolutionise energy
production and increase energy security through science.

Kulcsszavak: NATO, energia, biztonsag ~ NATO, energy, security

Az elmult idészakban az egyes nemzetgazdasdgok szamara sziikséges energiahordozok
biztositasaval kapcsolatos események, spekulaciok mind gyakrabban jelennek meg a
hirekben. Nincs ez masképp hazank esetében sem, elég, ha a foldgazimportban 2009. januar
elején tortént zavarokra gondolunk. Az energiabiztonsag kérdéskorét szdmos szempontbol
tekinthetjiik at; a kovetkezd néhdny oldalon elssorban azt vizsgaljuk, hogy a NATO-nak,
mint katonai szovetségnek lehetnek-e feladatai ennek kapcsan. Ennek érdekében roviden
Osszefoglalasra keriil az is, hogy miért novekedett meg az energiabiztonsag jelentdsége és
hogy mik lehetnek a fegyveres er0k feladatai altalaban, illetve, hogy energiaellatas
szempontjabol milyen a NATO tagéllamainak helyzete.

Az energiabiztonsag megnovekedett jelentésége

Ha a legegyszeriibben probaljuk definidlni az energiabiztonsagot, akkor azt mondhatjuk, hogy
az a lakossag ellatdsdhoz és a gazdasag miikodéséhez sziikséges energiahordozok folyamatos,
elérhetd aron térténd biztositasa. E definicid tartalmazza azt a harom legfontosabb tényezot,
ami nélkiil az energiabiztonsag kérdéskore értelmezhetetlen. Egyrészt a jelentkezd kereslet
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kielégitését; vagyis az energiahordozoknak a sziikséges formaban, mennyiségben, idoben ¢és
helyen torténd biztositasat, masrészt a kereslet kielégitésének folyamatossagat, azaz a kinalat
szakaszossaganak kikiiszobolését, harmadrészt pedig azt, hogy mindennek ara igazodjon a
keresletet tamaszto gazdasagi szereplok jovedelmi viszonyaihoz.

De milyen energiahordozokrol is beszélink? Az energiahordozokat alapvetéen harom fo
csoportba sorolhatjuk ugy, mint fosszilis energiahordozok, nukleéris energia, illetve a
megujuld energiaforrasok. E csoportositds jelentds részben meg is hatdrozza az egyes
energiahordozok energiatermelésben valdo részvételének formait és igy biztositasuk
koriilményeit és azok kockazatait. A fosszilis energiahordozok az ¢vmilliok soran névényi és
allati maradvanyokbol levegdtdl elzart bomlas soran keletkezett, foként szenet €s hidrogént
tartalmazo vegyiiletek, alapvetéen harom — szén, koolaj, f0ldgaz — megjelenési formaban.
A szén kilonbozd formdkban — feketekdszén, barnakdszén, lignit, tézeg — mar Osidok oOta
része az emberi energiatermelésnek. Ennek {6 oka, hogy viszonylag kdnnyen banyaszhato és
elégethetd. A szén alapvetden kevésbé jelent energiabiztonsagi problémat, mint a tObbi
energiahordoz6, mivel
e szallitasa a tobbi nyersanyag, illetve késztermék szallitasara létrehozott infrastruktara
igénybevételével torténik;
e a felhasznalt mennyiség alapvetden a kitermeld orszagban kertil felhasznaldsra, mivel
a helyi gazdasag fokozatosan raépiilt a kitermelhetd szénvagyonra;
e a jelentds szénkészlettel rendelkezd orszagok tobblettermelésébdl viszonylag szabad
vildgpiac alakult ki, ahol a termeldk nem tomoriilnek kartellbe és egyetlen szerepld
sem képes jelentdsen befolydsolni az arakat, illetve a volument.

A szénhidrogének, azaz a kdolaj és a foldgaz a XIX. szdzad masodik felétdl, illetve a XX.
szazad kozepétdl kezdték iistokosszerli felemelkedésiiket és valtak energiahordozdkként
gazdasagi kulcstényezdvé. Esetiikben ugyanakkor szamos energiabiztonsagi problémaval kell
szamolnunk, mivel

e bonyolult és draga, gyakran orszagokon ¢€s régidkon ativeld infrastruktura kiépitése
sziikséges a fogyasztokhoz torténd eljuttatasukhoz, amely kitermeld kutakbol,
szivattyutelepekbdl, csdvezetékrendszerekbdl, hajoflottakbol, vasuti kocsikbol,
finomitokbol all. Ezek kapacitdsait megprobaljak a kinalathoz igazitani; alternativ
infrastrukturak ezért ritkan épiilnek, mivel azok fenntartdsanak koltsége nem all
aranyban a fennakadas esetén elkeriilhetd veszteségekkel;

e a koéolaj esetében kialakult a vilagpiac, a foldgaz szempontjabol pedig kialakuloban
van (az ellatas ma még dontden kétoldalu szerzddéseken alapul), de a kitermelést vagy
a tranzitot biztositd orszdgok egy — a kindlatot jelentésen befolyasolni képes —
részének gazdasagi, politikai helyzete — bels6 vagy regionalis okok miatt — nem stabil.
(Ennek 0Osszefiiggéseivel alabb még foglalkozunk.) Mivel a kereslet és a kinalat kozott
viszonylagos egyensuly all fenn, és sziikdosek a pufferkapacitasok — elsdsorban az
infrastruktura kiépitésének koltségei €s az elmult évtizedben rohamosan ndvekvo
kereslet kovetkeztében — a kitermelésben vagy tranzitban részt vevd egy-egy allam
akar ideiglenes kiesése is komoly zavarokat okozhat az ellatasban.

e részben az el6z0 ponttal Osszefiiggésben a kdolaj esetében évtizedekkel ezelott
kialakult (a foldgéz esetében pedig egyes vélemények szerint most formalodik) egy
olyan termeldi kartell, amely a résztvevok Osszehangolt Iépéseivel alapvetden képes
befolyasolni a vilagpiaci arakat és igy a résztvevok szamara joval nagyobb gazdasagi
¢s politikai befolyast biztosit, mint az méretiikbdl és kitermelési volumeniikbdl
egyébként adodna.
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A masodik kategoriaba tartozik az atomenergia, amely az elmult fél évszazad soran vivta ki
helyét az energiatermelésben. Habar az energiabiztonsag kérdéseinek egy része az
atomenergia kapcsan is felmeriil, e problémakorrel ebben az esetben joval szitkebb korben —
gyakorlatilag a kritikus infrastruktura védelme kapcséan — kell foglalkozni, a ko vetkezOk miatt:

e a nuklearis erémiivek miikodéséhez nincs sziikség folyamatos hasaddanyag-ellatésra;
egy-egy blokk évekig is mikodhet egy feltoltéssel (pl. a Paksi Atomerdmii egy-egy
blokkja esetében ez kb. két év'), az ellatas esetleges kisebb fennakadasa nem okozza
az eroému leallasat;

e a kapcsolodo ellatasi lanc kevésbé bonyolult, mint a fosszilis energiahordozok
esetében; a sziikséges hasaddanyag fizikai mennyisége csak toredéke a fosszilis
sziikségleteknek (Paks esetében ez néhany m’ fiitéanyag?®) és — bar annak szallitasa
rendkiviili biztonsagi intézkedéseket igényel — nincs sziikség olyan kiilonallo, akar
orszagokon, régiokon ativeld, alternativakkal nem rendelkezd ellatd infrastruktuirara,
mint a fosszilis energiahordozok esetében,;

e a hasaddanyagként szolgalé urdnérc a vilag szamos pontjan rendelkezésre all, ezek
kozott tobbségében vannak azok a demokratikus, piacra épiild gazdasagi orszagok,
amelyek vallalatai lizleti alapon biztositjak a sziikséges dusitott urant. Ilyen forman az
uran esetében is kialakult olyan vildgpiac, amelyet egy-egy szereplé magatartdsa nem
tud meghataroz6 mértékben befolyasolni.

Ennek ellenére az atomenergia nem jelenthet tokéletes megoldast, tobbek kozott amiatt, hogy
alapvetden csak elektromos energia termelésére alkalmas; a gazdasag és a lakossag szamos
mas sziikségletét (a kozlekedés ellatasa lizemanyaggal, egyes ipari termelési folyamatok,
fités) ma nem képes technologiai vagy gazdasidgossdgi okokbol biztositani, amit
kornyezetvédelmi félelmek is tetéznek. Ezért a tisztan atomenergidra €piild nemzetgazdasag
ma még nem elképzelhetd.

Az energiahordozok harmadik kategéridjat a megijuld energiaforrasok (a viz-, a
geotermikus, a sz€l-, bio- és a napenergia) jelentik. Ezek esetében az energiabiztonsag
kérdéskorérdl, az atomenergidhoz hasonloan, elsdsorban a kritikus infrastruktura védelme
kapcsan kell beszélniink, az alabbiak miatt:

e az igy megtermelt energia gyakran csak a helyi kereslet kielégitésére szolgal, €s
nagyon ritkdn mutat tal az adott térségen, orszagon, esetleg région;

e mint a név is mutatja, az energia forrdsa folyamatosan ujratermelddik, ezért az
energiahordozok biztositdsa nem, csak maga a termelés, illetve a megtermelt energia
tovabbitdsa jelenthet biztonsagi problémat,

e a megujulo energia volumene ma még eltdrpiil a fosszilis energiahordozokra és
nukledris energidra épiild termeléshez képest.

A fentiekbdl is kovetkezden a tovabbiakban elsdsorban a fosszilis energiahordozokra, azokon
beliil is elsédlegesen a szénhidrogénekre fogunk Osszpontositani, tekintettel azoknak az
energiaellatasban betoltott kozponti szerepére €s a biztositasukkal kapcsolatos komplex
problémakra. A terjedelmi korlatok miatt csak az emlités szintjén szerepel a tovabbiakban a
kritikus infrastruktura védelme, amely az energiabiztonsagtol elvalaszthatatlan kérdéskor, és
gyakorlatilag valamennyi energiatermeld folyamat kapcsan értelmezhetd.

! Cserhati Andras (Paksi Atomer8mii Zrt. miiszaki-gazdasagi tanacsadé) eléadésa, Gazdalkodasi és Tudoményos
Tarsasagok Szdvetsége, Budapest, 2009. februar 4.
? Cserhati Andras el6adésa
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Miért probléma?

Ha feltérképezziik egy orszdg gazdasagi potencidljanak (a nemzetgazdasag elképzelhetd
miikodeési lehetdségeinek) Osszetevoit, akkor azt alapvetden két szemléletbdl tehetjiik: az
agazati (ipar, szolgaltatdsok, mezOgazdasag, kutatas-fejlesztés, kozszolgaltatdsok stb.)
tényezok, illetve az un. keresztmetszeti (emberi erdéforrasok, nyersanyagok, energia, jogi
szabalyozas stb tényezOk) vizsgélataval. Ez utobbiak kozott tobb Un. kulcs keresztmetszeti
tényezd van — ezek valamennyi agazat miikddéséhez elengedhetetlenek’. Mig azonban mas
ilyen kulcstényezOk szinte teljes mértékben nemzeti-, nemzetgazdasagi alapon biztosithatok,
az energiahordozok vonatkozasdban szamos orszag szorul behozatalra.

Ez egyenes kovetkezménye annak a mar feljebb is emlitett jelenségnek, hogy — foleg a
fosszilis — energiahordozok termelése €s felhasznaldsa foldrajzilag jelentdsen eltér egymastol.
Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a termeld, fogyasztod és tranzitallamok alakultak ki, bar a
konturok nem ilyen élesek, a legtobb allam tobb kategoriaba is sorolhatd. (Hazank példéaul
szinte valamennyi fosszilis energiahordozobol termel ki hazai felhasznéalasra, de ugyanakkor
jelentds behozatalra is szorul, mikdzben a kiépitett infrastruktira mas orszagokhoz is
kapcsolddik és igy azok ellatdsaban is részt vesz.)

Az energia, mint kulcstényezd tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége mindekdzben mara
kritikussa valt; a kozelmult torténelmét, de a jovovel kapcsolatos varakozasokat is az
energiaigények dinamikus novekedése jellemzi, gyakorlatilag valamennyi energiahordozé
vonatkozasaban. (2005 ¢és 2030 kozott 55%-kal ndhet a vildg energiaigénye, ez évi 1,8%-0s
ndvekedést jelent.*) Ez pedig a termelés és a fogyasztas tovabbi polarizalodasat, a fogyasztok
fliggésének novekedését hozza magaval.

Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a fogyasztok I€péseket probalnak tenni kockazatuk
csokkentésére, a definicionak megfeleléen a sziikséges energiahordozok folyamatos,
megfizethetd ara biztositdsara. Mikozben a kockézatok csokkentésének technologiai oldala a
miiszaki tudomanyok fejlédésével mindinkdbb biztosithatd, a tarsadalmi, politikai oldal
esetében korantsem ilyen egyértelmli a helyzet. Kovetkezik ez egyrészt abbol, hogy az
energiahordozdk vonatkozasdban nincsenek olyan nemzetkozi jogi keretek, mint szdmos mas
kereskedelmi vonatkozasban®, illetve abbol, hogy a folyamat részben 6ngerjeszté.

Az energiahordozdk szerepének novekedése ugyanis a kitermeld (és esetlegesen a tranzit-)
allam pénzbeli bevételeinek, illetve regiondlis, nemzetkdzi befolydsdnak novekedésével jar,
azonban nem mindegy, hogy e hatdsok milyen fejlettségi formajukban érnek egy adott
tarsadalmat. A szén kivételével a fosszilis energiahordozok ipari méretii kitermelése csak az
elmult kb. 150 év soran kezd6dott meg. Eles hatarvonal hiizhato azon orszagok kozé, akik
demokratikus piacgazdasagként, illetve akik mas tarsadalmi berendezkedésben (4ltalaban egy
uralkod6 vezette elit altal irdnyitott gazdasagilag elmaradottabb orszagban) valtak jelentds
kitermeldvé. Az el6zd csoport esetében a szénhidrogénkincs kitermelése katalizatorként hatott
a gazdasagra és igy attételesen a tarsadalomra is (példaul az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag vagy Norvégia esetében). Az utdbbi csoport esetében az uralkodo és a koré telepiilt
elit kezébe keriilt a szénhidrogén-bevételek dontd része €s — bar gyakran jelentds tdmogatas
jutott az egyéb tarsadalmi rétegeknek — fokozddtak az életszinvonalbeli kiillonbségek. A
relativ szegényedd rétegek tobbféleképpen is megkisérelnek a tarsadalmi ardnyuknak
megfeleld részt kihasitani a bevételbdl, azonban az elit ebben természetesen ellenérdekelt. Ez
a jelenség szdmos esetben eszkalalodik, hisz az elit mind keményebb eszk6zokhoz kénytelen
nyulni érdekei érvényesitéséhez €és az alsobb tarsadalmi rétegek ellendrzésében, ez utobbiak

? Gazda - Toth: Védelemgazdasagtan, Egyetemi jegyzet, ZMNE 2002. 81. oldal
* Energy Security and NATO Policy, RUSI 2008. 6. oldal
* RUSI 4. oldal
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pedig mind keményebb eszkdzokkel kénytelenek kiizdeni, eljutva akar a terrorizmusig is® (jo
példak minderre SzatGd-Arabia, Venezuela, Kolumbia, Nigéria vagy Indonézia)’.
Osszefoglalva: a jelentds energiakincs destabilizalhatja az azt birtoklo, de arra tarsadalmilag
fel még nem késziilt orszagot és igy attételesen pont a kereslet révén keriilnek a keresletet
tamasztok kockazatat novelik destabilizalo tényezok a rendszerbe.

Katonai feladatok megjelenése

Az energiabiztonsdg €s a hadsereg kapcsolatdnak vizsgdlatat talan az Elsé Vildghabora
eldestéjén érdemes elkezdeniink. Winston Churchill, aki akkoriban az Admiralitas Els6
Lordja (gyakorlatilag haditengerészeti miniszter) volt, hozta meg 1912-ben azt a dontést, hogy
a Brit Kirdlyi Haditengerészet hajoit at kell allitani szénmeghajtasrol olajmeghajtasra, mivel
az jelentds sebesség- és hatotavolsdg-novekedést eredményez. A Brit Birodalom viszont
akkoriban még csak a Kozel-Keleten, féleg a mai Irak és Kuvait teriiletén termelt ki kdolajat,
igy e teriiletek fo16tti biztos uralom az akkoriban vilagels6 flotta mitkodésének zalogava valt®.
A Masodik Vilaghdboriban a kdéolaj szintén jelentds szerephez jutott, hiszen sem
Németorszag, sem Japan nem rendelkezett jelentOs sajat készletekkel, ezért a sziikséges
olajmezdk biztositasa (pl. Kaszpi-tenger térsége, Kozel-Kelet, illetve Japan esetében a Tavol-
Keleti forrasok) fontos részét képezték a hadmiveletek alapjdul szolgald stratégiai
elgondolasoknak. Visszatekintve ekkor torténik egy, mind a mai napig a globalis
energiabiztonsag szempontjabol fontos mozzanat, ugyanis az USA — amely mindaddig
alapvetden onellatd volt kdolajbdl — szembesiil azzal, hogy a jovében mindinkdbb behozatalra
fog szorulni. Ennek biztositasdra pedig csak a Kozel-Kelet, azon beliil is a fokozatosan
legnagyobb termel6vé valé Szaud-Arabia — amely kordbban egy nyugati szempontbol
jelentéktelen arab monarchia volt — szolgalhat. Az Egyesiilt Allamok garantalta Szatd-Aréabia
katonai biztonsagat, de Haditengerészete csak 1968 utan kezd a Perzsa-6bol térségében is
allomasozni, biztositva a mind nagyobb import utjat a kitermelés helyétdl hazaig. (1968-ig az
Egyesiilt Kirdlysag véllalta az Obdl stabilitasanak biztositasat’.) Néhany évtizeddel késébb
Jimmy Carter elndk emeli ezt az amerikai fegyveres er0k hivatalos tervezési alapelvéve, amit
azbta is Carter-doktrindnak neveznek'’.

A Carter-doktrina fontos szerepet jatszott az Irak-irani haboru, illetve késébb az elsé Obol-
habort idejében, ma pedig mar gyakran esik sz6 a ,kiterjesztett Carter-doktrinarol”, amely
hasonld katonai feladatokat hatdroz meg Dél-Amerika, Kozép-Afrika, illetve a Kaszpi-tenger
térségére is, biztositva a diverzifikalédé amerikai importot. Mindekdzben, egyfajta ,pozitiv
externaliaként” az Egyesiilt Allamok a vilagtengereken folyd kereskedelem elsészamu
garantéréveé valt, koszOnhetden annak 1is, hogy haditengerészete nagyobb, mint a
vilagpolitikaban kiemelt szerepet jatszé dsszes tobbi allam haditengerészete egyiitt.''

Lathato, hogy a katonai feladatok mindeddig els6sorban a kdolajsziikségletek biztositasardl
szoltak, de a jovoben varhatdan a f6ldgaz esetében is — annak ndvekvo jelentdségével, illetve
a folyékony formdban szallitott foldgaz elterjedésével — megjelennek ilyenek. (Ma a vilag
kdolaj-kereskedelmének 90%-a egy mintegy 3.500 tankerbdl allo flottaval valosul meg, ehhez
— az eldrejelzések szerint — 2020-ig még 600, folyékony foldgazt szallito tanker is csatlakozik

% Michael T. Klare: The Futile Pursuit of ,,Energy Security” by Military Force, The Brown Journal of World
Affairs, 2007. tavasz/nyar 149. oldal <Klare 1.>

" Michael T. Klare: The Deadly Nexus: Oil, Terrorism, and America’s National Security, Current History,
December 2002 417-419. oldal <Klare 2.>

¥ Klare 2. 415. oldal

? Klare 2. 415. oldal

' Klare 1. 139. oldal

""Klare 1. 146. oldal
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majd.'?) Persze nem csak az igy kialakult hossza ellatasi lancok biztositasa jelenthet katonai
szempontbol kihivast: a Mdasodik Vilaghdboriban tomegessé valt stratégiai bombazasok,
illetve a diverzéans alakulatok révén a teljes hazai infrastruktura — igy az energiatermelés — is
célpontta valt. Ugyanigy kovetkezhetnek feladatok a technologiai fejlodésbol, példaul a nyilt
tengeren mikodo olajplatformok védelmébdl, €s mara mind hangstlyosabba valnak azok a
feladatok, amelyek nem haborus fenyegetésekbdl kovetkeznek, mint a terrorizmus, vagy a
természeti és ipari katasztrofak elleni védekezés vagy a kovetkezmények felszdmolasa.

Potencialis és tényleges feladatok

Ha szamba kivanjuk venni azokat a feladatokat, amelyeket a fegyveres erdk ellathatnak, akkor
célszerli azokat kiilonb6z0 szempontok szerint csoportositanunk, kiilonb6z6 dimenzidkban
vizsgalnunk. A kdvetkezdkben tekintsiink at néhany ilyen dimenziot.

Az ellatasi lanc kiilonbozo pontjai

Az energiatermelésben — kiilonosen a fosszilis energiahordozok esetében — hossza,
sokszereplos ellatasi lancok alakulnak ki. Ezek elemei szervesen kapcsolddnak egymashoz,
barmely elem kiesé€se zavart okozhat az ellatdsban (ezért gyakran a lanc részei olyan elemek
is, amelyek éppen ezt hivatottak athidalni, igy példdul a pufferek, tartalékok). Magat az
ellatasi lancot négy alapvetd elemre bonthatjuk, ezek a kitermelés, a feldolgozas, a
felhasznalas, illetve az ezek kozotti kapcsolatot biztositod szdllitas. Mara olyan, foldrészeken,
vildgtengereken ativeld lancok alakultak ki, amelyek egyes elemei kiilonboz6 allamok, illetve
vallalatok tulajdonaban vagy feliigyelete alatt allnak, kiilonb6zd nemzetiséghez, kultardhoz
tartozo emberek tiz- és szazezreinek adnak munkat. Nyilvanvalo, hogy az ellatasi lanc szamos
pontjan jelentkezhet olyan fenyegetés, amely fegyveres erd alkalmazésat is igényelheti. A
helyzetet bonyolitja, hogy egy-egy allam fegyveres ereje csak a ldnc bizonyos elemeihez
kapcsolddo kockazatok kezelésére képes, mig masokra esetleg nincs befolyasa.

A fenyegetés jellege

Egy orszag fegyveres ereje szempontjabol alapvetéen harom kockdzat kezelésére kell
felkészilni: a hazai, illetve a kiilfoldi infrastruktura szandékos pusztitasara, illetve a
természeti vagy ipari katasztrofakra. Mindhdrom esetében mdas eszkdzrendszerrel, mas
lehetdségekkel ¢és jogi kornyezettel kell a tervezOknek szamolniuk, féleg, hogy a tényleges
fenyegetés szamos format olthet. A szandékos pusztitas ma legvaldszinlibb forméja a legtobb
allam esetében a terrorizmus, de mdas orszagok katonai csapasai sem zarhatok ki egyes
esetekben. Az elmult id6szak fejleménye a mar elfeledettnek hitt kalozkodas, amely altaldban
pusztitast nem, csak zavarokat, a szallitdsi koltségek emelkedését okozza, €s amelynek
kezelésére csak az orszagok viszonylag sziik korének van eszkoze.

Stratégiai szintek

A katonai tervezOk a lehetséges feladatokat az energiabiztonsdghoz kapcsolodoan is
hadaszati, hadmiiveleti €és harcaszati szintekre bontjak. Egy adott feladat besorolasat
befolydsolja a megvédendd infrastruktira foldrajzi kiterjedtsége, a sziikséges katonai
alakulatok mérete, felszereltsége, illetve az esetlegesen kozremiikodd szovetséges fegyveres
er6k mérete. A stratégiai szintekhez kapcsolodnak az egyes haderdnemek, a hagyomanyos
szarazfold, légierd és haditengerészet csoportositason tul a bizonyos feladatok — pl. a
terrorizmus elleni harc — esetében hasznalt hagyomanyos- és kiilonleges erdk szerinti
csoportositds — valamennyi esetben eltéré harceljarasokrol, kiképzettségrdl, technikai
eszkozrendszerek haszndlatarol van sz6. Nyilvanvalo, hogy a fent mar emlitett Carter-

'2 Karel Beckman: Energy on the Radar, European Energy Review, 2008. januar/februar 50. oldal
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doktrina megvaldsitasa az USA részérdl csak stratégiai szinten lehetséges, mivel abban tobb
haderénem, fegyvernemek, szakcsapatok, szamos fegyver- vagy mas technikai rendszer
egylttmiikodése sziikséges. Ezzel szemben példaul egy kisebb erdmii 1égi fenyegetésekkel
szembeni megdvasdhoz csak honi- vagy csapatlégvédelemre van sziikség, amelyet harcaszati
szinten, egy vagy néhany katonai alakulat biztositani képes.

Nemzetkozi szintér

A stratégiai szinttdl nehezen valaszthato el az a foldrajzi, illetve politikai értelemben vett
szintér, amelyeken a kiilonboz6 feladatok megjelenhetnek. Igy lehetnek tisztan nemzeti szintii
feladatok, de a fent mar emlitett, orszagokon ativeld infrastruktirabol kovetkezik, hogy
regiondlis, illetve nemzetkdzi szintli feladatok is jelentkeznek. Ez utdbbinak specialis formai a
szovetségi szintli feladatok; e rovid dolgozat témaja is éppen ennek vizsgélata, mégpedig a
jelenleg miikodd legjelentdsebb katonai szdvetség a NATO szempontjabdl. Nemzetkozi
szinten természetesen szdmos nemzetkdzi  szervezet  szolgdlhat  keretéil az
energiabiztonsaggal kapcsolatos feladatoknak, igy példaul az ENSZ, az EU, az EBESZ, vagy
az IEA, a Nemzetkozi Energia Ugynokség. A NATO-16l részletesen sz6 lesz még alabb, de a
felsoroltak kozott tobb is van, amelynek neve akar a nemzetkozi szintli katonai feladatok
kapcsan is felmeriilhet.

Konkreét feladatok

Anélkiil, hogy megprobalnank felsorolni valamennyi konkrét feladatot megjelenési formaja
szerint, csak néhdnyat emelnénk ki, pl. a hirszerzést, a felderitést, az objektumok Orzés-
védelmét, a jardrozést, a résztvevok felkészitését. De jelenthet katonai feladatot a kiegészitd
szallitas (a polgari infrastruktara kiegészitéseként vagy helyettesitéseként) vagy a mar emlitett
katasztrofa-elharitas. Mindemellett az egyértelmiien a lakossag vagy a gazdasag biztonsagat
szolgélokon feliil megjelenhetnek olyan miiveletek, amelyek attételesen kivanjak e célokat
elérni, gondolva itt példaul a tranzit, sulyosabb esetben a termeld orszagban vagy — az
eszkalaciot megeldzendd — azok kdzvetlen kozelében végrehajtott valsagkezeld miiveletekre.

NATO és energiabiztonsag

Miutén koriiljartuk réviden az energiabiztonsag €s a katonai feladatok témakorét, és eljutunk e
dolgozat cimében is szerepld témahoz, eldszor is mindenképpen le kell szogezniink, hogy a
NATO els6sorban katonai szovetség, amely ugyanakkor jelentds politikai szereppel is bir.
Figyelembe kell venniink azt is, hogy a tagéallamok nemzetkozi sulya rendkiviil kiilonbozo
csakugy, mint ,kitettségiik” — kiilsd szallitoktol valo fliggésiik. Hiszen vannak olyan
tagallamok, amelyek gyakorlatilag 6nellatok, s6t exportalnak is szénhidrogéneket €s vannak
olyanok, amelyek teljes egészében importfliggdk. Egyes tagok kereslete meghatarozo, de
legalabbis arbefolyasold tényezd, mig vannak olyanok is, amelyek teljes igénye alig nagyobb,
mint mashol egy-egy varosé. Ha a Szovetséget, mint egy entitast nézziik, akkor elmondhatjuk,
hogy az a Fold lakossaganak 13%-at, de energiafogyasztasanak 50%-at képviseli'.

Az energiabiztonsdg mindemellett viszonylag friss téma a NATO-ban — az elsé ezzel
kapcsolatos deklaracio a 2006-os rigai NATO Csucs zarasakor sziiletett'* — és ma is szamos
érv szol amellett, hogy talan nem is kellene a témakdrrel a Szovetség szintjén foglalkozni.
Egyrészt szamos tagéallam ,,0nallo jatékos”, masrészt egy katonai szovetség megjelenése egy
olyan viszonyrendszerben, amit mindeddig politikai és kereskedelmi kapcsolatok szintjén
mikodott, riasztd lehet egyes vilagpiaci szereplék szamara'®. Ugyanakkor a NATO tisztdban

> RUSI 4. oldal
'* Beckman 49. oldal
'3 Paul Gallis: NATO and Energy Security, CRS Report for the Congress, 2007. 6. oldal
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van azzal, hogy egyes tagallamok éppen kitettségiik okan olyan mértékben befolyasolhatokka
valhatnak, ami a SzOvetség egésze szamara nem kivéanatos. Kiilonosen komplexé valt a
helyzet az 1999 o6ta csatlakozott tagallamok, illetve egyes partnerorszagok altal'®. A
tagallamok alapvetden két csoportra oszthatok: akik szerint a NATO-nak aktiv szerepet kell
jatszania a kérdéskorben, és aki szerint csak a nemzeti eréfeszitéseket kiegészitd szerepben
kell megmaradnia.

Anélkiil, hogy allast foglalnank, taldn azt érdemes kiemelni, hogy egyetértés van abban, hogy
a Szovetségnek azt kell vizsgilnia, hogy mi olyat tegyen, ami nem a tagallamok
eréfeszitéseinek egyszerli duplikalasa'’, ezért jelen helyzetben elsdsorban kozds latasmod
kialakitasara torekszik és még kozos elveket sem probal megfogalmazni az energiabiztonsag
kapcsan'®. A kozos cselekvést mindenképpen bonyolitja, hogy — a NATO alapelveinek
megfelelden — csak teljes egyetértésben hozhatdé meg barmilyen dontés.

A Szovetség szamos tagja ugyanakkor az Eurdpai Unid tagallama is, amely szintén ados
atfogd energiabiztonsagi elvekkel, bar a jelek szerint elsOsorban a verseny fokozasara
iranyuld politikak révén kivanja fokozni az ellatas biztonsagat. Ebbdl kiindulva a NATO
szerepét elsédleges ma leginkabb az EU komplementereként latjak'.

A NATO lehetséges feladatai

A tagallamok koziil szdmos vett mar részt olyan katonai miiveletben, amelynek
energiabiztonsagi céljai (is) voltak. Ilyen volt tobbek kozott az Elsé Obdlhabora™, vagy az
Irak-Irani Habort idGszakaban a Perzsa-6bolbeli kereskedelmi hajéforgalom biztositasa®'.
Ezek természetesen nem NATO miveletek voltak, csak a tagallamok egymassal
egylttmiikodve vettek abban részt. Az elsé részben ilyen jellegli, de kifejezetten NATO
miivelet az Operation Active Endeavour, amely 2001. oktdbere o6ta a Foldkozi-tenger
hajéforgalmanak biztonsagat probalja fokozni*?.

Ha lecsupaszitva energiabiztonsaghoz kapcsolodé NATO feladatokrdl beszéliink, akkor az
elsddleges szerep diplomdciai. A Szdvetség ugyanis természetébdl adddoan egyediilalld
forum lehet az eszmecserére, a konzultaciokra, tekintetbe véve azt is, hogy kiterjedt partneri
rendszerrel rendelkezik, amely szdmos mdas d&llammal — igy példaul az eurdpai
energiabiztonsag szempontjabdl fontos termeld- és tranzitdllamokkal — alakitott ki partneri
viszonyt kozvetleniil (hiszen tagja az USA, Norvégia, Kanada ¢s Torokorszag is, ezeknek
pedig mind van szerepiik Eurdpa energiabiztonsagaban) vagy mds szervezetek formajaban.
(Gondoljunk csak a NATO-Orosz Tanacsra, a NATO-Ukran Tanécsra, a Partnerség a Békéért
Programra (PfP), a Mediterran Parbeszédre™, az Egyéni Partnerségi Akcidtervre (IPAP) vagy
az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezésre (ICI).) Ezeken keresztiil a hagyomanyos
két- vagy tobboldali csatorndkon tal is lehetdéség van egy-egy, az adott probléma
szempontjabol fontos tagallammal valé dialogusra. **

A NATO, mint katonai szovetség erejét mindenekeldtt az Egyesiilt Allamoknak a
vildgpolitikaban ¢és a vildggazdasagban betdltott szerepe biztositja. Emiatt a Szovetség
bevonasa energiabiztonsagi problémakba javithatja az ¢érintett tagallamok targyaldsi
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pozicidjat, mert ,,virtudlisan” maguk mogott érezhetik az USA nemzetkdzi sulyat még akkor
is, ha az USA-t kozvetleniil nem érinté problémardl van szo.

A hirszerzési, felderitési informaciok megosztasa a tagéllamok kozott a Szovetség
megalapitasa ota folyik. Ennek kiterjesztése az energiabiztonsaggal kapcsolatos kérdésekre
jelentésen fokozhatja a tagallamok individualis dontéseinek megalapozottsagat. Ez tovabb
fokozhatd, ha bizonyos kérdésekben, pl. a tranzitutvonalak kapcsdn az egyes tagok altal
biztositott informaciokbdl osszeallitasra keriil €s a tagallamok szdmara hozzaférhetd valik egy
olyan helyzetkép, amely lehetdvé teszi a gyors, esetleg Gsszehangolt reagalast™.

A Szovetség keretében lehetdség van dllando monitoring, illetve elemzé mechanizmusok
létrehozdsdra’® és azok termékeinek a tagallamok részére torténd eljuttatisara. A monitoring
vagy elemzd tevékenység iranyulhat az energiabiztonsagot kozvetve vagy kozvetleniil
befolydsolod tényezdk egész sorara (pl. terrorizmus, kalozkodds, kornyezetvédelem stb.). A
NATO egyébként rendelkezik egy Energiabiztositasi Akcidcsoporttal, amely azonban csak
alkalomszertien iilésezik, alapvetden az eltérd érdekeket azonositja €s a téma komplexitasait
targyalja.”’

Attérve azokra a lehetéségekre, amelyek kifejezetten katonai képességeket és szakértelmet
igényelnek, els6 helyen a kritikus infrastruktira védelme kapcsan a tagallamok — piaci
szerepldk 4ltal nem biztosithatd — technikai eszkozeire, illetve szaktudasara kell
gondolnunk®®. Jelen helyzetben a kritikus infrastruktira védelmén beliil elsésorban a szallitasi
utvonalak védelmét, az ehhez kapcsolodo feliigyeletet, riasztast és reagalast, illetve az ezekre
torténd felkészitést kell megemliteniink. A szallitasi tevékenységbdl is kiemelkedik a
nemzetkozi tengeri kereskedelem (beleértve a szénhidrogének tengeri szallitasat is), amelynek
egyik sajatossaga, hogy a forgalom jelentds része athalad olyan, viszonylag sziik szorosokon
vagy csatorndkon, ahol a hajok fokozottan ki vannak téve terrorista vagy kal6ztdmadasok
veszélyének®. Ilyenek példaul a Hormuzi-szoros, a Malaka-szoros, a Szuezi-csatorna vagy
Afrika szarva.®® Ezek tobbsége esetében mar ma is létezik formalis vagy informalis
egylttmiikodés egyes tagallamok, illetve mas, a tengeri kereskedelem fenntartasaban
kiilonosen érdekelt ¢és ahhoz eszkozokkel rendelkezd orszdgok kozott. A jovOben az
energiabiztonsag kapcsan szinte biztosan ez lesz a legfontosabb olyan feladat, amelyben
NATO tagallamok képességeinek konkrét hasznalatat 1athatjuk, kiilonds tekintettel arra, hogy
2002 oktoberében mar tortént olyan terrorista tdmadas (a Limburg tanker ellen), amely
kifejezetten a kozel-keleti kéolajellatast probalta megzavarni’'. (Annél is inkabb, mert a
tagéallamok hazai energiainfrastrukturdjanak tdmadasara valoszinlisithetéen nincsenek meg a
terroristak eszkdzei.™?)

Hasonl6an megjelenhetnek ilyen képességek katasztrofavédelmi egyiittmiikodésben, ahol a
tagallamok erdket, eszkozoket biztosithatnak ahhoz, hogy mas tagallamokban a
katasztrofahelyzetet megelézzék vagy kovetkezményeit mérsékeliék™. Energiabiztonsagi
vonatkozésban itt elssorban ipari katasztrofakra kell gondolnunk — a NATO-ban mitkodik
sajat koordinaciés kdzpont az ilyen helyzetek kozos kezelésére™.
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A NATO hosszu évtizedek ota rendelkezik sajat csovezeték-halozattal, illetve tarolo
kapacitasokkal. Ennek elsddleges célja egyes alakulatok tizemanyag-ellatdsanak biztositasa.
A rendszer 12 tagallamot érint, a vezetékek hossza 11.500 km®>. Szabad kapacitasait ma is
hasznositjak kereskedelmi célokra, de sziikséghelyzetben elképzelhetd, hogy nemzetgazdasagi
ellatast szolgaljon az adott tagallamokban.

Az elmult években két esetben — az Athéni Olimpia, illetve Torokorszag esetében a Masodik
Obolhabora kezdetén — tortént un. Biztonsagi TAmogatasi Csomagok dsszeallitsa, melyek a
tagallamok altal felajanlott képességeket tartalmaztak annak érdekben, hogy egy tagallamban
fennallo specialis helyzetet kezelni tudjanak.’® Hasonld csomag osszedllitisa egy, az
energiabiztonsaghoz kapcsolodd kiilonleges helyzet esetében sem elképzelhetetlen,
elsdsorban a kritikus infrastruktira védelme, vagy az ellatas biztositdsa érdekében. (Egyes
vélemények szerint hasonlo helyzetekre nem csak tagallamok, de akar egyes partnerorszagok
esetében is fel kell a Szovetségnek késziilnie.)

Az utols6 olyan teriilet, amelyen jelenleg elképzelhetonek tartjdk a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést, a szénhidrogén-sziikséglet csokkentése’’. Hiszen minél kisebb a tagok
kitettsége, annal kisebb problémat jelenthet a szénhidrogének biztositdsa vagy az esetleges
ellatasi zavarok kezelése. Ez elsdsorban technoldgiai egylittmiikodést feltételez, amely tobb —
piaci szereplok, fegyveres erdk, kutatointézetek, beszallitok — szinten is értelmezhetd, de
kérdéses, hogy a kifejezetten a fegyveres erdk altal hasznalt eszkd6zokon, technologiakon tul
egy katonai szovetségen beliili egyiittmitkodés még mire terjedhet ki.

Oroszorszag, mint probléma

A NATO ¢s altalaban az eurdpai energiabiztonsagi elgondolasok egyik fokuszpontjaban
Oroszorszag all, amely foldrajzi helyzete és hatalmas szénhidrogénkincse révén a vilagpiac
egyik fOszerepldje €s szamos eurdpai tagallam f6 ellatdja. (Eurdopa foldgazimportjdnak
jelenleg pont 50%-ét biztositja.”®)
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Oroszorszag azért valt, vagy valhat problémava, mert hajlamos lehet a szénhidrogénexport
kapcsan szerzett befolydsat sajat, a vildgpolitikdban betoltott szerepének megerdsitésére
hasznalni olyan moddokon, amelyek messze tulmutatnak a hagyomanyos kereskedelmi
kapcsolatokon. Néhany — a kordbban Oroszorszagot, illetve a Szovjetunidt egyenrangu
partnernek elismerd —, az Egyesiilt Allamok fontos szovetségesének szamito orszag (amelyek
koziil egyesek a vilaggazdasagban is fontos szerepet jatszanak) fliggése, illetve fliggdségének
novelése lehetdséget adhat Oroszorszadg szamara ahhoz, hogy a vildgpolitikaban az elmult két
¢vtizedben elvesztett befolyasanak egy részét visszaszerezze. Az emellett érveldk gyakran
rdmutatnak arra, hogy az elmult években az orosz szénhidrogénszektorban szamos olyan
valtozas kovetkezett be — példaul magancégek részleges visszadllamositasa, kiilfoldi partnerek
kiszoritdsa —, amelyek abba az iranyba mutatnak, hogy az exportot az orosz politikai
gondolkodas a kiilpolitika eszkdztaraba integralta®.

Mas orszaqok
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23%

Oroszorszag
50%

Norvéaia
22%
2. sz. abra Europa foldgéaz fliggdsége forras szerint (2005)
(Forras: European Energy and Transport — Trends to 2030 www.trb.org

Az ellentabor ugyanakkor szintén komoly érvrendszerrel rendelkezik, ramutatva példaul arra,
hogy a fliggés kolcsonds; miképp szamos eurdpai allam nem létezhet orosz f6ldgédz és kdolaj
nélkiil, ugy Oroszorszdg szdmara is kritikusak az igy szerzett bevételek és az elmult
évtizedekben kialakult rendszer orosz részrdl torténd esetleges megbolygatasanak koltségei
meghaladnak azok véarhat6 hasznat. A masik fontos érv, hogy a szallitdsok a hideghaboru alatt
is megbizhatoan torténtek, ami mindmaig mutatja, hogy Oroszorszag elsdésorban valdban
kereskedelmi kérdésként, masodsorban esetleg politikai kérdésként tekint a szénhidrogén-
kereskedelemre. De semmiképpen nem katonai kérdésként, ezért 6vnak a NATO barmilyen
szerepvallalasatol, ,utkeresésétdl” a témaban, hiszen a NATO-t Oroszorszag egyértelmiien
katonai szovetségként kezeli, mikdzben semmi olyat nem tett, ami katonai jellegl
valaszlépéseket indokolna.*

Mindamellett a kritikusok jorésze sem tartja az orosz energetikai kapcsolatokat
problémamentesnek, csak masra helyezi a hangsulyt. Egyrészt az orosz kitermelés csokkend
biztonsdgara, ami — elsOsorban az infrastrukturdlis beruhdzdsok elmaradasanak
kovetkezményeként — csokkend termelési volumenben, illetve az ellatds kisebb-nagyobb
fennakadésaiban nyilvanul meg. Mésrészt az orosz gazdasagnak az energiahordozo-exporttol,
illetve az iparnak az olcs6 belsé energiaarakbol kovetkezd versenyképességétdl valo
fliggésére. Az orosz gazdasdg nem képez egységes tOombot, annak szereploi is iizleti
kapcsolatban allnak egymassal és felmertiil a kérdés, hogy ha a kiilfoldi piaci aron megjelend
igényének és a hazai ipar nyomott dron megjelend igényének Osszessége nagyobb, mint a
kinalat, akkor a kitermelOk kinek az igényeit fogjak elsdsorban kielégiteni?

* Gallis 2-4. oldal
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E cikknek nem célja, hogy allast foglaljon egyik vagy masik oldal mellett, tekintve, hogy
szamos olyan tényezdt nem all itt most moédunkban figyelembe venni, amely fontos tovabbi
érvekkel szolgéalhat. (Példaul mi torténik, ha a foldgaz piacéan is kialakul egy OPEC-szerli
kartell*', vagy ha kiépiil az az infrastruktira, amely ugyanezeket a termékeket hasonlé modon
képes a Tavol-Keletre is eljuttatni?) A legfontosabb tanulsag mindenképpen az, hogy a
NATO-nak igen nagy koriiltekintéssel kell a témahoz nytlnia, mivel mind Oroszorszag, mind
belsd kritikusainak egy része teljesen mas nemzetkozi forumokat lat helyénvalonak a
problémak kezelésében.

A jelenlegi rendszer kritikaja

Ma elsdsorban az Egyesiilt Allamok vonatkozaséban, a mar emlitett Carter-doktrina kapcsan
meriil fel az a kérdés, hogy a fosszilis energiahordozdk jelenlegi mdédon torténd biztositasa
val6jaban tobb problémat okoz, mint amennyit megold. Hiszen ennek révén jelentds katonai
erok allomésoznak a vilag olyan térségeiben, amelyben jelenlétiik esetleg csak fesziiltséget
okoz ¢és mas orszagok sajat fegyveres erejiikk novelésével reagélnak jelenlétiikre, ami egyfajta
eszkalaciot eredményezhet.

Mindamellett az energiabiztonsadg kapcsan szamos olyan feladatot kell megoldani, amelyek
esetében a fegyveres er0k alkalmazasa draga és kevésbé hatékony megoldast jelent (példaul a
szabotéazstol, terrorista akcioktol vald védelem)™.

Taldn a legélesebb kritika mégis kozgazdasagi szempontbol érheti az egész elgondolast.
Egyes szamitasok szerint ugyanis csak az Egyesiilt Allamok évi mintegy 100 millidrd dollart
kolt a szénhidrogénekhez kapcsolodo energiabiztonsag katonai feladataira. Ez pedig tobb mint
ami ahhoz kellene, hogy megsziilessenek ¢és elterjedjenek olyan technoldgidk, amelyek
helyettesithetik a szénhidrogéneket az energiatermelésben. Azaz a technoldgiai valtast éppen
a jelenlegi rendszer fenntartisara koltott Osszegekbdl lehetne megvaldsitani. (Raadasul a
szénhidrogének nem csak az energiatermelésben jatszanak fontos szerepet, de a vegyiparban —
elsésorban a mianyaggyartasban — is nélkiilozhetetlen alapanyagok, ezért sokak szerint
inkdbb csak erre a célra kellene felhaszndlni a véges készleteket, energiatermelésre pedig a
tobbi ismert megoldast kellene alkalmazni.) **

Az 6rdogi kor azonban ott zarul be, hogy a jelenlegi rendszert addig is fent kell tartani, amig
az uj energetikai technologidkat kifejlesztik €s elterjesztik, azonban az emlitett hatalmas
Osszegeket csak egyszer lehet elkdlteni. Mindezt tetézi még az is, hogy — bar jelentds
szovetségesi egyiittmiikodés van a szénhidrogének biztositdsanak katonai miiveleteiben —
mégsem keriilhetd el, hogy azonos képességek fenntartdsara redundans modon e
szovetségesek kiilon-kiilon is koltsenek, tovabb ndvelve azt az Osszeget, amit egyes
kozgazdaszok szerint a technoldgiai valtasra lehetne forditani. Mindez pedig felfoghat6 az
egész kérdéskor kritikajaként is, de sajnos megoldast nem nyujt — a fegyveres eréknek, illetve
e cikk targykorébdl addodoan a NATO-nak, mint katonai szovetségnek, illetve a
tagallamoknak a tovabbiakban is foglalkozni kell a kérdéskorrel, a ,,nagy megoldast™ kinalo
technologiavaltasra pedig nem a védelmi minisztériumok biidzséjében kell keresni a forrast. ..

4! Gallis 3. oldal
42 Klare 1. 149. oldal
# Klare 1. 150. oldal
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