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A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE

Absztrakt

A kozigazgatas részét képezo elem a védelmi igazgatas, mely a kézponti,
teriileti, helyi és telepiilési szinteken valosul meg. A védelmi igazgatdst az
dllam komplex védelmi feladatainak megvalositasdara hoztak létre.

Az orszagvédelem centralizalt iranyitdsi igényeit az alkotmanyos alapon
szervezett vedelmi rendszer elégiti ki. A védelmi igazgatason beliil
megkiilonboztethetoek a szakigazgatasi feladatokat és az adltalanos
igazgatasi feladatokat ellato védelmi igazgatasi szervek.

The defensive administration is the part of public administration that realise
in the central, regional local and settlement levels. The defensive
administration was established for the state complex defensive tasks
realization.

The country defence centralize direction claims satisfy the constitutional
basic organized defensive system. Within the defensive administration we
can different defensive administration organisations that provide
administration tasks and general administration tasks.

Kulcsszavak: védelmi igazgatas, mindsitett idoszak, kozigazgatas, polgari
védelem, Alkotmany, Magyar Honvédség, honvéeelmi miniszter ~ defence
administration, classified period, public administration, civil defence,
constitution, Hungarian Defence Forces, Minister of defence

BEVEZETES

Az orszagvédelem polgari biztonsagi rendszerének meghatdrozd eleme az orszag védelmi
felkészitését iranyitd €s allami apparatus, amelyet dsszefoglald néven védelmi igazgatasnak

neveziink.
A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer. ' Az

allam komplex védelmi feladatdnak megvalositasara létrehozott, vagy e feladatra kijelolt

! http://www.honvedelem.hu/miniszterium/hm_vedelmi_hivatal
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kozigazgatasi szervek rendszere altal végzett végrehajtod, rendelkezd tevékenység, amely
magaba foglalja a felkészités-, a mindsitett id6szakok, valamint az ezeket megel6zd helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi ¢és katasztrofavédelmi feladatinak
tervezésére, szervezeésére €s veégrehajtasara iranyuld allami feladatok 6sszességét.

A védelmi igazgatas 1976-t61 kialakitott rendszere az Alkotmany 1989. oktober 23-ai
modositasaval, illetve az onkormanyzati rendszer kialakitasaval, a honvédelmi bizottsagok
korabbi rendszerének megvaltoztatdsaval 1990-t6]1 kezddédden jelentés modosulason ment
keresztiil.

A polgari kozigazgatas rendszere teriileti szinten alapvetéen megvaltozott. Kialakultak
a 2-3 megye teriiletén illetékes régidk, €liikkon a koztarsasagi megbizottal, aki egyben a régio
megyéiben a Honvédelmi Bizottsag elndki tisztét is betodltotte. Teveékenységét a Régio
Védelmi Koordinacios Irodak segitették.”

A védelmi igazgatas felsOszintli iranyitdsdnak szervezeti rendjét az 1989. évi
Alkotmanymoddositas pontosan meghatarozta, rogzitve az azzal kapcsolatos kormanyzati
feladatokat, a Honvédelmi Tanacs 1étrehozasanak és mitkodésének rendjét. A honvédelemrdl
sz016 — akkor hatalyos — 1976. évi 1. torvény is modositasra kertilt 1990-ben.

Korabban a Minisztertanacs Hivatalahoz tartozo, a védelmi felkészitést koordinald
kormanyzati Védelmi Iroda szerepét jogutédként, a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Koordinaciés Irodaja vette at, mig a gazdasagmozgositassal Osszefiiggd feladatok a
Pénziigyminisztérium hataskorébe kertiltek.

A HM Védelmi Koordinacios Iroda a Korméany dontés-el6készitd szerve maradt. A
korabbi kormanyzati és mas védelmi igazgatasi szervek kozotti koordinacids feladatok
végzeését mar nem fliggetlen kormanyszervként, hanem honvédelmi minisztériumi szervezeti
elemeként végezte.

Az 1976 évi. 1. torvényt hatalyon kiviil helyezd, a honvédelemrdl sz6lo 1993. évi CX.
Torvény (tovabbiakban: Hvt.) — amely 1994. januér 1-jén I1épett hatdlyba — elvetette a totalis
honvédelem koncepcidjat. Az 0j torvény szerint a polgari szféra szabja meg a honvédelem
rendszerének békeidos ¢és mindsitett iddszaki feladatait, azaz az un. ,,civil kontroll”
folyamatosan érvényesiil.

A koztarsasagi megbizotti intézményrendszer - 1995. janudr 1-jei hatallyal -
megsziintetésével a koztarsasdgi megbizottaknak a védelmi igazgatassal Osszefiiggd jog- €s
hataskorét a megyei kozgytlések elndkei, fovarosban a fopolgarmester vették at.

1998-ban a védelmi igazgatas tarcak feletti koordinacidjat a Miniszterelndki Hivatal
biztonsag- és védelempolitikai koordinacids allamtitkara végezte.

A Kormany a 167/1999. (XI. 19.) Korm. rendelete szerint a védelmi felkészités €s az
orszag-mozgositas feladatai, illetve ezek koordinacidja a honvédelmi miniszterhez, a polgari
védelmi  tervezéssel, felkészitéssel ¢és  koordindcidoval kapcsolatos teenddk a
beliigyminiszterhez, a gazdasdgmozgositasi feladatok, pedig a gazdasdgi miniszterhez
keriiltek.

A védelmi igazgatés feladatrendszerét nagyban modositotta a Magyar Kdoztarsasag
NATO csatlakozasa ¢és a hadkdtelezettség megsziintetése.

A védelmi igazgatés feladatrendszerében eltérbe keriiltek a NATO tagsagbol fakado
kotelezettségek.

A kozigazgatds korszerlsitése a régiok kialakitdsanak iranyaba mutat. A védelmi
igazgatas a kozigazgatas része, igy elengedhetetlen a védelmi igazgatas feladat- ¢és
hataskoreinek, szervezetének regionalis szintli fejlesztése.

A védelmi igazgatasi rendszer az elmult idészakban bizonyitotta miikodOképességeét,
betoltotte funkcidjat. A védelemmel kapcsolatos jogszabalyok rendszerének kialakuldsaval,

? Dr Horvath Lasz16: Az orszagvédelem szervezeti rendszere
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NATO tagga valasunkkal, valamint a hazai intézményrendszer fejlddésével sziikségessé valt a
rendszer megujulasa érdekében a védelmi felkészités és a valsagkezelés feladatainak ismételt
attekintése, nem tévesztve szem eldl a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz616 2004.
¢vi CV. Torvényben (tovabbiakban: 1j Hvt.) meghatarozott honvédelmi feladatok
megvaldsitasa érdekében kialakitott elképzeléseket.’

A VEDELMI IGAZGATAS TERULETI ES HELYI SZINTU SZERVEI

Az orszag védelem katonai elemeinek iranyitasara csak az Alkotmanyban* megjelolt kozponti
védelmi igazgatasi szervek, igy az Orszaggylilés, a kdztarsasagi elndk, a Honvédelmi Tandcs,
a Kormany ¢€s az illetékes miniszter jogosult. Az orszdg védelem civil rendszerében, azaz a
védelmi felkészités és orszdg mozgositas rendszerében meghatarozott védelmi feladatok
tervezése, szervezése ¢s megvaldsitasa az orszdg telepiilésein mikodd kozigazgatadsi €s
gazdasagi szervek utjan, valamint az allampolgarok koézremiikodésével torténik. Mésként
fogalmazva a védelmi igazgatds hatékony miikodésének kulcsa a telepiilési, helyi szint. A
hatalyos Alkotmany a helyi-, telepiilési kozigazgatdsi feladatok szervezésénél az
onkormanyzatisag elvét érvényesiti. Ez azt jelenti, hogy a helyi koziigyekben az
onkormanyzati testiilet dont, és e feladatkdrében nincs aldrendelve mas dnkormanyzatoknak.
Az Onkormanyzatisag elvébdl kovetkezik, hogy a mikodd kozigazgatasi, dnkormanyzati
struktara valtozatlan atvétele a védelmi igazgatidsban azt eredményezné, hogy a kozponti
kormanyzati szervek kb. 3150 telepiilés onkormanyzatat lennének kénytelenek kozvetleniil
iranyitani, a helyzet megoldasat a kormanyzati €s a telepiilési szint k6z¢é helyezett a fOvarosi
¢s megyei védelmi bizottsdgok €s a honvédelmi korzetenként kialakitott helyi védelmi
bizottsagokat, mint iranyité koordinald szervek segitik.’

A MEGYEI, FOVAROSI VEDELMI BIZOTTSAG

A megyei, fOovarosi védelmi bizottsag (a tovabbiakban: védelmi bizottsag) a Kormany
centralis aldrendeltségli szerve, amely illetékességi teriiletén a honvédelmi miniszter altalanos,
illetve az illetékes miniszter szakmai irdnyitasaval latja el a védelmi felkésziiléssel, illetve az
orszag mozgositassal kapcsolatos feladatokat. A Honvédelmi Miniszter altalanos honvédelmi
iranyitasi és torvényességi feliigyeleti jogkorét a HM Védelmi Hivatal Gtjan gyakorolja. A
védelmi bizottsdg olyan altaldnos hataskorii védelmi igazgatdsi szerv, amelynek alapvetd
feladata a helyi védelmi igazgatési szervek €s a védelemben résztvevé mas szervek védelmi
felkészitési tevékenységének iranyitdsa és a végrehajtas koordinacidja. A védelmi bizottsag
ezt a terlileti koordinacids tevékenységét nem csak a mindsitett idOszakokra torténd
felkésziilés soran végzi, hanem az Gn. mindsitett iddszaki kiiszob alatti valsag- és katasztrofa
helyzetekben is, igy példaul arviz-katasztrofa, erdotiiz, nukledris- vagy vegyi jellegti baleset
bekovetkezésekor. A védelmi bizottsag elndke a megyei kozgylilés elndke, a fOvarosban a
fopolgarmester. °

Tagjai: a megyei, fOvarosi f0jegyz0, a védelmi bizottsag titkara, a megyei, fOvarosi
kozigazgatasi hivatal vezetdje, a megyei jogu varosok polgarmesterei, az adott honvédelmi
korzetet érintd ligyben a helyi védelmi bizottsag elndke, a megyei, fovarosi hadkiegészitd

? http://www.honvedelem.hu/miniszterium/hm_vedelmi_hivatal
#1993, évi CX. torvény

> http://www.jnszkat.hu/kv/1020/
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parancsnok, tovabba a Kormany altal meghatarozott rendvédelmi szervek, illetve centralis
iranyitasa szervek megyei, fovarosi vezetoi.

A Kormany rendeletének értelmében a védelmi bizottsag tagja az illetékes
rendOrfokapitany, a megyei katasztrofavédelmi igazgatdosdg igazgatoja €s a megyei tiszti
f6orvos.’

A VEDELMI BIZOTTSAG IGAZGATASI JOGKORE

A védelmi bizottsag igazgatasi jogkore a torvények €s rendeletek eldirasaiban megfelelden jar
el és szamtalan terililet ranyitasi és egyeb feladatait latja le. Ennek megteleléen a jogkor
gyakorlasaban:

o iranyitja a helyi védelmi bizottsagok ¢és a polgarmesterek védelmi
tevékenységét,

o ellatja a hataskorébe utalt polgari védelmi feladatokat, kozremiikodik a
polgari védelmi feladatok teriileti irdnyitasaban,

o szervezi a feladatkorébe utalt gazdasdgmozgositasi €s lakossag ellatasi
feladatokat,

. meghatarozza a honvédelemben résztvevd szervek felkésziilési €és orszag-
mozgositasi feladatait, 6sszehangolja azok helyi végrehajtasat,

o kijeloli a mozgodsitdas esetén igénybe vehetd ingatlanokat és
szolgéltatasokat, kozremiikodik az elndki hataskorbe utalt dontések
elokészitésében €s a végrehajtas iranyitdsaban, valamint a rendkiviili
intézkedések végrehajtasdban, a védelemben résztvevd szervtdl adatot
kérhet be, védelmi jellegli intézkedési terv elkészitését irhatja eld,

o a védelmi felkésziiltség ellendrzése €s a feladatok gyakorlasa érdekében -
a Kormany jovahagyasaval - gyakorlatot vezethet le,

o katasztrofa elharitasi feladatok korében ellatja az arvizi védekezés tertileti
szintli koordinaciojat és a teriileti nuklearisbaleset elharitasi feladatokat.

A védelmi bizottsag dontéseit hatarozati formdban hozza meg, amelynek végrehajtasa
a védelmi bizottsag irdnyitdsa ala tartozo szervezetek, a polgadrmester és a védelembe bevont
szervek szamara kotelezd. A védelmi felkészités iddszakaban gyakorolt testiilet hataskoroket
mindsitett id0szakban a védelmi bizottsag elndke veszi at. A védelmi bizottsag muiikodési
koltségeit €s a védelmi feladatok megoldésat biztositd koltségeket a megye, illetve a fovaros
részére biztositott normativ allami tamogatasbol kell fedezni.®

A MEGYEI SZINTU VEDELMI IGAZGATAS

A védelmi igazgatdsi rendszert a helyi dnkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvény
modositasardél rendelkezd 1994. évi LXIII. torvény 1-2.§-ai és a 62.§ (4) bekezdése
lényegesen megvaltoztatta. Az U torvényi rendelkezés értelmében a polgarmester, a
fopolgarmester és a megyei kozgyliilés elndke honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa
elharitasi ligyekben részt vesz az orszagos allamigazgatési feladatok helyi irdnyitasdban és
végrehajtasaban. Ez azt jelenti, hogy a fopolgarmester és a kdzgyiilés elndke (a tovabbiakban
egyltt: a kozgylilés elndke) a Hvt. (1993. évi CX. torvény) és a végrehajtasarol rendelkezd
jogszabalyok tekintetében atveszi a megyei szintli védelmi igazgatas iranyitasat. A torvény
hatalyba 1€pésétdl (1994. december 11-t6l) a kozgyllés elndke a védelmi igazgatas teriileti

7 http://www.jnszkat.hu/kv/1020/
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szintli iranyitasaban kitiintetett szerepet jatszik. Igy, tobbek kozott a megyei kozgyiilés
elndke:
. iranyitja a megyei védelmi bizottsdg munkdjat, a bizottsag két iilése
kozott eljar a bizottsag nevében, (Hvt. 15.§),
o mindsitett iddszakban, egy személyben gyakorolja a védelmi bizottsag
hataskorét, (Hvt. 15.§ (3) bekezdés),
o igénybevételi hatdsagként dont a kdzigazgatds és a fegyveres erdk részére
sziikséges szolgaltatasokrol, (Hvt. 194.§ (4) bekezdés),
o a torvényben meghatarozott esetekben, rendeletben rendkiviili
intézkedéseket allapithat meg (Hvt. 194.§ (5) bekezdés),

A védelmi felkészités rendszerének Hvt.-ben megallapitott igazgatasi feladatain tal a
kozgylilés elndkéhez kertilt:
o a polgari védelemrdl,
o az atomenergiardl ¢és az Orszdgos Nuklearisbaleset Elharitasi
Rendszerrdl,
o az arviz elleni védekezésrol és
o az ¢letvédelmi létesitményekrdl szolo jogszabalyokban szereplé védelmi
jellegtli feladatrendszer.

A kozgyllés elndke az eldzdekben felsorolt, a védelmi felkészités rendszerét képezd
feladatok ellatasa soran Osszehangolja a védelmi igazgatids €s a katonai igazgatds megyei
szintli szervezeteinek tevékenységét. E szervek kozott az egyiittmiikodés alapvetden a
védelmi bizottsag keretében valdsul meg.

A HELYI VEDELMI BIZOTTSAG

A helyi védelmi bizottsag kialakitasat ugyanaz a kozigazgatas szervezési elv motivalta, mint a
megyei, fovarosi védelmi bizottsagokét. Nevezetesen, hogy a kb. 3150 telepiilés, 19 megyei,
illetve 23 févérosi keriilet egy centrumdabol torténd kozvetlen iranyitdsa megoldhatatlan
feladatot jelent. Ezért a fovaros kertileteiben, a megyei jogi varosokban ¢s a Védelmi hivatal
altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag miikodik. A nem egyetlen kozigazgatasi
teriiletet atoleld helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletét (a tovabbiakban honvédelmi
korzet) a varos természetes gazdasag - tarsadalmi vonzaskorzetének, mas allami feladatok
illetékességi teriiletének €s az érintett polgarmesterek véleményének figyelembevételével a
védelmi bizottsag allapitja meg. Az igy kialakitott kb. 200 helyi védelmi bizottsag, fovarosi,
megyei védelmi bizottsag kozvetlen irdnyitdsidval a honvédelmi korzetben iranyitja és
0sszehangolja a védelmi felkészités €s az orszdg mozgdsitas helyi feladatainak végrehajtasat.
A helyi védelmi bizottsag jogkorében:
o iranyitja ¢és Osszehangolja a fegyveres er0k mozgositasaval ¢és
kiegészitésével kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat,
o kozremiikodik a polgarmester és a védelemben résztvevd helyi szervek
védelmi feladatainak kdzponti irdnyitasaban,
o szervezi a lakossdg polgari védelmével ¢és ellatasdval kapcsolatos
feladatokat,
o Osszehangolja a honvédelmi korzetre haruld gazdasagi ¢€s anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését,
o kozremiikodik a rendkiviili intézkedésekbdl adodd helyi feladatok
végrehajtasaban
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A helyi védelmi bizottsdg a felkésziilés idOszakaban €s mindsitett iddszakaban
egyarant testiileti szervként mikodik. A helyi védelmi bizottsdg elndke a fOvarosi kertilet, a
megyei jogl varos, €s a kijelolt varos polgarmestere.

Tagjai:

e a fovarosi kertilet, a megyei jogu varos ¢€s a kijeldlt varos jegyzoje,

e ahonvédelmi korzet polgarmesterinek valasztott képviseldje,

e a Kormany altal kijelolt rendvédelmi szervek (tiszti fovaros) honvédelmi
korzet szerint illetékes vezetoi.

A honvédelmi torvény (Hvt.) kisebbségi jogokat garantdld, nemzetkozileg is
kivételesnek szamitd rendelkezése, hogy a helyi védelmi bizottsadg munkdjadban a kisebbséget
érintd ligyekben be kell vonni az illetékes kisebbségi onkormanyzat vezetdjét. A helyi
védelmi bizottsag mitkddési koltségeit a honvédelmi kdrzethez tartozo telepiilésekre haruld
védelmi feladatok és a lakossdg ardnyaban meghatdrozott normativ allami tdmogatasbol,
illetve az egyes védelmi feladatokra biztositott koltségvetési forrasbol kell biztositani.

A POLGARMESTER

A polgarmester a védelmi igazgatids kulcsszerepldje. A polgarmester egy személyében
egyesiti az Onkormanyzati és a védelmi igazgatds érdekeit. A helyi 6nkormanyzatrdl szolo
torvény (1990. évi LXV. Torvény €s azt modositdo 1994. évi LXIII. térvény, tovabbiakban
Otv.) rendelkezése értelmében tdrvény, vagy tdrvényi felhalmozas alapjan
kormanyrendeletben eldirt esetekben orszag védelmi, azaz honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofa-elhdritasi, ligyekben a polgarmester részt vesz az orszagos allamigazgatasi
(védelmi igazgatasi) feladatok helyi irdnyitasaban €s végrehajtdsaban. Ebben a jogkdrében a
polgarmester a képviselétestiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil. Az Otv. szerint
a polgarmester védelmi igazgatasi feladatait a  képviseldtestiiletet hivatalanak
kozremiikodésével latja el. A polgdrmester:

e biztositja honvédelem kotelezettségekkel (hadkotelezettség, polgari védelmi
kotelezettség, honvédelmi kotelezettség, gazdasagi- €s anyagi szolgéltatasi
kotelezettség) Osszefliggd feladatok végzését,

e iranyitja a hataskorébe utalt polgari védelmi feladatok ellatast,

e clrendeli a hataskorébe utalt ingatlanok €s szolgaltatasok, technikai eszk6zok
védelmi célu igénybevételét, valamint mas gazdasagi- €s anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését,

e kozremiikddik a gazdasdgmozgodsitas helyi feladatainak szervezésében és a
lakossag ellatasaban,

e iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd hely feladatok végrehajtasat,

o cllatja a hataskorébe utalt katasztrofa-elharitasi feladatokat, igy tobbek kozott
végzi a foldrengés, az arviz, a rendkiviili idéjaras, a nagyméretii erdotiizek, a
nukleéris-balesetet, a veszélyes anyagok, stb. altal eloidézett valsdghelyzetek
felszamolasanak helyi igazgatasi hatosagi feladatait.

A védelmi igazgatds az évek folyaman sok atalakitdson ment keresztiil, mig a mai
rendszer kialakult. A strukturdlis atalakuldsok a Honvédelmi torvény modositasat kovetve
moddosultak, mig a feladatrendszert a NATO csatlakozasa ¢és hadkotelezettség megsziintetése
modositotta. A védelmi feladatok tervezése, szervezése €s megvalositdsa a telepiiléseken
miikodd kozigazgatasi és gazdasagi szervek utjan, az allampolgarok kozremiikodésével
torténik, ahol az Alkotmany az 6nkormanyzatisag elvét érvényesiti. A védelmi bizottsadg olyan
altalanos hataskorli szerv, amelynek alapvetd feladata a helyi védelmi igazgatasi szervek és a
védelemben résztvevd mas szervek védelmi felkészitésének koordinalasa.
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