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Absztrakt

A cikk réviden bemutatia a Schengeni Ovezet torténetét. Betekintést ad a
Schengeni Informacios Rendszerbe, és annak varhato fejlesztési iranyaba. Végiil
felsorolja azokat a feladatokat, kihivasokat, amikkel a Kiiliigyminisztériumnak
kellett szembe néznie és megoldania ahhoz, hogy Magyarorszag a Schengeni
Ovezet teljes jogii tagjava valjon.

This article briefly introduces the history of the Schengen Area. It gives
introspection to the Schengen Information System and the expectable direction of
its development. Finally it enumerates the tasks and challenges the Ministry of
Foreign Affairs had to face and solve so that Hungary should become a full
member of the Schengen Area.
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A SCHENGENI EGYEZMENY

1985. junius 14-én a Luxemburgban taldlhato Schengen telepiilés adott otthont azon
megallapodas aladirasanak, mely a résztvevd allamok (Belgium, Hollandia, Luxemburg,
Német Szovetségi Koztarsasag) kozotti kozos hatarokon gyakorolt ellenérzés fokozatos
megszintetésérdl szolt. A schengeni végrehajtasi egyezmény e megallapodast boviti ki. Mig a
schengeni megallapodds még csak egyszeriisitette a belsd hatdrokon az atlépés formasagait,
addig a végrehajtasi egyezmény mar megsziintette a belsd hatarokon vald személyforgalom
ellenérzését, ugyanakkor megerdsitette a kiilsd hatarokon vald ellenérzést. A schengeni
egyezmény ¢és az 1990. janius 19-én kotott schengeni megallapodas teljes mértékben 1995-t61
lett alkalmazva. Ma a schengeni dvezetnek 22 EU-s és 3 nem EU-s orszag (Izland, Norvégia
és Svajc) a tagja. Bulgaria, Ciprus, Egyesiilt Kiralysag, {rorszag és Roméania nem tagja az
ovezetnek, ezért ezekbe az EU-s orszadgokba torténd ki és beutazds esetén tovabbra is van
hatérellendrzés.
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1. kép. A schengeni dvezet
(a schengeni egyezményt alkalmaz6 orszagok sotétkékkel, a nem alkalmazo EU-s orszagok
vildgoskékkel és az egyeb orszagok sziirkével vannak jeldlve) [1]

A schengeni egyezmény tagorszagai a célbol, hogy csokkentsék a belsd hatirokon valo
személyforgalom-ellendrzes eltorlés okozta biztonsagi kockazat ndovekedést, kidolgoztak egy
intézkedési rendszert. E rendszer néhany fobb intézkedése:

a vizumkiadas szabalyozéasanak egységesitése,

a kiutasitas és kozos visszatérési miiveletek egységes alkalmazasa,

a schengeni informacids rendszer bevezetése,

a repiilotereken ¢€s a kikotdokben, ahol lehetséges a schengeni térségben utazdkat szét
kell valasztani a nem schengeni tagorszagbol érkezo (illetve oda tartd) utazoktol,
fokozott renddri egyiittmiikodés — beleértve a hataron atnyalo feliigyeletet és a
bliniildozést is.
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A schengeni joganyagot (a schengeni acquist') a tagallamok folyamatosan fejlesztik. Ennek
kovetkezménye az is, hogy teljes jogu schengeni tag akkor lehet egy orszag, ha csatlakozik az
egyezményhez, jogharmonizaciot hajt végre a schengeni normaknak megfelelden, a schengeni
értékeld ellendrzeés szerint felkésziilt és az Europai Tanacs egyhangu hatarozatot hozott az
érintett allam schengeni Ovezeti tagsagar6l. A schengeni acquis atvétele a Magyar
Koztarsasag szamara is kotelezd volt 2004-ben. A schengeni acquis atvétele azt jelentette,
hogy a csatlakozast megel6z6 6 honappal legkésobb fel kellett mondani azon nemzetkdzi
szerzbdéseinket, melyek titkoztek a schengeni acquisba. gy keriilt felmondésra tobbek kozott
a magyar-ukran €s magyar-szerb kishatarforgalmi megallapodas is. Magyarorszag 2007
végére teremtette meg a schengeni térséghez vald csatlakozas technikai és intézményi
feltételeit, és 2007. december 21-¢n lett schengeni dvezet teljes jogu tagja.

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)

A SIS a Schengeni Informacidés Rendszer angol megfeleljének roviditése. A SIS egy olyan
rendszer, amit a kiils6 hatarellendrzés megerdsitésére hoztak létre a Schengeni Egyezmény
részes allamai. A SIS renddri, hatérellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiadd, vamiigyi €s
igazsagszolgaltatasi szervek kozotti informacids rendszer, melynek kézpontja Strasbourgban
van, €s a tagéallamok kozotti adatcserét szolgalja, illetve segiti. A SIS az alabbi szervekkel
tartja a kapcsolatot Magyarorszagon:

1. blniild6z6 szervek (Renddrség, Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, stb.)

2. idegenrendészeti hatosagok (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Rendérség,

stb.)

3. aszemélyiadat- és lakcimnyilvantartas kozponti szerv

4. kozponti tiokmany-nyilvantartod szerv

5. kozponti kozati kdzlekedés nyilvantartod szerv.
A SIS-nek alapvetéen két f0 eleme van: a kozponti miszaki hattéregység és a nemzeti
alrendszer, melybdl minden tagorszagban (SIS résztvevonél) van 1-1 példany. A kozponti
miiszaki egység gondoskodik arrdl, hogy valamennyi nemzeti alrendszer naprakész legyen,
vagyis ha valamelyik nemzeti alrendszerben adataiban torténik valtozas (0j adat, adattorlés
vagy adatmddositas) akkor az atvezetésre keriiljon a tobbi alrendszerben is.
A SIS feléllitasanak egyik célja az volt, hogy a betéaplalt informéciokkal segitsen a kdzrendet
¢s a kozbiztonsagot fenntartani. A masik cél pedig, hogy sziikség volt egy olyan informécios
rendszer bevezetésére, ami a személyek szabad mozgéasara vonatkozd rendelkezés
alkalmazasat segiti elo.
A jelenlegi schengeni rendszer adatbazisa a kovetkezOket tartalmazza:

1. azoknak a kiilfoldieknek az adatait, akiknek a belépését a schengeni teriiletre meg kell

tagadni,

2. akiadatasi letartoztatas végett korozott személyek nevét €s adatait,

3. azeltiint személyek nevét és adatait,

4. aveédelmiik érdekében biztonsagba helyezendd (pl. elszokott kiskora) személyek nevét
¢és adatait,
biintetdeljarasok gyanusitottjainak €s tantiinak nevét és adatait,
6. mindazok nevét és adatait, akiknek itéletet, vagy az itélet letoltésére felszolitd behivot

kell kézbesiteni,
7. a titkos megfigyelés vagy specifikus ellendrzés céltargyainak mindsiild személyek és

targyak nevét és adatait,

9]

1 a Schengeni Egyezmények tovabba az azok alapjan 1étrejovo jogszabalyok Osszessége
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8. biintetdeljarasban lefoglalas végett vagy bizonyitékként keresett targyak adatait, mint
amilyenek a gépjarmiivek, léfegyverek, kitoltetlen okmanyok, lopott személyi
okmanyok vagy feljegyzett sorszami bakjegyek. [2]

A SIS I rendszer mar a ’90-es években kapacitds problémakkal kiiszkodott, ezért a 2004-ben
csatlakozott 1 tagéllamok, koztiik Magyarorszag is, terv szerint 2006-ban a SIS II
rendszerhez csatlakoztak volna. Azonban a SIS II adatbazis bevezetése olyan mértékben
késett, hogy évekkel tolta volna odébb az 10j tagdllamok schengeni csatlakozasat. A SIS 11
bevezetése tovabbra is elsdbbséget élvez, azonban belsd hatarokon vald ellendrzések mieldbbi
megsziinése is prioritast €élvezett, ezért a Tandcs portugal javaslatra jovahagyta, hogy az 1j
tagéallamokra is terjessz€k ki a SIS 1+ rendszert (A SIS 1+ rendszert a SIS I *90-es évekbeli
kapacitasproblémainak kezelésére fejlesztették ki, hogy az akkor csatlakoz6 tagallamokban is
be lehessen vezetni). Ez a portugal javaslat a SISone4 All nevet kapta.

Tervek szerint a SIS 11 bevezetése idén varhatod — sajnos gy tiinik ujabb csuszasok lesznek —,
melyhez mar az Egyesiilt Kiralysag, {rorszag, Romania és Bulgaria is csatlakozni fog. A SIS
II rendszer tobb 1jitadst is fog hozni. Tobbek kozott az adatbazist kiboviti, kiegésziti
biometrikus adatokkal (ujjlenyomatokat €s arcképeket) is, €s az egyes adatok kozott relaciokat
is be lehet majd 4llitani. A rendszerfinanszirozasi modell is atalakul. Mig jelenleg minden
tagallam hozzajarul kozponti egység és haldzat lizemeltetéséhez, addig a SIS II-nél ez mar az
EU altalanos koltségvetését fogja terhelni.

A Kiilugyminisztérium schengeni felkészulése

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagra valo felkésziilése soran egy ,,Schengeni
akcioterv” keriilt kialakitasra. Ebben a kormdny konkrét feladatokat és hataridoket szabott
meg az illetékes tarcak részére a schengeni kovetelmények teljesitésére. Az eloirt feladatok
koziil tobb jelentds anyagi raforditast igényelt. Az orszadg a felkésziiléshez nem csak sajat
forrasait hasznalta fel, hanem tobbek kozott igénybe vett tdmogatast a Phare programok
keretében, €s bilateralis tagallami segitségnyujtas keretében pénziigyi €s szakértdi tanacsadast
is kapott.
A Kiiligyminisztériumnak a schengeni csatlakozashoz az alabbi fobb feladatokat kellett
teljesitent:
e a vonatkozd jogszabalyok ¢és nemzetkdzi szerzOdések modositasa, illetve
kozremiikodés azok eldkészitésében, valamint Uj jogszabalyok megalkotasa
e a konzuli halozat fejlesztése:
o a konzulatusok informatikai infrastrukturajanak fejlesztése (beszerzés,
kiszallitas, rendszerbe allitas, belizemelés),
o a konzuli helységek és tgyfélvarok fizikai ¢és elektronikai védelmének
schengeni normak szerinti atalakitasa, ezaltal a biztonsag fokozasa
o a CIS schengeni kovetelmények szerinti atalakitasa,
e a CIS és az informatikai infrastrukttra telepitdinek és iizemeltetdinek képzése,
e a konzulatus munkatarsainak oktatasa, képzése a schengeni vizumkiadasrdl beleértve
az ) CIS és az informatikai infrastruktara €s felhasznaloi oldalat is.
a kiilképviseleteken torténd vizumkiadas feltételeinek, illetve a vizumkérelmezdk
ellendrzési feltételeinek ,,schengen-konform” megteremtése
e a szakkonzuli haloézat bdvitése migracios szakmai hattérrel rendelkezd konzulokkal
[3][4]
A Kiiligyminisztérium munkatarsai a vonatkozo jogszabalyok modositdsdhoz sziikséges
eldterjesztéseket benyujtottak, és lefolytattak azokat a nemzetkozi targyalasokat, melyek azt
eredményezték, hogy a bilateralis alapon kotott vizum és teljes korti illetve részleges
vizumkOnnyitési megallapodasaink 6sszhangba keriiljenek a schengeni tagsagunkbol
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kovetkezd kotelezettséginkkel. A kormany illetve a Parlament altal elfogadott jogszabalyi
valtozasok jelentdsen befolydsoltak a CIS modositasat és egyes valtozatok bevezetésének
iitemezését is.

A schengeni kovetelmények teljesités¢hez a vizumkiadasra €s egyéb konzuli tevékenységre
itthon ¢és kiilfoldon hasznalt informatikai infrastruktira fejlesztését, alapvetden a schengeni
ovezethez vald csatlakozas kovetelményeinek vald megfelelés, és az eszkdzpark elavultsaga
indokolta. Ennek keretében a teljes konzuli informatikai infrastruktira lecserélésre keriilt. A
schengeni vizumkiadas elofeltétele volt, hogy a tagallamok hozzaférjenek a SIS-hez. A
Kiiliigyminisztérium nem rendelkezik kozvetlen SIS hozzaféréssel, hanem a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatalon keresztiil kapcsolodik a nemzeti vizumrendszerhez. Roviden az
alabbi f6bb modositasokat kellett a CIS-ben végrehajtani:
e A konzulatus-KiiM-BAH-KiiM-konzulatus kérdés-valasz ,utvonalat” at kellett
alakitani a schengeni normaknak megfelelden,
e a konzulatusokon tudni kell kezelni a SIS rendszerbol érkezo valaszokat,
e az lizemben 1évé szoftver tovabb kellett fejleszteni tobbek kozott az adatbazis
alapadatainak kibdvitésével
A teljes jogl tagsag eléfeltételeinek teljesitéshez nem csak a CIS-t, hanem a BAH rendszerét
1s modositani kellett.

A konzuli/vizumkiad6 tevékenységet tdmogatd informatikai rendszer (CIS) miikodéséhez
sziikség volt a szamitastechnika korszerisitésére, megbizhatosaganak és rendelkezésre allasi
képességének novelésére. Az eszkozok tobbsége 2003 eldtt keriilt beszerzésre €s a
funkciokat. Ez az elavult infrastruktura, mely rendkiviil heterogén dsszetételi volt, nem tudott
eleget tenni a schengeni kdvetelményeknek mivel azok kielégitésé¢hez nem felelt meg muszaki
szinvonaldban ¢és megbizhatosagban. Sziikség esetén sor keriilt a kommunikéacids vonalak
lecserélésére i1s. Azokban a fogadd allamokban, ahol a foldi, vezetékes szolgaltatasok
mindsége €s/vagy rendelkezésre alldsa nem volt megfeleld szintli mitholdas adatkapcsolat lett
kialakitva a kozpont és a nagykovetség/fokonzulatus kozott. Uj vizumnyomtatok és a
biometrikus Gtlevelek” adatainak beolvasasara képes utlevél olvasok keriiltek beszerzésre és
telepitve. A kiilképviseleti infrastruktira mellett a kdzponti eszkdzpark is megujult. Egy
nagyteljesitménydi, korszerli és magas rendelkezésre allast biztositd megoldas lett kialakitva.
Az CIS 1j valtozatainak tesztelésé¢hez pedig egy az ¢€les rendszerrel megegyezd fejleszto- €s
tesztrendszer (szerverpark + kiilképviseleti mintarendszer) is ki lett alakitva. Felszereltek egy
12 f6 befogadasara alkalmas oktatotermet is ahol a konzulok, konzuli iigyintézdk, ¢és a
rendszergazdak képzésére van lehetdség. A fenti informatikai és miiszaki fejlesztések a
schengeni csatlakozdsunk idépontjara egy megbizhatd, korszerii, homogén hardver és szoftver
rendszert alakitottak ki, mely megfelelt a kihivdsoknak és el6djével ellentétben ezt mar
hatékonyabban, magas rendelkezésre allasi mutatoval és joval gazdasdgosabban lehetett
iizemeltetni.

?A biometrikus utlevél egy olyan specialis Gtlevél, amelyben egy elektronikus csip tartalmazza az okméany
tulajdonosanak fotojat, nevét, sziiletési idejét és egyéb ismertetojegyét, akar iriszmintajat is.
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