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Absztrakt

A helyi onkormanyzati szervezetre mind kiils6, mind belsé tényezok hatdssal
vannak. A kiilso hatasok elsosorban a szabdlyozasi kérnyezettel fiiggnek ossze, igy
az FEuropai Unio elbirasai és a magyar jogrend befolyasolja a szervezet
kialakitasat. A belso tényezok koziil az onkormanyzat adott ciklusra vonatkozo
politikai programja és magat az Oonkormanyzati dontéseket elokészito és
végrehajto hivatalnokréteg hozzaallasa a helyi politikai elithez mérvado, és bir
hatdssal a szervezetrendszerre.

Both external and internal factors influence the structure of the local government.
The external factors mainly correlate with the regulatory environment,
accordingly the regulation of the European Union and the laws of Hungary affect
the evolving of the organization. Among the internal factors the local
government’s platform of the bureaucracy preparing the decision-making process
and enforcing the decisions to the political elite are significant and affect the
organization.
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1. EUROPAI POLITIKAI TRENDEK

Az Eurdpai Uni6 — kotelez6 és nem kotelezd jogi eldirasain keresztiil — tobb, Ossztagallami
szinten megvaldsitandd politikai torekveését igyekszik az egyes tagorszdgok jogrendjébe
atiiltetni, €s ezaltal hathatds valtozasokat eldidézni a kozigazgatds mitkodésében, folyamatai
rendszerében. Ezek koziil — a telepiilési dnkormanyzatok tekintetében — legjelentdsebb
hatéssal a kdzbeszerzési szabalyozés, az e-kdzigazgatas bevezetése €s a regionalizmus birt.
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1.1. Kozbeszerzési politika

A kozbeszerzés szabdlyozasakor az eurdpai kozosségi jog szamara nem elsésorban a
kozpénzek felhasznaldsanak atlathatova, ellendrizhetové tétele, az allamhéztartas
kiadasainak ésszerlisitése volt az alapkérdés, mint ahogy a tagallamoknak, hanem a
kozbeszerzések szabalyozésan keresztiil is az egységes belsé piac zokkendmentes
mitkodésének elosegitése. Az allam megrendelései révén jelentds piaci szerepld,
kozbeszerzéseivel hatékonyan képes befolyasolni a kiilfoldi vallalkozasok belépését a
nemzeti piacra, esetlegesen a piacot a sajat vallalkoz6i szamara fenntartani. Az allami
kozbeszerzési politika kereskedelemkorlatozé €s versenytorzitd hatdsa veszélyezteti a kozos
piac megfeleld miikddését, sot a kozbeszerzés konnyen protekcionista gazdasagpolitikai
eszkozz¢ valhat, és ezaltal a valodi kozos piac 1étrejottét hiasithatja meg.

A kozbeszerzések kozOsségi szintli szabalyozdsanak elsddleges célja a kozos piac
megteremtésének, €s mikodésének biztositdsa. A kozbeszerzési eljarasokra vonatkozod
szabalyokat az Europai Uni6 iranyelvek formdajaban alkotja meg, melyeket 1d6rdl iddre
feliilvizsgal, hogy a legujabb elvarasoknak is megfeleljenek az eldirdsok. A
kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény' elfogaddsa Ota az elsG atfogd
kozbeszerzési szabalyozas a 2004/18/EK iranyelv és 2004/17/EK irdnyelv utjan valdsult
meg. Ezek az iranyelvek a kdzbeszerzési eljarasi szabalyok pontositdsan, finomitdsan kiviil
eloirtdk az e-kozbeszerzés és az elektronikus technikdk alkalmazhatosdgat. Az iranyelvek
2004. majus 1-jén Iéptek hatalyba, de a magyar jogalkotas csak a 2005. CLXXII.
térvénnyel” iltette a magyar jogrendbe. A legutobbi eurdpai kdzbeszerzési szabalyozas, a
2007/66/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyelv — melyet a tagallamoknak 2009.
december 20-ig kell hazai jogrendjiikbe atiiltetni — a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére
vonatkoz6 jogorvoslati eljardsok hatékonysdganak javitasa érdekében keriilt megalkotasra.
Ezt az iranyelvet a Kbt. mddositasardl sz6lo 2008. évi CVIII. térvény emelte be a magyar
jogrendbe. Altaliban véve a kozbeszerzési kotelesség okozta szervezeti valtozasok mellett a
teleptilési Onkormanyzatok szervezetalakitasat jelentdsen befolyasolja az in-house
beszerzésekre vonatkozd eurdpai birdsagi esetjog.

Kozfeladat teljesitése vagy kozszolgaltatas ellatdsa targyaban megkotott szerzodés akkor
mindsiil in-house beszerzésnek, ha a szerzddést kotdé gazdalkodd szervezet az ajanlatkérd
meghatarozo tobbségi tulajdondban van, felette az ajanlatkérd teljes kori irdnyitasi €s
ellendrzési jogokkal rendelkezik, és a gazdalkodo szervezet éves nettd arbevételének
talnyomo része a kozfeladat teljesitése vagy kozszolgaltatas ellatasa targyaban megkotott
szerzOdés teljesitésébdl szarmazik. Az eurdpai unids joggyakorlat a fentiek alapjan csak
kereteket jelolt ki a tagallamok szdmara az in-house beszerzések tekintetében, azonban a
magyar jogalkotas ,tulbuzgd” volt, hiszen a Kbt. értelmében akkor mindsiil egy kozfeladat
teljesitése vagy kozszolgaltatas ellatasa targyaban megkotott szerzddés in-house
beszerzésnek, ha azt az un. klasszikus ajanlatkérd és az olyan, szazszazalékos tulajdondban
1évé gazdalkodd szervezet kot egymadssal, amely felett az ajanlatkéré a stratégiai és az
igyvezetési jellegti feladatok ellatasat illetéen egyarant teljes korti irdnyitasi és ellendrzési
jogokkal rendelkezik, feltéve, hogy a gazdalkodo szervezet a szerzddéskotést kovetd éves
nettd arbevételének legaldbb 90 %-a az egyediili tag (részvényes) ajanlatkérdvel kdtendod
szerzOdések teljesitésébdl szarmazik. A Kbt. tovabba azt is eldirja, hogy az ilyen szerzédés
hatarozott iddre, legfeljebb harom évre kothetd — amennyiben térvény eltérden nem
rendelkezik® —, amely azonban kozbeszerzési eljaras nélkiil meghosszabbithato, amennyiben
a fenti feltételek tovabbra is fent allnak. A haroméves hatarozott iddtartamra vonatkozo

!'a tovabbiakban: Kbt.
? hatalyba 1épés: 2006. januar 15., 2006. julius 1. és 2007. januar 1.
3 1d. pl. a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIIL torvény 28. § (2) bekezdése
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eloiras nem szerepel az Europai Birdsag esetjogaban; ott az in-house beszerzési feltételek
nem teljesitése a szerz0dés ex nunc hatalya érvénytelenségét vonja maga utan.

A haroméves hatarozott idOtartam bevezetése azért okoz (ki)szervezési problémat a
teleptilési 6nkormanyzatoknak, mert az altaluk kozfeladat teljesitése vagy kozszolgaltatas
ellatasa céljabol létrehozott — altaldban nonprofit — gazdalkodd szervezetnek a hatalyos
szamviteli ¢és gazdasagi tarsasdgokra vonatkozd jogszabalyok szerint egy elvileg
folyamatosan teljesitendd feladatra nem lehet kizardlag meghatérozott idére biztositani a
mikodeést feltételeket, azaz a targyi feltételek alapjaul szolgaldé vagyonelemeket
meghatarozott idére atadni. A kozszolgaltatasi szerz0dés megkotése politikai dontés, ezért
ujra €s ujra — ,optimalis” esetben haromévenként — a képviseldtestiilet elé utalni
adminisztrativ c€lbdl a kozszolgaltatas ellatasa kialakitott rendjének ismételt jovahagyasat
teljesen felesleges. A hatarozatlan idejii szerz6dést — rendes felmondas utjan — barmikor
meg lehet sziintetni, az Onkormanyzat az altala létrehozott gazdalkodd szervezet
megsziintetésérél barmikor donthet, hiszen az Otv.-ben biztositott joga szervezetének
alakitasa. Az in-house beszerzés hazai szabdlyozasa rdadasul nincs teljes 6sszhangban az
Otv. azon szabélyaval, amely kimondja, hogy a képviseld-testiilet a feladatkdrébe tartozo
kozszolgaltatasok céljabol onkormanyzati intézményt, vallalatot, mas szervezetet alapitson;
gazdasagi vallalkozas céljara gazdasagi tarsasagot vagy szovetkezetet hozzon 1étre, hiszen
ezt az ,,0nkormanyzati alapjogot” ok nélkiil korlatozza.

1. 2. Regionalizmus

»Robert Schuman francia kiiliigyminiszter a régiok jelentéségét felismerve a kovetkezd
moédon fogalmazott: a Kozos Piacot a regiondlis visszahatdasok alapjan tesztelhetjiik majd. Ez
azt jelenti, hogy az egyenlotlenségek nem novekedhetnek egy olyan kézosségen beliil, amelyet
eredettol fogva a szolidaritasnak kell jellemeznie. 1957-ben létrejott az Europai Helyi és
Regionalis Onkormanyzatok Alland6 Konferencidja, melynek 1993. juniusi genfi
tandcskozasadn Zardnyilatkozatot fogadtak el. Ez rogzitette, hogy az Eurdpa Tanacs szamara
alapvetd érdek a régidk és a helyi onkormdnyzatok pozicidjanak megerdsodése, aminek
viszont zaloga a kidolgozand6 Regionalis Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja. A Regionalis
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak tervezete egyfajta regionalis dnkormanyzati minimum
standardot rogzit és allit kovetelményként az eurdpai allamok elé. A Charta Preambuluma elvi
szinten deklardlja a regionalizicio, illetve a regionalis Onkormanyzatok jelentoségét ¢€s
legfontosabb jellemzdit Eurdpaban. A Charta megadja a regionalis dnkormanyzat fogalmat,
rogziti a sajat és az atruhdzott hataskoroket, az illetékességi koroket, kijeloli a régiok
intézmeényi szervezddésének kereteit, szabalyozza a pénziigyi kérdéseket, illetve megallapitja
a regionalis nkormanyzatok védelmére vonatkoz6 garancialis szabalyokat.

»A rendszervaltds kovetéen ezidaig a magyar hatalmi elit az iranyitdsi rendszer
megszervezése, az agazati jogalkotds sordn vagy egyénben, vagy szervezetben, vagy
legfeljebb telepiilésben volt képes gondolkodni. Az elemi telepiilésre szervezett kdzigazgatas
— teriileti integrativ elemek nélkiil — a modern szolgaltatasok dontd tobbségét nem képes
megfeleld szinvonalon megszervezni. A torvényhozo jelentds politikai vitdk nyoman a régiot
mint térkategoriat divatos, eurdpai szlogenként befogadta a szabalyozasba, anélkiil azonban,
hogy igazan komolyan gondolta volna a regionalizdlast. A regionalizalas a kozigazgatasi
teriiletbeosztasi reform rémeként taszitja mind a megyei, mind a kozponti szereploket,
mikdzben a régiod e politikai-hatalmi gorcsok nélkiil, nem a hatalom szétosztdsanak, hanem a

* Torma Andras: Eurdpai kozigazgatas, régiok, nkormanyzatok. Budapest, Virtuéz Kiado. 184-188. oldal
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szintek kozotti egyiittmiikddésnek lehetne kivald terepe a teriiletfejlesztésben anélkiil, hogy a
kdzeljovében realis politikai, igazgatasi alternativaja lehetne a megyének.”

A megyei szint a rendszervaltas 6ta folyamatosan veszit hatalmi erejébdl, hiszen a fejlesztési
lehetdségek ¢€s ezek megvaldsitasahoz sziikséges ,.energiak” a kistérségi, vagy nagyobb
teleptilések szintjén realizalodik. A megye szinte kizdrdlag intézményfenntartoként bir
jelentéséggel, am ezt a feladatat sem végzi kivaloan, hiszen a megye még kevésbé képes
hatékonysagi és gazdalkodasi szempontu intézményi reformokra, mint a telepiilési
onkormanyzat. A megyei dnkormdnyzatok tilnyomo tobbsége koltségvetési deficittel kiizd,
mely elobb-utébb az altala nyujtott kozszolgaltatdsok szinvonaldnak romldsat fogja
eredményezni. A kormanyzat az allami decentralizalt szerveket régiok szerint szervezte Gjra, a
koltségvetési tamogatasokat régidk szerint osztja el, mellyel megtette az elsé 1épést az
Eur6opai Unié tagéllamaiban miikodd regionalizmus megvalositasa felé. Ez a torekvés
azonban az Otv. modositasa nélkiil nem valésulhat meg maradéktalanul, igy politikai alku
nélkiil ugyan mitkoddképes, am részleges jellegebdl adodoan kevéssé atlathatod és zavarokkal
kiizd6 rendszer alakult ki. Amennyiben a megyei dnkormanyzatok helyett egyszer regionalis
onkormanyzatok jonnek létre, gy az a magyar 6nkormanyzatisag teljes tijjragondolasat vonja
maga utan.

1. 3. Elektronikus kozigazgatas

»Az Eurdpai Tanacs Lisabonban, 2000 marciusdban tartott iilésén kinyilvanitotta annak a
stratégiai célnak a sziikségességét, amely az Eurdpai Unidt 2010-re a leghatékonyabb ¢és a
legdinamikusabb tudéasalapu gazdasdgava kivanja tenni. K6zponti eleme ennek a stratégianak
az eEurope 2005 akcioterv, amely kitlizi annak a péneurdpai interoperabilitasi keret
elkészitését, amely segitségével az egyes tagorszagok €s intézmények informacids rendszerei
osszekapcsolhatok. Az EU az e-kormanyzati stratégia terén a fokozatossag és egymasra
épiilés elvét koveti. Felismerte, hogy a kdzponti elképzelések megsziiletése eldtt mar minden
tagéallam elindult az uton az e-kormanyzat megvalositasa felé. A 1€tezd szolgaltatasokat és
infrastrukturdkat az EU véleménye szerint nem lenne célszerli levaltani valamely uj,
kozpontilag meghatarozott megoldassal. Ebbdl kiindulva az EU elsOsorban az egyes
tagorszagok ¢€s intézmények szolgaltatsaira alapoz, és ezeknek az interoperabilitasat kivanja
elosegiteni. Ebbdl kovetkezik, hogy a szolgaltatdsok kore sokkal inkdbb az alap
infrastrukturalis szolgaltatasokra koncentral, mint a végfelhasznaloi feladatokra, igy teljes e-
kormanyzati szolgéltatasokra kevés példa van az EU-szinten. Mindezen tul az EU elsdsorban
azokra a feladatokra koncentral, amely a belsd hatarokon ativelé feladatokkal kapcsolatos, €s
kevésbé kivanja szabdlyozni a tagéllamok bels6 — mas allamot nem érintd — e-kormanyzati
megoldasait. Az EU el6szor az alap infrastruktirat kivanja megteremteni, amely lehetové
teszi az egyes tagallamok e-kormanyzati rendszerei kozti adatcserét.”

Magyarorszagon is elindult az e-kOzigazgatas fejlesztése, mely ma mar egyre tobb
onkormanyzatnal is bevezetésre keriilt, vagy az elfogadott fejlesztési tervek alapjan a jovOben
be kivanjdk vezetni. Mindehhez elengedhetetlen az 6nkorményzat belsé felépitésének és
feladatainak, hataskoreinek alapos ismerete, illetve ezek olyan atalakitasa, finomitasa, mely az
automatizalhato eljarasok elektronizalasat eldsegitheti.

Az e-kozigazgatasi célok kijelolése soran tigyelni kell arra, hogy az 6nkormanyzatok kotott
szabalyozasi, sajat jogalkotasi rendben dolgoznak, ¢és nagymértékii helyi sajatossagokkal
rendelkeznek. Az mar ma is latszik, hogy egymassal nem integralt, szétszort adatbazisokat,

’ Palné Kovacs Ilona: Helyi 6nkormanyzatok és a végrehajtd hatalom. In: A demokracia intézményrendszere
Magyarorszagon. (Szerk.) Glatz Ferenc. Budapest: MTA. 123-126. oldal

% Budapesti Miiszaki és Gazdasagi Egyetem Informatikai Kozpont: E-kozigazgatas. Nemzetkozi tapasztalatok
elemzése, ,,current state of the art”. 2004. januar 30. Verzi6 1.1
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mitkddési modokat, a megkdvesedett gyakorlati megoldasokat 0j alapokra kell helyezni. Egy
telepiilési dnkormanyzat informacios rendszerének Ujragondolaskor meg kell fogalmazni,
tervezni a konkrét alkalmazéasokat, mas néven projekteket. Napjaink divatos modernizacios
szakmai kifejezése, fejlesztési iranya a papirnélkiili kozigazgatas, amely atszovi az
elektronikus kozigazgatas teljes tevékenységét. Papirnélkiili kdzigazgatdson a kozszereplok
feladatainak elvégzéséhez sziikséges elektronikus, digitalizdlt kommunikacidjat értjik. A
Jjovében az Onigazgatas rendeltetését tamogatd varosi, kozségi polgarmesteri hivatalok az
adatok, informacidk elektronikus kezelésével latjak el a feladataikat. A szervezeten beliili
feladatok hatékony elvégzése szorosan Osszefligg az irodaautomatizaldssal, a kiilonb6zo
munkafolyamat-vezérld rendszerekkel. A cél, hogy a korszerli iigyvitelben az iigyiratok
elektronikus forméaban kozlekedjenek, nyomon kdvethetdvé valjanak. A jol és eredményesen
miitk6dé hivatalhoz ma mar egységes adatbazisokat, osszefliggd integralt rendszereket kell
kiépiteni, és erre kell az apparatust megfeleld képzéssel felkésziteni. Az Onkormanyzati
igazgatas masik fo iranyat a kozszolgéltatast biztositd intézményrendszer képezi. Egy-egy
kozigazgatasi feladat ellatasa sok esetben tobb intézményt is érinthet. Az intézmények és az
iranyitd képviseldtestiilet, polgarmesteri hivatal megfeleld kapcsolata esetén a feladatok
elvégzése hatékonyabbd, atlathatova tehet6. Az ilyen kapcsolatoknal eldtérbe keriil a
kozvetlen korszeri belsd (intranet) és kiilsé haldzatban (interneten) miikodé kapcsolat. A
szolgéltatd Onkormanyzat feladatdnak harmadik teriiletét a lakossdggal, iigyfelekkel
kialakitott korszeri informacidkapcsolat-€pités jelenti. Az allampolgar hivatalos tigyeinek
intézésekor ¢s a kozszolgaltatas igénybevételekor kapcsolatba keriill az Onkorményzat
kiilonb6zd szervezeteivel, intézményeivel. Az ennek sordn szerzett tapasztalatok alapjan itéli
meg a hivatali munkat, az intézmények egyiittmiikodését, a szolgaltatd dnkormanyzasi kép
kialakulasat.”’

2. ORSZAGOS POLITIKA

A kormanyzatnak célszerli részletes Onkormanyzat-politikaval rendelkeznie. Ez a
rendszervaltas idején markansan megvaldsult, hiszen a helyhatdsagi rendszer kialakitdsa
alapvetd mérfoldkdve volt a magyar jogallamisag és demokracia kialakitasa soran. Kezdetben
az Onkormanyzati autondémiat helyezték eldtérbe, mely valamennyi telepiilést megillet. Az
autonOmia gyakorlati feltétele — a feladat- és hataskor megéllapitasan kiviil — a pénziigyi
onallosag.

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéjanak 9. cikke eléirja, hogy a helyi dnkormanyzatok
a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfeleld sajat pénziigyi forrasokra jogosultak,
amelyekkel hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek; a helyi 6nkormanyzat pénziigyi
forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell
allnia. Ennek megfeleléen az Otv. rogzm hogy az 6nkorméanyzatok sajat bevételekkel®,
atengedett kozponti adobevételekkel’ és normativ kdzponti koltségvetési hozzajarulassal
rendelkeznek. Emellett céltdmogatisra, cimzett tamogatdsra, illetve az Onhibdjan kiviil
hatranyos helyzetben levé 6nkormadnyzat 6nallosaga ¢s mikodoképessége védelme érdekében

moor

kiegészitd allami tdmogatasra valhat jogosultta. Az Otv. tovabbd azt is kimondja, hogy 1]

" Németh Jend: Az E-kozigazgatas kialakitasanak lehetséges megoldasai. E-vilag, 2002. augusztus

¥ sajat bevétel: torvényben rogzitett modon a telepiilési dnkormanyzatok altal megallapitott és kivetett helyi
adok; sajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az Onkormanyzati vagyon hozadékabol szarmazod nyereség,
osztalék kamat ¢és bérleti dij; illetékek a kiilon torvényben meghatarozottak szerint; atvett pénzeszkozok; az
onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kornyezetvédelmi és miiemlékvédelmi birsag kiilon
jogszabalyban megallapitott hanyada; az Onkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbe adasabol
szarmazé bevétel; a helyi onkormanyzat egyéb bevételei

? atengedett kozponti adobevételek: a maganszemélyek jovedelemaddjanak meghatirozott része; az egyéb
megosztott adok
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onkormanyzati feladat megallapitdsa esetén az Orszaggyiilés egyidejiileg biztositja az
ellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet.

A fentiekben vazolt elvek garancialis jellegliek, azonban a jelenlegi orszagos politika markans
valtozast mutat a rendszervaltas idején uralkodo elképzelésekhez képest. Nyilvanvalova valt,
hogy a jelenlegi dnkormanyzati rendszer nem hatékony, és emiatt rendkiviil koltséges. Mivel
valamennyi telepiilésnek joga van az dnkormanyzashoz, ezért a kozszolgaltatdsok nyujtasanak
rendszere széttagozodott, €s nem mérethatékony, mely az eredményesség ¢s szakszeriiség
rovasara megy. Azonban az dnkormanyzatok jogainak — alkotmanymddositas atjan — torténd
csOkkentése a jelenlegi politikai helyzetben nem kivitelezhetd. ,,Erre a feladatra pedig mind az
Orszaggytilésnek, mind a korméanynak fel kell késziilnie, és az idO0kozben meglehetdsen
onallosultan kiépiild teriiletfejlesztési intézményrendszert is szinkronba kell hozni a helyi
onkormanyzati-kozigazgatasi reformmal.”'® A teriileti allamreform megvalositasaig igy
azonban tobb, az integralt 6nkormanyzati modell felé elmozditod torekvés érhetd tetten, mely
az ,,onkéntességet” kényszeriti ki.

A tarsulasi torekvések erdsitése a koltségvetési normativ tdmogatasok rendszerén keresztiil
megoldast jelenthet egyes kozszolgaltatasok hatékonyabb nyujtasara, hiszen a kiemelten
tamogatott kozfeladatok tarsulasi intézményen keresztiil torténd ellatasa olcsobb, egyszertiibb,
¢s lehetOveé teszi a szakképzett munkaerd megfizetését. A tarsulasok létrejottével teriileti
allamreform nélkiil gyakorlatilag kevesebb Onkormanyzattal kellene a k&zponti
koltségvetésnek szamolnia, kozdsen megvalositott feladatokat finanszirozna, mely feladatok a
hatékony szervezés kovetkeztében fajlagosan kevesebb forrast igényelnek, mintha a tarsult
onkormanyzatok mindegyike Onalléan probalna ellatni a kozfeladatokat. Ez a kormanyzati
torekvés elsdsorban a szocidlis ellatdsok esetében jelentkezik, mint pl. a gyermekjoléti
szolgalat kistérségi tarsulds altali miikodtetése.

Az Orszaggytlés tjabb és tjabb onkormanyzati feladatot allapit meg, melyhez nem biztosit
normativ tdmogatast, hanem legfeljebb palyazati forrast nyit meg, vagy tirelmi id6t allapit
meg a feladat teljesitésére. Uj — kotelezé — onkormanyzati feladat pl. a kdrnyezetvédelmi
eloirasok teljesitése korében a meglévd dogkutak rekultivacioja, melynek megvalositasara az
onkormanyzatok a regionalis operativ programok korében nytjthatnak be palyazatot. Mivel a
palyazati felhivasok eldirnak egy minimalis beruhdzdsi nagysagot, az Onkormanyzatok
egylttmiikodése célszerti. Szintén 0j feladat harult — ugyan nem az 6nkorményzatra, hanem —
a jegyzore, aki allamigazgatasi hataskorén kiviil a képviseldtestiilet hivatalanak vezetdje is, a
vizitdijak visszatéritése'' korében, hiszen a biztositott vizitdij visszatéritése iranti kérelmet a
lakohelye, ennek hidnyaban tartozkodasi helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat, a
fovarosban a fOvarosi keriileti Oonkormdnyzat jegyzdéjénél terjesztheti eld legkésObb a
targyévet kovetd 60 napon beliil. A feladat végrehajtdsahoz apparatust kell biztositania az
onkormanyzatnak, ezen kiviil az 6nkormanyzat az adllamnak kamatmentesen eléfinanszirozza
a vizitdij visszatéritésének osszegét. Az elektronikus ligyintézéssel kapcsolatban a Ket. 160. §
(1) bekezdése a kovetkezoket mondja ki: torvény, kormanyrendelet, onkormanyzati rendelet
eltérd rendelkezése hidnyaban a hatosag a kdzigazgatasi hatosagi tigyeket elektronikus tton is
intézi. Tehat az onkormanyzat rendelkezhet Uigy, hogy a hataskorébe tartozo kozigazgatasi
hatosagi ligyek nem intézhetéek elektronikusan. Mivel az 4allam az e-kozigazgatas
megvalositasara az dnkormanyzatoknak pénziigyi forrast nem biztositott, palydzati lehetdség
jelenleg nincsen erre a célra, igy a fenti szabalyozdssal meg is teremtette az e-kozigazgatas
lehetdségét, és nem is. Tekintettel arra, hogy a vallalkozasok részérél egyre nagyobb a

' Sarkozy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai — A betegség okai, a beteg allapota, a gyogyulds utjai —
Javaslat egy hatékony és modern kormanyzati szervezet kialakitasara. Budapest, HVG-Orac Lap és Konyvkiado
Kft. 125. oldal

' a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL torvény végrehaijtasarol szolo 217/1997.
(XII. 1.) Korm. rendelet 5/H. §
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nyomds az elektronikus iligyintézés bevezetésére, az Onkormanyzatok kénytelenek sajat
forrasbol biztositani az ehhez sziikséges targyi és személyi feltételeket, mely azonban az
egyre csOkkend normativ tdmogatasok ardnya miatt kevés Onkormanyzat vonatkozasaban
val6sulhat meg.

Az orszagos politika tehat koltségtakarékos gazdalkodasra szoritja az Onkormanyzatokat,
mely intézményi karcstsitasokhoz, kistérségi feladatellatdshoz, hivatali apparatus
atszervezéséhez ¢s a kozszolgaltatdsok privatizacidjahoz vezet. Ezek a kovetkezmények
sziikségesek, azonban sok érdeksérelemmel jarnak, melyek orvosldsa nem mindig lehetséges
maradéktalanul, illetve az Onkormanyzati autondmia torzuldsat eredményezhetik, mely
alkotményos aggalyokat vethet fel.

3. ATERSEGI EGYUTTMUKODES

,»A magyar onkormanyzati rendszerben, ahol a viszonylag sok kis telepiilési egység miikodik
nagyfoku Onallossaggal, az egylttmikodéseknek kiilondsen nagy jelentdséget kell
tulajdonitani; az egyik egylittmiikodési lehetdség tarsulasok alakitasa. Egy olyan rendszerben,

ahol nagyszam alapegység van, minden kdzigazgatési szint lehet az integracio alanya.”'? A

helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérdl szo16 1997. évi CXXXV. torvény'?

rendelkezik a helyi Onkorméanyzatok tarsuldsi joganak gyakorlati érvényesitésérdl.

Onkormdnyzati tarsulas lehet intézményi tarsulds, korjegyzOség, hatosagi igazgatasi tarsulas

vagy tarsult képviseld-testiilet. Az Onkormanyzati tarsulas iranyulhat arra, hogy

— a képviselotestiilet meghatarozott feladatot, hataskort, szolgéltatast elldsson a megbizo
onkormanyzat szamara;

— két vagy tobb képviseldtestiilet intézményt vagy mas szervezetet kozdsen fenntartson,
egyes alapitdi jogokat kozdsen gyakoroljon, munkavallalot kozdsen foglalkoztasson;

— két vagy tobb képviselotestiilet kozos dontéshozd szerv 1étrehozasaval intézményt vagy
mas szervezetet kozOsen fenntartson, egyes alapitdoi jogokat kdzosen gyakoroljon,
munkavallalét kozosen foglalkoztasson, illetve feladatot, hataskort, szolgéltatdst mas
modon kozosen ellasson;

— két vagy tobb képviselotestiilet jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozzon létre, ha a
feladat, szolgaltatds kozos ellatdsa, intézmény vagy mas szervezet kozos alapitasa,
fenntartdsa sziikségessé teszi, hogy a tarsulas onalloan vallaljon kotelezettségeket, és
rendelkezzen vagyoni jogokkal.

A tarsulasi forma a kozigazgatisi korzetek mindegyik valtozatdval szemben sokkal

dinamikusabb egyiittmiikodési forma. A tarsuldsok jobban orientaltak a miikodtetésre, és

kevésbé érdekeltek biirokratikus struktirdk létrehozasaban. Az alapsejtet persze az
onkormanyzatok alkotjak, és az ¢ hajlandosaguk az egyiittmiikddésre, illetéleg érdekeltségiik

bizonyos  szolgéltatdsok k6z0s megszervezésében meghatiroz6  jelentéségli a

kapcsolatrendszer miikodéképessége szempontjabol. A tarsuldsos megoldasok, megfeleld jogi

¢s gazdasagi tartalom mellett, a sziikséges formagazdagsag kozegében a szolgaltatasszervezeés
valodi egységeivé valhatnak.”'*

Az egylittmiikddés masik lehetséges modja a kevésbé formalizalt, megallapodasban rogzitett

kooperacié. Ez a forma az eurdpai unids palyazati forrdsok elnyerése érdekében egyre

gyakoribb megoldds, az erre vonatkozd megallapodast konzorciumi vagy partnerségi
egylttmiikodési megallapodasnak nevezik. Az ilyen megallapodasok elsdsorban valamilyen
kozos beruhazas létrehozasara iranyulnak, melyek céljai kozott a palyazat k6zos benyujtasa

'2 Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadé. 180. és 185.
oldal

13 a tovabbiakban: tarsulési torvény

'* Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado. 186. oldal
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mellett a megvalositas ¢s mikodtetés is szerepel. Az ilyen megallapodasokban altalaban
kijelolik a gesztor dnkormanyzatot, létrehoznak egy dontéshozd szervet, megallapitjadk a
dontéshozatal modjat és terjedelmét, illetdleg a pénziigyi finanszirozas aranyait. A kdzdsen
megvalositasra keriild beruhdzasok miikddtetése kozosen kivalasztott piaci szolgaltatdo vagy
kozOs tarsasag utjan torténik, az 1igy megszervezett kozszolgaltatdsért valamennyi
egylttmiikodé Onkormanyzat egyiittesen felelés. A gesztor Onkormanyzat altaldban a
legfejlettebb Onkormanyzat, melynek hivatali apparatusa alkalmas arra, hogy az
egylttmiikodést elokészitse, szakmailag timogassa, és a meghozott dontéseket végrehajtsa.

4. A TELEPULESI PRIVATIZACIO

»A privatizacid Kelet-Kozép-Eurdopdban olyan folyamat, amelynek célja a piacgazdasag
visszaallitasa.”> Magyarorszagon ez a telepiilési onkormanyzatok vonatkozasdban
kétféleképpen valosult meg: az allami vagyon dnkormanyzatoknak torténd atadasaval, illetve
az Onkormanyzatok a tulajdonukba keriilt vagyontirgyakat maguk adtdk el
maganszemélyeknek és tarsasagoknak. A privatizacio fokozatai a kovetkezdk: piacositds a
kommunalis és kozlizemi szolgaltatdsokban, ,,nyers” privatizacio, kvazi piacositas a telepiilési
humadn szolgaltatasok terén.

A koziizemi és kommunalis szolgéltatdsok privatizacioja gy kezdddott, hogy a volt tanicsi
vallalatok az 6nkormanyzatok tulajdondba kertiltek, ahol el8szor szervezési valtoztatasokat és
profiltisztitast hajtottak végre, majd vallalati formabol mas gazdasagi tarsasagga alakitottak
at. Erre jellemzé példa a vizmivek privatizacidoja. Az 4allami kézmitulajdon az
onkormanyzatok tulajdonéaba keriilt a vagyonatado bizottsagok hatdrozatai alapjan. Az allami
tulajdont kézmiivallalat — jogutddlassal — részvénytarsasagga alakult at, az alapiték a
kozmiivagyon Uj tulajdonosai, az Onkormanyzatok voltak. Orszagszerte tobb telepiilés
esetében a rendelkezésre allo iratok alapjan is kérdéses, hogy az dnkormanyzati kozmiivagyon
apportként bekeriilt-e a tarsasag tulajdondba, vagy csak a kozmiivagyon mikodtetésére
formalt-e jogot a tarsasdg, tekintettel arra, hogy a tarsasag megalakulasakor a jogszabalyi
hattér gyorsan valtozott, és az elokészités soran vélhetdleg hianyzott a megfeleld szakértelem
¢s/vagy a kelld felelosségérzet. Az Onkorményzati tulajdontt koziizemi és kommunalis
szolgaltatd tarsasagok Iétrejottét kovetden a polgarmesteri hivatalnak kizarolag a
szolgaltatasok zOkkendmentes nyujtasat kell biztositania, és a jogszabalyok 4altal eldirt
onkormanyzati dontéseket eldkészitenie. A feladatcsokkenés hivatali 1étszdmcesokkenést €s
szervezeti egységek megszlinését okozta. A kozlizemi és kommundlis szolgéltatasok
privatizacidjanak masik formaja, mikor — tender Gtjan — az onkormanyzat piaci szolgaltatot
biz meg a szolgaltatas nyajtasaval. A tenderezés a Kbt. 2004. majus 1-jei hatdlyba l€pését
kovetden altalanos Onkormanyzati gyakorlattd valt, mely szintén szervezeti valtozasokat
indukalt, altalaban kiilonallo kdzbeszerzéssel foglalkozo egységek formajaban. A koziizemi és
kommunalis szolgéltatdsok tender utjan kivalasztott piaci szerepld utjan torténd ellatasa
szintén azt eredményezi a polgarmesteri hivatal vonatkozdsdban, hogy a tényleges
kozszolgaltatasi  feladatvégzés helyett a kozszolgaltatasi szerzOdés teljesitésének
ellenérzésére, a tevékenység koordindciojara €s a targyi feltételek biztositdsara elegendd
szoritkoznia.

A ,nyers” privatizacid legtisztabb forméjaban a bérlakéas-szektorban valosult meg. ,,A volt
tandcsi bérlakasokat az Onkormanyzatok a tulajdonukba kaptdk, mellyel egyuttal a
lakéasszektor sszes gondja az dnkormanyzatokra harult.”'® Az 6nkorméanyzatok a gondokat
szintén tovabbharitottak: a bérlakasokat jelképes aron eladtdk a bentlakoknak. A bérlakdsok
eladasaval 1j, tobbéves feladat harult a polgarmesteri hivatalokra, hiszen a kotelezo

'* Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado. 121. oldal
'® Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado. 129. oldal
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részletfizetési feltételek pénziigyi adminisztracidja, illetve az esetleges hatralékok kezelése 11
munkakoroket eredményezett. A bérlakds-adllomany drasztikus csokkenésével egyiitt
feladatcsokkenés is egyiitt jart, azonban a megmaradt bérlakésok iizemeltetése tovabbra is
onkormanyzati feladat. Ezzel a polgarmesteri hivatal kiilonalld szervezeti egysége, vagy
kiilon vagyonkezelési, varosiizemeltetési céllal 1étrehozott dnkormanyzati nonprofit tarsasag
foglalkozik.

»A human szolgéltatdsok esetében a piacositds inkabb maganositast jelent, mintsem
privatizaciot. A helyi humanszolgaltatasok alap- és kozépfoku ellatasokat jelentenek, amelyek
leginkdbb alapvetd emberi és allampolgari jogokkal vannak Osszefliggésben. A human
szolgaltatasok piacositasa soran nonprofit szervezetek 1épnek be az 6nkormanyzatok helyébe
mint szolgaltatok. A nonprofit szervezetekkel az onkormanyzatok jellemzden szorosabban
egylttmiikodnek, mint egyéb kozszolgaltatasok esetén a piaci szolgaltatokkal, hiszen az
ellatas kozos fejlesztésében partnerként képesek egyiittmiikodni.”!’

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy ,a hagyomanyos megvalositdoi szerepkdrnek
felhatalmazoi, megbizdi szerepkorrel torténd felvaltdsa befolydsolja a biirokracia belso
viszonyait is, mivel a korabbi hierarchizalt, szabalykotott, 6sszehangolt feladatmegvalositas
helyett a program-elokészités, palyaztatas, specifikaciok kidolgozasa, monitoring stb. keriil a
hivatali munka kozéppontjaba. Azaz a privatizacid radikalis valtozasokat eredményez a
kozszervezetek belsd viszonyaiban is. A kitlizott célok elérése a szervezet atstrukturalasat
koveteli meg, amely gyakran a személyi allomany csokkenését, decentralizaciot és a kiilsd
kapcsolatok lényegi megvaltoztatasat jelenti. Ily modon a szervezeti dinamikdnak is nem
elhanyagolhaté hatasa van a maganositdsi elképzelések sikeres megvalositasdban. A
szervezetek olyan képzddmények, amelyek viselkedése nemcsak a kiilsé 0sztonzOk révén
befolyésolt, de azon belsd viszonyok altal is, amelyekre az el6bbi meghatarozottak hatottak. A
korabbi centralizalt szolgaltatasi kultura csak igy tudja atadni a helyét egy masfajta
gyakorlatnak.”'®

»A kozintézmények nem azért jottek létre, hogy miikodésiik soran kizarolag a gazdasdgossag
¢s a hatékonysag imperativuszainak tudjanak megfelelni. Olyan teriileten illetékesek,
melyeket a piaci szféra vagy nem vallalt fel, vagy figyelemre sem méltatott. A kozszféranak
nemcsak takarékosnak és eredményesnek kell lennie, hanem szdmtalan feladatai k6zott meg
kell valositania a torvényhozas szandékait, gyakorolnia kell a jogalkalmazast, keresnie,
kutatnia kell az A4llampolgari részvétel legkiilonbozobb formait, és mindenekfolott
szimbolizalnia kell a nyitott, mikodOképes és becsiiletes kormanyzast. A kozigazgatas
iranyitoinak, akik megtervezik €s végrehajtjadk az un. kozosségi politikdkat, donteniiik kell
abban a kérdésben, hogy adott feladatot a koz- vagy magénszféra szervezetével valositanak
meg, biztositva ehhez az eréforrasokat és a megfelelé autoritast.”"’

5. ONKORMANYZATI FEJLESZTESI ELKEPZELESEK HATASA

Az Otv. eldirja, hogy a képviselStestiilet megbizatasanak idétartamara gazdasagi programot
készitsen. A gazdasagi program része a koltségvetési politika, a telepiilésfejlesztési
elképzelések, a szocidlis hdlo bovitése vagy szlikitése, az oktatasi rendszer fejlesztése vagy
minimalizaldsa, melyek az Onkormanyzat kotelez6 ¢és Onként vallalt feladatainak
tulajdonképpeni gazdasagi vetiiletét jelentik. A telepiilési Onkormdnyzat akkor valhat
sikeressé, ha a kozigazgatasi teriiletén €10 lakossag elégedett. Ennek a kdvetelménynek akkor

'" Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado. 132-135. oldal
'8 Jozsa Zoltan: Onkorméanyzati szervezet, funkcio, modernizacié. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado. 88.
oldal
"% Jozsa Zoltan: Onkorméanyzati szervezet, funkcio, modernizacié. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado. 94.
oldal
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lehet eleget tenni, ha a kozszolgaltatasokat az dnkormanyzatok kdzgazdasagi és szolgaltatoi

szempontbol hatékonyan nyujtjak, illetve ha a telepiilést infrastrukturdlisan fejlesztik.

Mindehhez pozitiv és tenni akard (nem kizarolag stabilitasra torekvo, ,.talélni” akard)

onkormanyzati hozzaallas sziikséges, mely a kovetkezd alkalmazott politikak utjan valosulhat

meg:
,»az nnovacids kényszer felismerése az dnkormanyzati finanszirozdsban, melyre példa a
nulla bazist koltségvetési tervezés bevezetése, illetve az un. kis kincstdr gyakorlata™;

— Lkiegyenlitést megcélozo politika, melynek lényege a tarsadalmi atalakulassal keletkezett
¢s egyenldtleniil folhalmozodott fesziiltségek kezelése a rendelkezésre alld eszkozok
minél célszertibb felhasznalasa Gtjan™>'.

A fentiek alapjan megvalosuld varosgazdalkodasi reformoknak ,kedvezett a telepiilési
infrastrukturalis szolgaltatdsok privatizaldsa, illetve a vagyontdrgyak Onkormanyzati
tulajdonba adasa. Mindebbdl a sulyok atrendezddése €s a szerepek atalakuldsa kovetkezett,
hiszen egészen mas a kozigazgatas tevekenysége a feladatok kozvetlen ellatasa €s irdnyitasa
keretében, mint amikor példaul szerzOdéses megbizdsok utjan végeztetik és kontrollaljak a
tevékenységet. A helyi gazdasagfejlesztés az Onkormanyzatok 1j viszonyuldsat jelenti a
magantermelés szereploihez. A helyi er6forrasok felhaszndldsdhoz és kamatoztatasdhoz minél
kedvezObb feltételeket igyekeznek teremteni. Kozvetlen beavatkozasra azonban
természetesen nincs lehetdség. A nonprofit szektorral vald kapcsolatok rendszere a human
szolgaltatasok tekintetében szintén a kiils6 erdforrdsok bevonasanak példaja. Az
onkormanyzatok egyre inkabb képesek partnerként kezelni azokat a térsadalmi
szervezddéseket, amelyek egy-egy fontos kiegészité vagy specidlis szolgaltatasokat nyujto
teriileten kozfeladatokat is ellatnak. A kozfeladatok ellatdsa egyre inkdbb szolgéltatds és
fogyasztas relaciojaban jelentkezik helyi szinten is. Ennek tiikrében az igénybe vevo
allampolgar a piaci fogyaszto statusaba keriil, mely mindségében ugyanugy jogot formalhat a
mindségi szempontok vele szemben vald6 maradéktalan betartasara, mint barmely mas piaci
tranzakcioban.”**
A fejlesztéskozponti Onkormanyzati vezetés a fenti tényezOk miatt kénytelen az
onkormanyzati szervezetet alkalmassa tenni a rendszervaltast kovetd gazdasagi reformokhoz
¢s jogi keretek valtozdsdhoz valo illeszkedés érdekében. A varosgazdalkodési reformok az
intézményi rendszer integralasat, a kiszerzodést és kiszervezOdést, illetve egyes
kozszolgaltatdsok Onkormanyzati (nonprofit) gazdasagi tarsasagokon keresztiill torténd
nyujtasat vonjak maguk utan, melynek kovetkeztében a polgarmesteri hivatal felépitésének
egyszeriisodése, feladatai komplexitasanak novelése, illetve a szervezet divizdszerti miikodése
varhat6. A helyi gazdasagfejlesztés megkoveteli, hogy az Onkormanyzat szerzodéses,
egylttmiikodé partnerként 1épjen fel, mely a hivatali szervezettél megkoveteli a rugalmas,
gyors ¢és szakszerli reagalas eldsegitését. A nonprofit szektorral vald kapcsolatok rendszere az
onkormanyzati intézményrendszer sziikitését eredményezi, mely koltséghatékony megoldas,
azonban egy-egy intézmény megsziintetése jelentds érdeksérelmekkel jarhat. A fogyasztoi
orientacidé a hivatali szervezettdl megkdveteli az olyan szervezetalakitast, mely az
allampolgarok szdmaéra egyértelmiivé teszi, hogy mely iligyekben mely egységhez
fordulhatnak, illetve amely szerkezetébdl addédoan integraltan képes kezelni a ,,fogyasztoi”
igényeket. Erre jO szervezetalakitisi megoldas egy allanddan ,iizemel6” {igyfélszolgalati
iroda kialakitasa, mely a hivatali nyitva tartasi idoben kell6 informacioval képes ellatni az
allampolgarokat, illetve megkonnyitik az érdemi ligyintézés folyamatat.

2% Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadé. 96. oldal
2! Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadé. 96. oldal
22 Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadé. 96-97. oldal
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6. A KEPVISELOK ES HIVATALNOKOK VISZONYANAK HATASA

A koztisztviselok jogallasarol szo16 1992. évi XXIIL torvény™ preambuluma alapelvi szinten
a kovetkezdket mondja ki: a tarsadalom kdzmegbecsiilését élvezd, demokratikus kdzigazgatas
feltétele, hogy a koziigyeket partpolitikasemleges, torvényesen milkdo, korszerli szakmai
ismeretekkel rendelkezd, partatlan koztisztviselok intézzék. Ez az elv egyértelmiien a
klasszikus biirokracia elméletével cseng Ossze, a weberi ideéltipikus szervezetet feltételezve.
Tekintettel arra, hogy a rendszervaltdst megeldzOen, a tandcsrendszerben az allamositott
helyihatalom-modellje volt az uralkod6, mely az integracios modellt totalis formajat
valdsitotta meg, a kozigazgatast erdteljes atpolitizalodas, kaderrendszer jellemezte — azaz
teljesen ellentétben 4llt a Ktv. 1992-es szabdlyozasaval. A magyar reformokra
altalanossagban jellemzd, hogy atfogd, teljesen uj, a kordbbival tokéletesen ellentétes
iranyelveket kivan megvalositani, igy a rendszervaltas elsok kozott 1€vo, jelentds torvénye, a
Ktv. nem is szabalyozhatta volna masképp a koézszolgalati jogviszonyt. Azonban ez a
szabalyozds megmaradt elméleti szinten, hiszen a gyakorlatban kevéssé alkalmazhato.
Felmeriil a kérdés, hogy ,,hol huzhat6 meg a politikai elkotelezettséget €s a politikai
semlegességet igényld munkakorok €s beosztasok hatdra. Felismerhetd, hogy a kdzigazgatas
hozzaértd, a politikdval kommunikalni képes rétege igen vékony, s a politika 6nnon
hatékonysagat rontja, ha e réteget foglalkozasanak megvaltoztatasara kényszeriti.”**
Az Otv. kimondja, hogy a képviseld-testiilet egységes hivatalt hoz létre — polgarmesteri
hivatal elnevezéssel — az 6nkormanyzat mitkodesével, valamint az allamigazgatasi Ggyek
dontésre valod elokészitésével és végrehajtisaval kapcsolatos feladatok ellatasara. Az Otv.
tovabba a telepiilési képviselok jogai kozott azt is kimondja, hogy a telepiilési képviseld a
képviselotestiilet hivatalatol igényelheti a képviseldi munkdjdhoz sziikséges tajékoztatast,
igyviteli kozremtkodést. ,,Az dnkormanyzati szervezeten beliil, az egyik dontd jelentdségl
tényezd, megfeleld viszony kialakitasa a képviselok (politikusok) és a hivatalnokok
(szakemberek) kozott.™ A szakirodalom napjainkban harom modell felhasznalasaval
értelmezi a helyhatosagon beliili hatalom eloszlasat, a képviseldk, a hivatalnokok ¢€s egyéb
szereplok bonyolult kapcsolatrendszerét:
»~formalis modell, mely megkozelités a hatalmi kapcsolatokat formalis kategdriakban
vizsgalja, és a hangsulyt is a formalis dontéshozatali strukturakra helyezi,
— technokrata modell, amely a hivatalnokokat tekinti dominans erdnek a helyi politikaban;
— kozos elit modell, mely szerint a politika alakitdsaban a meghatarozo szerep a vezetd
hivatalnokok és a képvisel6k kezében van.”*®
»A hivatali szervezetnek hasznalatk6zponti megkdzelitést kell alkalmazni a képviselok
munkdajanak elokészitése segitése soran. A képviseléi munka, illetdleg az Onkormanyzat
hatékonysaga dént(’)' mértékben fligg a politikusok ¢és a szakemberek kapcsolatatol. A
— laikus/szakértd,
— politikus/nem politikus,
— foallasu/részfoglalkozasu,
— valasztott/kinevezett,
— fizetett alkalmazott/tiszteletdijas,

3 a tovabbiakban: Ktv.

* Lérincz Lajos: A kozszolgalat alakulasa a rendszervaltasban. In: A demokracia intézményrendszere
Magyarorszagon. (Szerk.) Glatz Ferenc. Budapest: MTA. 137. oldal

% Jozsa Zoltan: Onkorméanyzati szervezet, funkcié, modernizacio. Budapest-Pécs: Dialég Campus Kiado. 31.
oldal

28 Jozsa Zoltan: Onkormanyzati szervezet, funkcié, modernizacié. Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado. 32-33.
oldal
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— bizottsagi elndk/hivatali egység vezetdje,

— politikai csoport/menedzsment team.

A képviselok sokféle szerepet testesitenek meg a helyhatésagi munka soran. A szervezeti
szerepek tekintetében a helyhatosag struktirajdnak van meghatarozo jelentdsége. A képviseld
szervezeti szerepe szerint lehet: a képviselO-testiilet vezetdje, bizottsag vezetdje, bizottsag
tagja, az Onkormanyzat megbizott képviseldje, a valasztokeriilet vagy teriilet sz6sz616ja, adott
tigy gondnoka, egyéb.””’

Az Otv. felhatalmazdsa alapjan megalkotott, a telepiilési Onkormanyzat szervezeti és
miitkodési szabalyzata gorbe tiikorként képezi le a képviseldk €s hivatalnokok viszonyat. A
szervezeti €s milkodési szabalyzat nevesiti a képviselOtestiilet szerveit: meghatarozza a
bizottsagi rendszert, megnevezi a tanacsnokot, illetve leképezi a polgarmesteri hivatal
felépitését. Amennyiben a képviseldk és a hivatalvezetd koztisztviselok kozott jo a viszony, a
hivatal felépitése 0sszhangban all a bizottsagi struktiraval, mely mind az el6készitd, mind a
dontéshozo6, mind a végrehajt6 munkat megkonnyiti, és a hivatal vezetdsége nem érdekelt,
hogy fékeket és akadalyokat épitsen be az egylittmiikdés rendszerébe.

OSSZEGZES
A telepiilési Onkormanyzatok szervezetalakitisanak — a gazdasdgi téarsasagok
szervezetalakitasdhoz hasonloan — elsdsorban a hatékonysagot kell szolgalnia. A

szervezetalakitast befolyasold tényezoket olyan mértékben €s modon kell figyelembe venni,
hogy a valtoztatdsok miatt a szervezet tovabbra is képes legyen gyorsan, rugalmasan reagélni,
¢s a szervezeti struktura is alkalmas maradjon a szervezeti feladatok ellatasara. Tekintettel
arra, hogy a telepiilési Onkormanyzatoknak a koltségvetési szervek tekintetében csak
hierarchikus felépitésii szervezet alapitdsara van lehetdségiik, sokkal nehezebb a kiilsd
kornyezeti feltételeknek megfelelni és a valtozasokat nyomon kovetni.
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