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Absztrakt

A cikk roviden bemutatia a Kiiliigyminisztérium Konzuli  Informacios
Rendszerének (Consular Information System - CIS) fejlodését. A konzuli szolgalat
és a kapcsolatos jogszabalyok torténelmi hdatterével kezdve, azok fejlodésével
folytatva eljut az els6 CIS bevezetéséig. Ismerteti a CIS fejlesztésének
meérfoldkoveit (fobb dallomasait) és az egyes verziok fobb jellemvondsait.

This Article briefly introduces the development of the Consular Information
System (CIS) of the Ministry for Foreign Affaires. Beginning with the historical
background of the consular service and the related law, continuing with their
improvement, it gets to the introduction of the first CIS. The article introduces the
milestones of the development of the CIS and reviews the main features of the
different versions.

Kulcsszavak: Konzuli Informacios rendszer (KIR), Schengen Informacios

Rendszer ~ Consular Information System (CIS), Schengen Information System
(SIS)

A konzuli rendszer kialakulasa és fejlodése

hatosagok elott, és kozosségi jogvitak esetén is 6 dontott.
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kapcsolatok kialakulasa a nemzetkozi kereskedelem megindulasdhoz ¢és
fejlédéséhez kothetd. Eredete visszanyulik a feudalizmusban ¢é16 foldkozi keresked6khoz. Ok
nem csak kereskedtek mas orszagokkal, hanem voltak koztiik olyanok is, akik le is telepedtek
ezekben az orszagokban. Nem csak a kultirajuk, hanem a vallasuk, a beszélt nyelviik, s6t a
mindennapi életiikben felvett szokdsaik is kiilonboztek a letelepedett orszagban ¢lokétdl. Az
idegen varosokban zart kdzosséget alkottak, €s minden egyes kdzdsségnek meg volt a maga
konzulja. A konzul volt a k6zdsség eloljardja, aki képviselte a honfitarsai érdekeit a helyi



Kezdetben a konzulok csak a maganszemélyek érdekképviseletét lattak el, de ez a XVI.
szdzadtol kezdve ez megvaltozott. Feladatuk egyre inkdbb a kiild6 allam altalanos
kereskedelmi és hajozasi, valamint honfitarsai érdekeinek védelme lett.

Hasonl6an az eur6pai fejlddéshez a keleti allamokban is telepedtek le eurdpai kereskedok,
azonban a konzuli intézmény masként fejlodott az eurdpai allamokban és masként a Kelet
allamaiban. A XVI. szazadtdl kezdve a keleti allamokban €16 eurdpaiak is kozosségeket
alkottak. Az eurodpai felfogastol eltérd jogi és igazsagiigyi szervezet azonban nem nyujtott
kell6 biztositékot az eurdpaiak személyi €s vagyoni biztonsagéara. Ekkor keriilt bevezetésre a
konzuli biraskodas fogalma. Mit is jelent ez? Az eurdpai és a keleti allamok kapitulacids
szerzOdést kotottek. Ezek értelmében a konzulok gyakoroljak az igazsadgszolgaltatast az Oket
kinevez0 allam torvényei alapjdan minden olyan biintetd és polgari iigyben, amiben a
honfitarsaik érdekeltek voltak. A XIX. szdzad végétdl kezdve azonban ez a rendszer
fokozatosan megsziint.

A XIX. szdzadban a kiilonb6z6 allamok gazdasagi érdekei megsokszorozodtak, az egyes
allamok teriiletén el6 idegen allampolgarok szama jelentdsen megemelkedett, €s a nemzetkdzi
kapcsolatok joval intenzivebbek lettek, melynek koszonhetden a konzuli szolgéalat az egész
vilagon elterjedt, megerdsodott. A konzuli szolgilat mai formdja 1825-ben sziiletett
Anglidban. Es bar a konzuli jog nem szokasjogon, hanem kétoldalii szerzédéseken alapult,
kétségtelen, hogy a konzuli kapcsolatok joganak legfontosabb jogforrasa az 1963-ban kotott
Bécsi Konzuli Egyezmény. Ez az egyezmény alapvetden nemzetkozi jog €és szokasjog addig
altalanos szabalyait kodifikalta. A magyar jogforrasok koziil a 2001. évi XLVI térvénynek (a
Konzuli Torvény) és ennek végrehajtasarol sz6lo 17/2001 KiiM rendeletnek van még nagy
jelentésége a konzuli szolgalat szempontjabol. Ez a két jogszabdly definialja a konzuli
szolgalatot, mint intézményrendszert és hatdrozza meg alapvet6 feladatait.

A konzul és feladatai a XXI. szazadban

Egy allami tisztviseld, olyan diplomata, aki konzuli feladatokat is ellat, aki a kiildé allam
megbizasabol a fogado allam teriiletén kozigazgatasi €s gazdasagi feladatokat €s honfitarsai
érdekvédelmét latja el az allamok kozott megkotott kétoldall egyezmények alapjan. Ezen
egyezmények szabdlyozzak az allam teriiletén miikodd idegen konzuli képviseletek jogallasat
és funkciéit is. Es bar az ENSZ keretében Bécsben 1963-ban 1étrejott konzuli kapcsolatokrol
egy tobboldali egyezmény, a kétoldalu egyezmények tovabbra is jelentds szerepet jatszanak a
konzuli kapcsolatokban. Magyarorszagnak példaul 40 bilateralis konzuli egyezménye van
jelenleg. A konzuli szolgélat rendszerint az alabbi feladatokkal foglalkozik:

a) a kiildo 4llam, valamint a kiild6 &4llam honosai, természetes €s jogi személyei
érdekeinek védelme a fogadd allamban, a nemzetkozi jog altal megengedett keretek
kozott;

b) a kiildo allam és a fogadd allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatok fejlesztésének elomozditasa, ¢és barati kapcsolataik
eldsegitése minden mas modon, az Egyezmény rendelkezéseinek keretei kozott;

c) t4jékozddas minden megengedett moédon a fogadd allam kereskedelmi, gazdasagi,
kulturélis és tudomanyos ¢€letének viszonyairol €s alakulasarol, ezekrdl jelentéstétel a
kiild6 allam kormanyainak és felvilagositas adasa az érdekelt személyeknek;

d) utlevelek és egyéb utiokmanyok kidllitasa a kiildé allam honosai részére, valamint
vizumok és megfeleld iratok kiadasa a kiildé allamba utazé személyek szamara;

e) segitség és tdmogatas nyujtasa a kiildo allam honosai, természetes és jogi személyei
részére;
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f) eljaras kozjegyzoi €s anyakdnyvvezetdi mindségben és ezekhez hasonld, valamint
egyeb kozigazgatasi feladatok végzése, amennyiben ezt a fogadd allam torvényei és
mas jogszabalyai nem tiltjak;

g) a kiildé allam honosai, természetes €és jogi személyei érdekeinek védelme a fogado
allam teriiletén foly6é hagyatéki ligyekben, a fogadd allam toérvényeinek €s mas
jogszabalyainak megfelelden;

h) a fogado allam torvényei és mas jogszabalyai dltal megszabott keretek kozott a kiildo
allam kiskora ¢€s cselekvOképtelen allampolgarai érdekeinek védelme, kiilondsen, ha
szamukra gyamsag vagy gondnoksag elrendelése szlikséges;

1) a fogado allamban hatalyban levd gyakorlat €s eljarasi szabalyok figyelembevételével
a kiildé allam honosainak képviselete vagy megfeleld képviseletiik biztositasat
szolgald intézkedések tétele a fogadd dllam birdsagai vagy mas hatdsagai elott
avégbol, hogy a fogadd allam torvényeinek €s mas jogszabalyainak megfeleléen
ideiglenes intézkedések hozatalat kérjék ezen allampolgarok jogainak és érdekeinek
megovasara, amennyiben azok tavollétiik vagy barmely més ok miatt jogaikat és
érdekeiket nem tudjak idében megvédeni;

J) birdsagi és peren kiviili iratok tovabbitasa vagy megkeresésének teljesitése a hatalyos
nemzetkdzi megallapoddsoknak megfelelden vagy ilyen megallapodasok hianydban a
fogadd allam torvényeivel és mas jogszabalyaival Osszeegyeztethetd minden mas
modon;

k) a kiildo allam térvényeiben €s mas jogszabalyaiban eldirt ellendrzési és feliigyeleti
jogok gyakorlasa a kiildd allam szerinti nemzeti hovatartozassal rendelkez6 tengeri €s
folyami hajok, a kiildd allamban lajstromozott repiildgépek, valamint ezek
személyzete felett;

1) segitség nyujtasa a k) pontban emlitett hajoknak és repiilégépeknek, valamint azok
személyzetének, a hajok utjarol szolo nyilatkozatok atvétele, a hajookmanyok
megvizsgalasa ¢s lattamozéasa, valamint a fogadd 4allam hatosagai jogkorének
csorbitdsa nélkiil vizsgalat folytatasa az utkdzben tortént balesetekre vonatkozodan, és
amennyiben a kiild6 allam térvényei €s mas jogszabalyai engedélyezik, a kapitany, a
tisztek €s a tengerészek kozotti mindenfajta vitas tigy rendezése;

m) a kildé allam altal a konzuli képviseletre bizott barmely més feladat elvégzése,
amelyet a fogado allam torvényei és mas jogszabalyai nem tiltanak, illetve amelyeket
a fogado allam nem ellenez vagy amelyeket a kiildo allam és a fogadé allam kozott
hatalyban levé nemzetkdzi megallapodéasok tartalmaznak. [1]

A konzuli informacios rendszer

A XXI szazad kiiszobén a demokratikus berendezkedésti allamok nemzetkdzi kapcsolataiban
felértékeldodott konzuli kapcesolatok jelentdsége. Ez igaz Magyarorszagra is. Honfitarsaink a
kiilonbozo torténelmi idoszakokban jelentds szamban utaztak kiilfoldre vagy vandoroltak ki,
¢s nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy magyar nemzetiséglick igen jelentds
hanyada ¢l hatarainkon kiviil. A rendszervaltds utani utazasi szabadsidg ¢és a gazdasag
kapcsolatok kiszélesedése miatt jra erdre kapott, feler6sodott a szabad mozgési folyamat. De
nem csak a magyarok utaznak kiilfoldre, hanem egyre tobb kiilfoldi latogat el hozzank, ide
Magyarorszagra. Es bar a latogatok tobbsége legalis céllal keresi fel orszagunkat illegalis céla
beutazésok illetve azok kisérlete (pl.: kokain, heroin csempészés, terrorizmus stb.) eléfordul
illetve eléfordulhat. Ezek csokkentésére, elkeriilésére a konzuli szolgdlat nagyon fontos
elosziiréseket végez az orszagba beutazni kivand mas vizum koteles orszdgok allampolgarai
vonatkozéasdban. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani azt is, hogy lehetéleg ne gatoljuk
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vizumkiadassal az orszagunkba turisztikai céllal beutazni kivand vizumkoteles orszagok
allampolgarait.

Az Amszterdami Szerz0dés a schengeni egylittmiikodést beemelte az Eurdpai Unid jogi €s
intézményi keretei k6zé, €s az 0j tagallamok szamara kotelezOvé tette a schengeni vivmanyok
EU-csatlakozaskori teljes korti atvételét. Ezt Magyarorszag is vallalta a csatlakozasi
targyalasok soran. Az Eurdpai Unid konzuli vivmanyai atvételének kotelezettsége jelentds
szerepet jatszott/jatszik a magyar konzuli jog fejlédésében is.

Ma mar a schengeni rendszer teljes jogl tagjai vagyunk. A 2004-es teljes joga EU
tagsaggal felértékelddott a magyar, mint unids allampolgarsag 2007 o6ta pedig a schengeni
vizum felvételének lehetdsége. Nem elhanyagolhatd a konzuli jog ¢és érdekvédelem
szempontjabol a kettds allampolgarsag intézménye. Ma is tobb milli6 magyar allampolgar
rendelkezik mas orszdg 4allampolgarsagaval is. Ennek az oka az, hogy a magyar
allampolgarsagi torvény a leszarmazas elvét koveti. Az Alkotmany 69. § (2) bekezdése szerint
pedig minden magyar allampolgar kiilfoldrél barmikor hazatérhet, és utana allandé lakcimet
1étesithet [2]. Igy pl.: egy izraeli személynek a magyar Gtlevél biztonsagot nytjthat a jelenleg
békésnek nem nevezhetd kozel keleti helyzetben, de egy dél-amerikai orszadg allampolgéara
szamadra is elonyt jelenthet ez a lehetdség.

A konzuli szolgélat megfeleld mikddés€hez a kiilképviseletek és kozpont kapcsolattartasa
elengedhetetlen. A magyar konzuldtusoknak kezdetben nem volt semmilyen informatikai
tamogatottsaguk. A kozpont ¢és kiilképviselet kozotti informacidcsere a képviselet
személyzete, tagja altal személyesen, postai uton vagy kiiliigyminisztériumi futarszolgélattal
tortént/torténik. A technika fejlodésével a radidzas, a taviratkiildés és a telefon is a
mindennapi ¢€let részévé valt. Majd megjelentek az egyedi szamitdégépek. Az 1990-es évek
kozepétdl egyre siirgdsebb feladatta valt egy egységes informatikai rendszer kialakitasa.
Ennek a siirgetésnek 2 oka volt: az egyik az ligyek szamanak gyors iitemii novekedése, a
masik pedig, hogy az EU csatlakozas feltételeként el kellett kezdeniink a schengeni
konzultacios rendszernek adatokat szolgaltatni €s onnan adatokat fogadni.

A napi ¢életben a két alapvetd konzuli tevékenység a vizumkiadas és a klasszikus konzuli
igyek sokszor nem valnak el egymastol (pl.: ugyan az a személy végzi mindkettot), ezért a
Kiiliigyminisztérium ugy dontétt, hogy 1999-ben pdalyazatot irnak ki egy pilotprojektre
amiben az informatikai tamogatds mindkét teriiletet feloleli. A palyazat eredményeként a
konzuli feladatok elvégzésének konnyitése €s gyorsitasa érdekében a Magyar Koztarsasag
Kiiligyminisztériuma 2000-ben PHARE tdmogatassal bevezette a Konzuli Informacios
Rendszer (KIR, Consular Information System — tovabbiakban CIS) elsd verzidjat, mely azota
mar tobbszor modosult a jogszabalyok ¢és nemzetkdzi szerzddések valtozasanak illetve
létrejottének kovetkeztében. A CIS kezeli és elektronikusan tarolja a vizumkérelmeket, az
egyéb konzuli ligyeket, a vonatkozo6 pénziigyi forgalmat (bevételeket) is. A rendszer ugy épiil
fel, hogy tobb esetben tartalmaz megerdsitd ¢és ellendrzd kérdéseket, melyekkel a
munkamenet helyessége ellendrizhetd, kikényszerithetd. Kiilonb6z0 paraméterekkel
statisztikdk készitésére is alkalmas. A rendszer nem csak a konzuli szolgalat munkéjat
konnyiti, egyszerlisiti, hanem az {ligyfél is érzi bevezetésének eldnyeit, azt hogy egységes
elvek alapjan gyorsabban intézik az iigyét.

A konzuli informaciés rendszer fejlédése

A CIS fejlesztésének fobb mérfoldkovei a kovetkezdkben foglalhatok dssze:
e 1999-2000-ben a CIS kifejlesztése €s bevezetése
Minden iigy elintézését jogszertien, atlathatoan, koltségtakarékosan, tigyfélbarat
modon ¢és egységes eljardsi elvek szerint kellett megoldani. A legfontosabb
informatikai kdovetelmények a rendszerrel szemben pedig, hogy szigoru jogosultsag €s
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hataskor-szétvalasztasi szabalyokat kellett beépiteni a rendszerbe, valamint a munka ¢€s
az adatforgalom jellege miatt nagy jelentdsége volt a titkositasnak. Mindezek mellett
minél egyszeriibben lehessen hasznalni, valamint tdmogassa a tavfelligyeletet ¢€s
taviizemeltetést, hogy minimalizalni lehessen a helyszini tamogatast — ezzel is az
iizemeltetési koltségeket csokkentve. A programfrissitéseket nem lehetett még tavolrol
menedzselni, ezért helyszini telepitéssel kellett megoldani.

2002-ben a 2000-es bevezetés kovetd mintegy 1,5 éves miikodtetés tapasztalatait
felhasznalva megsziiletett a CIS 1I. Ez a rendszer mar kezeli a hozza csatlakoztatott
utlevélolvasokat és a 2002 elején életbe 1€pett 1 idegenrendészeti torvény altal eldirt
vizumbélyegeket és az azokra nyomtatd vizumbeélyeg nyomtatdkat. A rendszerhez
telepitett utlevélolvasé képes a hamis okmanyok kiszlirésére. A szliréshez UV
(ultraibolya) és IR (infravorods) vizsgdlatot valamint nagyitasi funkciot hasznalnak. A
tavmenedzsment funkcid is sokat fejlodott, melynek kovetkeztében a mar
lecsokkentett utazdsok szama is tovabb csokkent. Mar nincs sziikség a — pl.:
jogszabalyi valtozasok miatti - programfrissitések okozta kiutazadsokra, mert egy CD-t
kikiildve és behelyezve automatikusan felteleplil az 1 verzi6. Amennyiben van
adatkapcsolat, akkor szinte minden megoldhaté a kozpontbol. Csak a fizikai
problémak elharitasa miatt van sziikség a kiilképviseletekre vald utazasokra. A
kapcsolati problémak és a feldolgozand6 anyagok mennyisége miatt naponta 1-3
alkalommal volt adatcsere a kozponttal.

2007-ben a Schengeni Informacidos Rendszerhez (SISOne4All) rendszerhez torténd
csatlakozasunk kapcsan nagyobb atalakitasra volt sziikség €s ekkor kertilt bevezetésre
a CIS jelenleg is futd verzidja. Természetesen a jogszabalyi kdvetés folyamatos azota
1s. Ez a verzi6 a frissitéseket mar az internet adta lehetdségeket kihasznalva juttatja el
a végpontjathoz a frissitéseket, igy mar CD kikiildésére sincs sziikség. A
kiilképviseleti kapcsolatok javulasa és az 1) kommunikaciés modul lehetévé tett, hogy
kozel azonos idében (Online) jelenjen meg a bevitt adat mind a képviseleten, mind a
kozpontban. Ez a Schengeni Informaciés Rendszerhez vald csatlakozdsunk egyik
alapkovetelménye volt.

A konzuli informacios rendszer feladatai és a kihivasok

A konzulatusokon a CIS-be felvitt vizumkérelmi adatok a kozponton keresztiil automatikusan
megjelennek az Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalndl (BAH) a kozponti nemzeti
vizumrendszerben. A kiilképviseletek és a kdzpont kozotti adatcsere az internetet keresztiil
torténik.

A kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol sz616 2001. évi XXXIX. tv. (Idtv.) szerint a

kiilképviselet a vizumkérelmek ¢€s a kiadott vizumok alapjan a kérelmezOk alabbi adatait
kezeli, ill. elektronikus tton is tarolja:

e természetes személyazonositd adatok (neve, sziiletési neve, sziiletési helye, ideje,
neme, anyja sziiletési neve);

e allampolgarsadg (hontalan statusz);

e alland¢ kiilfoldi lakohely;

e arcképmasa €s utlevelének okmanyazonositd adatai;

e abeutazas célja és a tartozkodas tervezett idotartama;

e a beutazédsidhoz ¢és tartozkodasdhoz sziikséges feltételeket igazold okiratok masolata
vagy az ezekre utald adatok (pl. bankszdmlakivonat, tulajdoni lap, utasbiztositas,
meghivélevél — amely altal a kiilképviselet kezeli a meghivo fél adatait is);

e avizumkiadas elutasitasanak ténye és annak oka;

e akiadott vizum szdma, sorozatszama, érvényességi teriilete ¢s ideje;
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e Dbe- ¢s kiutazas tervezett ideje, a hataratlépés tervezett helye;
e tervezett szallashelye. [3]

Ezek az adatok mind a CIS-ben keriilnek tarolasra.

A schengeni rendszer tobb mint 90 képviseletre keriilt telepitésre. A kivitelezésnél nagyon
fontos volt a felkésziilés és a pontos ilitemezett végrehajtas. 2007. december 21-én a
SISOne4All rendszerhez vald csatlakozdsunk egy feszitett iitemtervii és nagyszerli munka
eredménye. Ezt kovetden ,,akadalymentesen” mozoghatunk a schengeni hatarokon beliil, de
viszont fokozottabb ellendrzést, kell végrehajtanunk szigorubb eldirdsok szerint a kiilsd
hatarainkon. Ez egy komoly logisztikai feladat, ami felkésziiltséget kovetel biztonsagi, 1T,
humdn, pénziigyi, stb. oldalrol is. Ezért is fontos volt egy az igényeknek megfeleld
informacids rendszer kialakitasa, a CIS schengeni kovetelmények szerinti 4talakitasa.

A rendszergazddknak mar az is bonyolitja a feladatdt, ha az {lizemeltett rendszer
telephelyei az orszdgban vannak elszérva. A Kiiliigyminisztérium CIS-je ennél is nagyobb
méretli, mert az egész foldet behdlozza Sydney-t6l Braziliavaroson at Nairobiig. Azaz
mindenhol, ahol van nagykdvetség vagy konzulatus, van CIS végpont is. Az lizemeltetoknek
szembe kell nézni a vonalak mindségének, biztonsdganak problémaival. Ne feledjiik, hogy
vannak orszagok, ahol a vezetékes szolgaltatok vagy horribilis drakon, vagy egyaltalan nem
tudnak elégséges internet szolgaltatdst nyljtani. Szerencsére ma madr itt is van megoldas:
példaul a miiholdas adatkapcsolat. De ezzel még nem oldottunk meg minden problémat, mert
kiilképviseletenként valtoznak a koriilmények. A napi tobb Ords aramsziinetre, a magas
paratartalomra, a nagy melegre vagy esetleg a villamcsapéas okozta problémdk kivédésére
mind-mind fel kell késziilni a Magyarorszagtol tobb ezer kilométerre talalhatdo misszidkon is.
Megbizhaté kommunikacios haldzat nélkiil pedig egyik informacids rendszer sem tizemképes.
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