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Absztrakt

A japan katasztrofavédelem kifejezés hallatan
elsésorban a fukushimai katasztrofa juthat az
esziinkbe, ez az esemény iranyitotta ugyanis
ra a vilag figyelmét a kelet-azsiai
katasztrofavédelem kiemelt feladataira, illetve
a globalis egyiittmiikédés fontossagara. A
kdzhiedelemben, illetve laikus kérékben is a
japan rendszer egy jol miikéd6, preciz és
pontos szervezet, mely sikeresen kiizd meg
mind a természet, mind a civilizacié okozta
veszélyhelyzetekkel. Am a helyzet ennél
Sokkal arnyaltabb. A japan szervezet
elemzésével a rendszer fejleszthetésége
mellett Magyarorszag is levonhatia a
tanulsagokat. Jelen tanulmany az elsé fele egy
mélyebb, Kiterjedtebb elemzésnek, mely
foldrajzi bevezetésbil, a relevans
katasztrofatipusok  bemutatasabdl és a
katasztrofavédelem térténelmi el6zményeibdl
all. Ez az elméleti bevezetd nélkiilozhetetlen a
Jjapan veszélyhelyzet-kezelés megértéséhez
és értékeléséhez.
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Abstract

When hearing the phrase Japanese disaster
management, the 2011 Tohoku earthquake
and tsunami may come to one’s mind. Namely,
this event draw the world’s attention to the
priorities of East Asian disaster management,
as well as to global cooperation in this area. In
popular belief, Japanese disaster prevention is
a successful organization which can tackle
both natural and technological emergencies.
However, the situation is much more nuanced.
Through analyzing the structure of Japanese
disaster management, the system can be
improved and also we can draw helpful
conclusions for Hungary. This paper is the first
part of a deeper analysis; it contains a
geographical introduction, the presentation of
relevant disaster types, and the historical
antecedent of Japanese disaster
management. This theoretical approach is
needed for a deeper understanding of the
emergency management system of Japan.
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BEVEZETES

A japan katasztrofavédelem kifejezés hallatan elsésorban a fukushimai® katasztréfa juthat az
esziinkbe, ez az esemény irdnyitotta ugyanis rd a vilag figyelmét a kelet-dzsiai
katasztrofavédelem kiemelt feladataira, illetve a globalis egyiittmiikddésre is ezen a téren. A
kozhiedelemben, illetve laikus korokben a japan rendszer egy jol miikodd, preciz €s pontos
szervezet, mely sikeresen kiizd meg mind a természet, mind a civilizaciés okozta
veszélyhelyzetekkel. Am a helyzet ennél sokkal arnyaltabb. Jelen tanulmany egy mélyebb,
kiterjedtebb elemzés els6 része, mely bevezetésként szolgdl a szervezet részletes
bemutatasahoz, illetve miikodésének értékeléséhez.

Héarom kutatasi célt tliztem ki magam elé. Els6ként be fogom mutatni Japan, tdgabban
értelmezve Kelet-Azsia legfontosabb természet- és tarsadalomfoldrajzi jellegzetességeit. Ezek
targyalasa elengedhetetlen a potencidlis rizikofaktorok megértéséhez. Masodik célként
elemzem a Japan szempontjabol relevans katasztrofatipusokat, azok gyakorisagat és hatasat az
orszag  torténelmére. = Harmadszorra  roviden  Osszefoglalom —a  szigetorszag
katasztréfavédelmének  torténetét. Ez a harom  fokuszpont lefedi az orszag
katasztroéfaveszélyeztetettségi szempontbdl relevans bemutatdsat, illetve magéban foglalja a
veszélyhelyzet-kezelés legfontosabb kiilsé tényezoit, melyek elengedhetetlenek a kiterjedtebb
elemzés megértéséhez.

JAPAN FOLDRAJZANAK KATASZTROFAVEDELMI VONATKOZASAI

Jelen alfejezetben sorra veszem az orszag fontosabb f6ldrajzi jellemz6it, azok kapcsolodasat az
azsiai és kelet-azsiai geografidhoz. A bemutatds sordn kiilon targyalom a természetfoldrajzi és
tarsadalomfoldrajzi  attribatumokat, mivel ezek kiilonb6z0 aspektusbol kotdédnek a
katasztroéfaveszélyeztetettség témajahoz.

Természetfoldrajzi szempontbol Azsia a legvéltozatosabb kontinens a Féldon. A maga 44,5
milli6 km?-ével a legnagyobb méretii 5sszefliggd szarazfoldnek szamit, és nagy kiterjedésének
koszonhetden a ,,legek” kontinensének mondhato. Itt talalhatd Foldiink 6sszes 8000 méter
feletti pontja, viszont a legmélyebb szarazfoldi pontja (Holt-tenger felszine, —420 m) is. Itt a
legnagyobb a hdmérséklet-ingadozas €s ezeknek a rekordoknak a sorat hosszan taglalhatnank.
Azsia az Eurazsiai-lemez nagyobbik, keleti részén fekszik, ezt a lemezt Nyugatrol és Keletrsl
az Eszak-amerikai-lemez, Délnyugatrél az Afrikai- és az Arab-lemez, Délrél az Indiai-lemez,
Délkeletrél a Fiilop-lemez hatarolja. Eghajlati szempontbol szintén valtozatos a kontinens, itt
az enyhe telll 6ceani éghajlaton kiviil az 6sszes éghajlattipus megtalalhatd, kezdve a tropusitol
sarkkori éghajlatig, a szaraz Délnyugat-Azsiatél monszun altal uralt kelet-azsiai partvidékig. A
foldrész vizrajza hasonloképpen valtozatos, viszont nem alakult ki olyan &sszefliggd
folyamrendszer, mint példaul Europaban. [1: 13-45]

Kelet-Azsia mint foldrajzi értelemben vett régio alatt a Hingan-hegység és Himalaja kozotti
vonaltol a Csendes-Ocedn partjaig terjedé teriiletet értjiik. Kozigazgatas-politikai értelemben
viszont Kelet-Azsiahoz tartozik Kina (Makaéval és Hongkonggal), Japén, a két Korea, illetve
Tajvan is. A régié harmas osztati 1épcsvidék benyomasat kelti, a belsd 1épcsé Belsé-Azsia
pereme, a legkiilsd pedig a csendes-Oceani szigetiv. A kiilsé 1épcs6hodz tartoznak a Kuril-
szigetek, a japan szigetek és Tajvan, melyek mind az Eurazsiai-lemez felgylir6désébdl
keletkeztek. A szigetvilag mellett huzodnak a Pacifikus- és a Fiilop-lemez alabukasa miatt
kialakult mélytengeri arkok a Kuril-arok, a Japan-arok és a Ryukyt-arok. Ezen kiviil a

! Dolgozatomban a japan szavak atirasanal a Hyojunshiki-rendszert hasznalom, a harom hagyomanyosan irt
varos (Tokid, Kiot6, Oszaka) és néhdny meghonosodott sz6 (pl.: cunami) kivételével.
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Pacifikus-lemez a Fiilop-lemez ala bukott, ennek kdszonhet6en alakult ki az Izu-szigeteket is
tomoritd Izu-Ogasawara-arok. Ezeknek az alabukasi 6vezetek mentén alakultak ki azok a
szigetivek, melyekre a mai napig nagyfoki vulkanikus tevékenység jellemz6. Ennek a
tektonikus folyamatnak a kdvetkeztében jott 1étre a Japan-szigetvilag. [2: 181-183; 204] Az
alabbi 1. és 2. abra a harom, Japant koriiloleld kdzetlemezt abrazolja:

EURASIAN
PLATE

PACIFIC
PLATE

2. abra A kézetlemezek egymashoz valo helyzete [4]

Japan-szigetvilag az 6sszefoglald neve az Azsia keleti felén 3000 km hosszan elhelyezked6
négy nagyobb és tobb ezer kisebb szigetet tomoritd foldrajzi ivnek. A sziget hegyei a
negyediddszakban végbement hirtelen kiemelkedésnek kdvetkeztében alakultak ki, és mivel ez
a folyamat a mai napig tart, a szigetvilag és kornyezete lassan, de folyamatosan emelkedik.
Mivel Japan harom tektonikus lemez hataran helyezkedik el, a mai napig gyakori a foldrengés
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¢és a vulkanikus tevékenység, illetve a felgylirédés miatt itt taldlhatd a legtobb vulkan is. Az
orszag 200 vulkdnjabol kb. 60 ma is aktiv, az orszag felszinének 35%-at boritja vulkanikus
kézet. A vulkanikus tevékenység eredményeként gyakoriak a hévizek, gejzirek, fumaroldk és
szolfatarak. [5: 206]

Eghajlati szempontbol az egész orszagot a monszun uralja, legnagyobb része a csapadékos
nyari szubtropusi, legészakibb része (Honshii) meleg nyarti nedves kontinentalis, legdélebbi
része (Ryukyii-szigetek) szavanna. Mindkét évszak csapadékos; a szarazfold feldl érkezd hideg
téli szelek a Japan-tengeren csapadékot vesznek fel, mig a nyari, 6cedn feldl érkezd szelek
szintén magas nedvességtartalommal rendelkeznek. Ebbdl szarmazik a szigeteknek az a
sajatossaga, hogy egész évben folyamatosak az esdzések. A hdmérsékletingadozas régionként
valtozik, de 0sszességében mind északon, mind délen megfigyelhetd a szélsdségesen hideg €s
meleg homérséklet is. Szot kell még ejteniink az augusztus €s oktober kozott kialakulo
tajfunokrél is. Ezek hatalmas trépusi ciklonok, melyeknek bar eljovetele pontosan
megjosolhato, nehézkes felkésziilni a védekezésre. [6]

Vizrajz szempontjabol nem til véltozatos az orszdg. Folydi rovidek, de a folyamatos
esOzéseknek koszonhetden bdviziiek, rajtuk rengeteg gat és erémil épiilt, ami a természetes
lefolyast erdsen megvaltoztatta. Japanban kevés a td, ezek nagy része vulkani eredetli. Az
orszag gazdag természeti kincsekben, melyek kiemelt védelmet élveznek. Teriiletének 75%-a
erdéség, ez az arany kimagaslonak szamit a vilagon, erdeinek negyede Hokkaidon talalhato. [7:
1]

A tarsadalomfoldrajz vonatkozasaban Azsia a Fold leginkabb figyelmet érdemlé kontinense.
A 20. szazadban végbement Oridsi valtozdsoknak kdszonhetden a népesség nagymértékben
gyarapodott, tobb azsiai orszag (Kina, Japan és Indonézia) népességszabalyozd intézkedésekre
kényszeriilt; Azsiaban tehét jelentds problémanak szamit a talnépesedés. Az sszes kontinens
koziil itt a legnagyobb az atlagos népstiriiség (90 f6/km?), annak ellenére, hogy nagy teriileteket
foglalnak el emberi életre alkalmatlan hegységek, sivatagok, valamint a tajga- és tundradv. A
varoslakok aranya rendkiviil gyorsan nd, a Fold 27, 10 millional tobb embert tomoritd
agglomeracioja kozill 15 Azsidban van. A gazdasagilag ellehetetlenitett falvakbol tdmegével
vandorolnak az emberek a nagyvarosokba, ez rengeteg kornyezet, egészségiligyi gondot
eredményez. Az ENSZ eldrejelzése szerint az azsiai varoslakok szama 2025-re eléri a 2,5
milliardot, ami 6riasi mértékli problémat jelenthet ezeknek az orszagoknak. [8: 283-291]

A kontinens asvanykincsekben rendkiviil gazdag, foleg a szibériai és kozel-keleti
szénhidrogének vilaggazdasagi jelentdségliek. A térség feldolgozodipara Kelet-€s Délkelet-
Azsiara koncentralodik, ez a kontinens gazdasagi huzokozpontja is. A foldrészre vonatkozoan
viszont nem tudunk altalanos megallapitadsokat megfogalmazni, mivel a kontinensen beliil is
oriasiak a kiilonbségek. Példaul Japan egy fore jutdo GNI-je tobb mint 100-szorosan haladja meg
Nepalét, vasarloer6 tekintetében is 20—30-szoros a kiilonbség a foldrészen beliil. [9: 295-296]

A japan tarsadalomf6ldrajz targyaldsanal kiilon kell valasztanunk a népességfoldrajzi és a
gazdasagfoldrajzi elemeket. Az orszagot 128 millidan lakjék, az atlagos népstiriiség 343 f6/km?,
ami nagyon magasnak szamit, féleg, hogy az orszag teriiletének kb. 1/3-a alkalmas emberi
letelepedésre. Ennek kovetkeztében a parti siksagok rendkiviil stirtin lakottak. A Honsha déli
részén huzodo varoszondban lakik a lakossag majdnem fele, ezzel szemben a peremteriiletek
gyéren lakottak. Az utdbbi években oOriasi belsé migraci6 ment végbe az orszagban, a
varoslakok szama 2001-ben 79% volt, és ez a szam folyamatosan emelkedik. A leghatalmasabb
varostomoriilés neve Kantd, mely Tokio, Yokohama és Kawasaki varosokat és a koriilottiik
elhelyezkedd kisebb varosokat tomoriti. Ezen kiviil még két oridsi agglomerdcié van a
térségben, ezek a Chukyo ipari teriilet és az északkeleti partvidéken huzodo Hanshin. Ezek a
tomoriilések nagy kornyezeti problémakat eredményeznek, holott kiilonb6z6 intézkedésekkel
probalnak trra lenni a helyzeten. [10: 532-537] Katasztrofavédelmi szempontbol kiilondsen
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nagy feladat a régido védelme, mivel az oriasi lakossagszam és a magas népsiriiség miatt a
katasztrofavédelem kapacitasainak nagy részét a lakossagvédelem emészti fel.

Japan nyersanyagokban rendkivill szegény. Az orszag kezdeti csekély asvanyianyag-
készletét a két ,,Japan csoda” alatt szinte teljesen felélte, igy ezekbdl importra szorul. Kevés
szénkészlete Hokkaidon talalhato, bar az itt kibanyaszott szén 2005-ben mar csak 1,2 millid
tonna volt. Japan a vilag legnagyobb szénimportdre, az évi 180 milli6é tonnat Ausztraliabol és
Indonéziabdl szerzi. Kdolaj- és foldgazkitermelése is jelentéktelen, ezeket a kozel-keleti
térségbol vasarolja. Az energiatermelésben a legfontosabb az atomenergia, az ehhez sziikséges
uranércet Ausztraliabol és Kanaddbol importalja. Nemcsak energiahordozokbol, hanem ipari
nyersanyagokbdl is behozatalra szorul az orszag, holott acéltermelése Kina utan a vildgon a
masodik (2005-ben 112 milli6 tonna), aluminium- és rézkohdaszata is jelentds. Japan domborzati
szempontbol nem alkalmas a mezdgazdasagi termelés szamara, jelenleg az orszag 13%-at
mivelik, és ez az ardny is zsugorodik a ndvekvd ipari termelés miatt. Az orszag onellatasa 40%
koriil van, ez azt jelenti, hogy Japan a vilag legnagyobb élelmiszer-importaloja. Mezégazdasaga
a ndvénytermesztésre specializalodott, a lakossag allatifehérje-sziikségleteit a tengeri halaszat
biztositja. A nagy ¢élelmiszerigény miatt viszont a tengeri vizeket tilhaldsszdk, mindazonaltal
ebben az agazatban is komoly importra szorul az orszag. [11: 551-557]

A fenti alfejezetben megkiséreltem bemutatni Japan katasztrofavédelmi szempontbol fontos
foldrajzi jellegzetességeit. Természetfoldrajzi szempontbol a lemeztektonika az elsddleges
katasztréfavédelmi tényezd, hiszen a foldrengések, cunamik és vulkanikus tevékenységek mind
a foldkéreg talalkozasanak és felgylirddésének kovetkezménye. Mdasodlagos szempont az
¢ghajlat, hiszen a hdémérséklet-ingadozds mellett a monszunesézések eredményeként
megfigyelhet6k a tajfunok is. Vizrajzi szempontbol, bar Japannak kevés, rovid folyodja van,
mégis teriiletének egésze a tenger altal van koriilhatarolva. Igy aradasok elenyészd szamban
fordulnak eld, inkabb tenger feldl érkezd cunami a jellemzd.

A népességfoldrajz legjelentdsebb vonasa a rendkiviil kedvezétlen népességeloszlas.
Katasztrofak esetén ugyanis a nagy népsiiriiség miatt az emberi életek védelme rendkiviil nagy
feladatot r6 a mentési feladatot végzd szervekre, kiilonds tekintettel arra, hogy a Keihin
kornyéki régid tulnépesedett, és az ottani katasztrofavédelem kovetkezésképpen thlterhelt.
Gazdasagfoldrajzi tekintetben a legnagyobb probléma az, hogy az orszag kifejezetten fiigg a
nyersanyag- ¢és €lelmiszerimporttol. Veszélyhelyzet esetén ugyanis, ha az orszag ellatdsa nem
miikddik megfeleléen, nehézkes az import kérdését megoldani. Kifejezetten nagy kockéazattal
jar az ¢élelmiszer-behozatal, ugyanis az élelmiszerbiztonsag csak megfeleld koriiltekintéssel €s
ovintézkedéssel érhetd el.

RELEVANS KATASZTROFATIPUSOK

Japanban 1994 ¢és 2003 kozott 6041 ember esett katasztrofak aldozataul és 1 830 029 ember
volt érintett valamilyen Kkatasztrofaban. Ezek a mutatok a Nagy Eszakkelet-Japan
Foldrengésnek koszonhetden a 2004 és 2013 kozotti idészakban megvaltoztak, 21 704 ember
halt meg, illetve 1 556 784 ember volt érintett a katasztrofakban. [12: 245] A tovabbiakban
Osszefoglalom a Japan vonatkozasaban relevansabb katasztrofatipusokat és azok gyakorisagat.
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Eléfordu | Osszes Hajléktal | Osszes Osszes kar

Katasztrofatipus | las halileset Erintett Sebesiilt | anna valt | érintett (ezer dollar)
Aszaly 1 0 0 0 0 0 0
Foldrenges 61 194 411 948 162 158 185 294 219 1 400 566 359 662 400
Jarvany 3 1 2000 534 o0 2000 534 0
Szélsoseges

homerseklet 8 681 15 000 107 487 0 122 487 0
Arviz 50 13 128 7616 096 785 6418 7623 299 14 272 300
Ipari baleset 13 941 14159 13 279 320 000 347 438 160 500
Foéldesuszamlas 22 1084 25530 243 25773 248 000
Egyeb baleset 19 5 829 7421 986 8 407 6 000
Vihar 168 34 755 7 816 409 20 093 188 126 8024 628 63 479 800
Kozlekedesi

baleset 37 4124 34 2222 2256 16 500
Vulkanikus

tevékenység 16 578 98 859 89 1100 100 048 132 000
Futdtiiz 1 0 222 0 0 222 0
Osszesen 399 255 532 | 18 542426 | 303 369 809 863 | 19 655 658 437 977 500

1. tablazat Az Gsszes Japanban regisztralt katasztr6fa szama tipus szerint
(sajat szerkesztés [13] alapjan)

Mint az 1. tablazatbol is latszik, az orszag torténelmében a legstlyosabb, legtobb aldozattal
jar6 katasztrofatipus a foldrengés. A foldrengések gyakorisdgat mutatja az is, hogy évente 4-5
nagy pusztitassal jar6 foldrengést szenved el az orszag, illetve 80-100 évenként fordul el egy-
egy nagy pusztitassal jaro katasztrofa. A Foldon felszabaduld 6sszes szeizmikus energianak a
10%-a a szigetvilagban realizalodik. [15: 206] Annak ellenére, hogy a bejegyzett nagyobb
foldrengések szama ,,csupan” 61-re tehetd, a foldrengések jartak a legtobb haldlos aldozattal
(194 411) ¢és a legnagyobb mértékili anyagi karral (majdnem 400 millidrd dollér). [1. abra] A
nemzetkozi sajtoban — igy Magyarorszagon is — a Richter-skalat hasznaljuk foldrengésmérésre,
amely a 0-s értéktdl a végtelenig méri azok erdsségét,2 az adatokat a szeizmograf kitérésébdl
¢s az epicentrumtdl vald tavolsag alapjan hatarozzak meg. Ezzel szemben a Japanban hasznalt
skala, a Kishdcho shindo kaikyii.3 Ez a rendszer egy korabbi, a Japan Meteorologiai Ugynokség
skaldja alapjan késziilt, itt a szamitas alapja a maximalis talajgyorsulds, a rengés er0sségét egy
0 és 7 kozotti skalan hatarozzak meg. Osszességében kijelenthetjiik, hogy a katasztrofatipusok
koziil a foldrengések jelentik a legnagyobb veszélyt az orszéagra.

2 Bar a skdla elméletben felfelé nyitott, a gyakorlatban 9,5-6s értéknél nagyobb katasztrofa még nem pusztitott az
emberiség torténelmében.

% Magyarul a Japan Meteorologiai Ugyndkség szeizmikus intenzitasi skalaja, japan irasjegyekkel 5527 5= FE B
% /Kishocho-shindo-kaiky/.
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Japan
Earthquake Density Map
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3. abra Foldrengések évi gyakorisaga régionként [14]

Az 3. 4bran lathatjuk, hogy régionként hany, a Richter-skala szerinti 5-6snél nagyobb
erdsségli foldrengés éri Japant évenként. Eszerint a legveszélyeztetettebb teriilet Hokkaidotol
keletre-északkeletre esik, a szarazfoldon a legnagyobb értéket Eszakkelet-Japannal, vagyis a
Tohoku-régional veszi fel a térkép. Mivel a rengések epicentruma legtobbszor nyilt vizre esik,
a foldrengéssel gyakran jar egyiitt a cunami’ nevii jelenség is. A cunami olyan sz6kdaresemény,
mely a foldrengéssel egylitt jard tengerrengést takarja. Az eddig feljegyzett legmagasabb
cunami egy 30 méteres hullam volt, mely az 1896-os foldrengés alkalmaval figyeltek meg
Eszakkelet-JTapanban. [16: 206] Az ilyen jellegii szokdar kizarélag a Csendes-ocean
partvidékére jellemzd, azon beliil is Japan a leginkabb veszélyeztetett orszagok kozott talalhato.
[17: 9]

Az legtobb esetben eléforduld kategoria a vihar, illetve ez a tipus okozta a legnagyobb
mértékd kart is, tobb mint 63 millidrd dollarnyit. [1. &bra] Mint a katasztrofatipusok
targyalasanal emlitettem, az id6jaras okozta katasztrofak okozzak vilagszinten a legnagyobb
kart az orszagoknak, igy nem meglepd, hogy Japannal is a masodik legtobb kart okozo tipusként
emlithetjiik. A tropusi viharokat japan eredetii szoval tajfunnak® nevezziik, mely kifejezés a 118
km/6ranal nagyobb sebességili viharok elnevezésére hasznalatos. A tdjfunhoz két tényezd
sziikséges: magas paratartalmu levegd és nagy, meleg vizfelszin, ami miatt Japant foleg a tavasz
¢és Osz kozotti iddszakban éri ez a vihartipus. A legnagyobb kart okozo feljegyzett tajfunidészak
a 2004-es volt, tobb tucat esemény, mely dsszesen tobb mint 13 milliard dollarnyi kart okozott
az orszagnak. [18] Az idaig bekovetkezett 6sszes vihar tipusti események nagyobb része ilyen
tropusi vihar volt, kisebb mértékben egyéb, konvektiv eredetii, igy kijelenthetjiik, hogy az
orszag kimondottan veszélyeztetettnek szamit. [19]

# Japanul 3% /tsunamil/.
® Angolul typhoon, japanul =& /taifu/.
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Az arviz nem japan jellegzetesség, mivel minden orszagot érint, amely teriilete érintkezik
nagyobb folyodkkal, tavakkal, esetleg tengerrel. Japant az 1900 utani idészakban 50-szer sujtotta
arviz, 0sszesen tobb mint 7,6 millid6 ember volt érintett benne, az okozott kar is 14 milliard
dollarnyi értéki volt. [1. abra] Japan esetében, mivel folyodi rovid lefolyasuak, illetve tavakban
is szegény, foleg az orszdgot hatarold tenger okozza az arvizet. Az ilyen arvizek viszont
geologiai eredetliek, igy mindig egyiitt jarnak foldrengéssel és szokdarral is. Extrém mértéki
arviznél a viz fellazithatja a talajréteget, ezzel foldcsuszamlést okozva.

Az utolsé, Japanra jellemz6 katasztrofatipus a vulkanikus katasztrofa. Mint a tablazatban
lathatjuk, ez egyaltalan nem gyakori tipus, minddssze 16-szor stljtotta az orszagot,
meglehetdsen kevés haldlos aldozattal. Ezen kiviil az anyagi kar is ,,csupan” 132 millio
dollarnyi értékii volt. [1. dbra] Ami miatt inkabb emlitésre mélto, az az, hogy rengeteg aktiv
vulkan talalhatoé a szigeteken, a Fold vulkanjainak mintegy 10%-a. [20] Az aktiv vulkan
kategoria besorolasa nem egyértelmt, igy a pontos szdmadatokrol a vélemények megoszlanak.
Szakacs [21] besorolasa inkabb geoldgiai megkozelitésii, szerinte kizardlag a miikodo és a
szunnyad6 vulkdnok szamitanak aktivnak, a Japan Meteorologiai Ugynokség [22] szerint
viszont az az aktiv vulkan, amely az elmult 2000 év soran legalabb egyszer kitort. Igy vagy
ugy, a Japanban talalhatod vulkdnok szama 6ridsi, melyek koziil koriilbeliil 100 vulkan aktivnak
szamit, viszont ezek ritkan okoznak tényleges katasztrofat. Az orszagot sijtdé legnagyobb
vulkanikus katasztréfa az 915-0s towadai kitorés volt, mely soran 17 vulkan tort ki szinte egy
id6ben, oOriasi pusztitast okozva. [23]

TORTENELMI ELOZMENYEK

Japanban a katasztrofavédelem egységes szervezeti kialakulasa csak a 20. szazad végére teheto.
Ezzel szemben bizonyos katasztrofatipusok (legtobbszor tlizveszélyek, foldrengések ¢és
arvizek) elleni védekezés mar az dkorban is megjelent, bar ezek mindig csak helyi illetdségii és
hianyos szervezkedésnek tekinthetok.

Japan — mint kordbban emlitettem, — foldrengések tekintetében rendkiviil veszélyeztetett
orszagnak szamit, és ilyen katasztrofak esetén gyakoriak a tlizesetek is. Masrészrdl a
foldrengések miatt a hagyomanyos épitészeti kultara kizardlag fat és papirt hasznalt, hogy
egyrészt rugalmassaguk miatt ne keletkezzen akkora kéar, masrészt az 0jjaépités igy sokkal
gyorsabban és olcsobban volt kivitelezhetd. Ennek az épitkezési szokasnak viszont nagy
hatranya, hogy az alapanyagok gyulékonyak, igy a kozépkorban gyakoriak voltak a tlizesetek.
[24]

A tliz elleni védekezésért felelds szervezetek voltak az elsd, kifejezetten katasztrofavédelmi
feladatot ellato szervezddések. Feladatukat altaldban az oltdeszkzok készenlétben tartasa és
riasztasi kotelezettség jelentette, a konkrét tevékenységet a lakossag latta el. Az elsd ,,hivatasos”
tiizoltosagok Kinaban és Japanban alakultak ki a vildgon. De mivel Kelet-Azsidban a tiizet
természetfeletti jelenségnek tekintették, eredetének mibenlétérdl keveset tudtak, a tlizoltas
tevékenységét is inkabb egyfajta szertartasként fogtak fel. A tliz figyelése mellett kiemelt
fontosabb feladatuk az volt, hogy diszegyenruhaba 6ltézve vonuljanak ki a helyszinre, és egy
zenével kisért szertartas keretében probaljak ,.kiengesztelni” a tiizet. Bar ennek a modszernek
a hatékonysdga megkérddjelezhetd, jelentdsége abban all, hogy immar hivatdsos személyek
lattak el bizonyos elharitasi feladatokat. [25] A tlzoltdsagok helyi illetéségli szervei a
kozépkorban alakultak ki, a hivatasos allomany laktanyaban lakott, els6dleges feladata a
tlizfigyelés és a riasztds volt. Ennek céljabdl tlizfigyel6tornyokat épitettek, alvokorletiikben
parnaik alatt farudak futottak, amit riasztaskor ébresztés céljabol az iigyeletes megiitdgetett.
[26]
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A Sengoku-korszak® utani békében fejlédhetett ki egy magasabb hatékonysagu tiizvédelmi
rendszer, melyet legelészor Edoban’ szerveztek meg. 1650-ben a ségunatus kinevezett két
tlizoltot, hogy lassék el a varos tlizvédelmi feladatait, és 1712-ben bizonyos foldesurakat is
koteleztek ilyen tlizoltosagi l1étesitmények létrehozasara. A szervezet egyre nott, egy korabeli
mondas szerint Edoban 10 000-nél is tobb tlizoltdé dolgozott. [27] A Meiji-korszakban a varosi
tlizoltosagokat ujjaszervezték Tokio-prefektira hataskore alatt 1872-ben, és tevékenységét az
Igazsagiigyi Minisztérium iranyitotta. Azért, hogy a szervezetet orszagossa bovitsék, 1894-ben
lefektették a Tlzvédelmi Torvényt, mely a helyi rendérségbe olvasztottdk a tlizoltdsagot,
finanszirozéasat a varosoknak kell ellatnia. A Taisho-korszak végéig kevéssé boviilt a szervezet,
1919-re csupan Tokid és Oszaka vonzaskorzetében voltak tlizoltosagi 1étesitmények, ekkor a
helyzet felmérését kovetden alapitottak Kobe, Nagoya és Yokohama varosaiban is. A Showa-
korszakban megvaltozott a nemzetkozi kornyezet, kiboviilt a tizoltosag feladata. A habora utan
az orszag alkotmanya is megvaltozott, ezzel egyiitt a tiizvédelmi szabalyozas is atalakult. Az
1948-as Tiizvédelmi Szervezeti Torvénnyel® létrejott egy egységes, tiizvédelemért felelds
szervezet, illetve a legtobb varosban 1étrehoztak az 6nkormanyzati tiizoltosagokat. [28]

A kozépkorban a polgari védelmi feladatokat tobbnyire az érintett lakossag igyekezett
ellatni, illetve a helyi illetdségli foldesur tehetett bizonyos lakossdgvédelmi intézkedéseket.
Ennek ellenére kozponti szabdlyozds nem tortént. Az elsd Aaltaldnos értelemben vett
katasztrofavédelmi torvény az 1880-as természeti katasztrofakrol sz616 torvény® volt, mely a
természeti csapasok esetén ellatando kotelezettségeket s mentési feladatokat Gsszegezte. Ezt
kovették az egyes eseményspecifikus szabalyozasok: a Folyd(szabalyozasi) (1896), a
Foldcsuszamlasi (1897), az Erdévédelmi (1897), Katasztrofamegelézési (1899), illetve az
Arvizvédelmi Térvény (1908). A tényleges beavatkozast és a végrehajtasi feladatokat
megosztva a honvédség, a renddrség és a tlizoltosag latta el. [29] 1939-ben a Keibdodan
rendeletnek megfeleléen a tiz elleni védekezés mellé a légi védelmet soroltdk a
katasztréfavédelem legfontosabb feladatanak, ezt az intézkedést természetesen a 1. vilaghaboru
eseményei indokoltak. Végiil 1961-ben hoztdk meg az egységes Katasztréfavédelmi Torvényt,
ezt tekinthetjiik a mai katasztrofavédelmi rendszer alapkdvének, ugyanis ettdl a ponttdl egy
orszagos szervezet latta el a lakossag védelmét veszélyhelyzetekben. [30]

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulményban a Japan katasztrofavédelmi szempontbdl torténd bemutatasat €s értekelését
tiztem ki célul. A foldrajzi jellemzdk bemutatdsanal kiemeltem a régidé természet- és
tarsadalomfoldrajzi jellegzetességeit, felhivva a figyelmet a kornyezetben rejld biztonsagi
kihivasokra. Az orszadg relevans katasztrofatipusai a fOldrengés, szokdar, vihar és a
vulkankitorés; ezek okoztak a legtobb halalesetet, érintették a legtobb lakost, illetve jartak a
legnagyobb anyagi karral. A japan katasztrofavédelmet igy ezek a kornyezeti tényezok allitjak
a legnagyobb feladatok elé. A veszélyhelyzet-kezelés torténelmi eldzményeinek ismerete két
szempontbol fontos: elsdésorban azért, mert az elézmények ismeretével érthetdé csak meg a
jelenlegi szervezet felépitése €és mikodése, masrészt igy nyomon kovethetjiik, hogy a jogi
alapok és a veszélyhelyzet-kezelés mikorra jutott el arra a szintre, hogy a leirt rendszerre tobbé
nem csupan szervezetek lancolataként, hanem katasztrofavédelmi szervezetként tekinthetiink.

6 1467-t61 1567-ig tarté haborus idészak, japan irasjegyekkel H%[E¢{X /Sengoku-jidai/.

" Toki6 korabbi neve, az orszag fovarosa 1603-t6l kezdve. Japan irasjegyekkel /.77 /Edol.
8 Japanul VM B/#E k1% /Shobd-soshiki-ho/.

® Japanul {7 {#E % /Biko-chochiku-ho/.
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Osszességében elmondhatjuk, hogy Japan az egyik katasztrofdk altal leginkdbb
veszélyeztetett orszag a vilagon, igy elharitdsuk is kiilonleges szakértelmet ¢és odafigyelést
igényel. Az, hogy Japan hogy képes megbirk6zni a kiillonb6zd veszélyhelyzetekkel, alapjaban
véve befolyasolja az orszag jovojét, és kihatassal lesz annak politikai, gazdasagi €s tarsadalmi
helyzetére.

[1]

[2]
[3]
[4]
[5]
[6]
[7]
[8]
[9]
[10]
[11]
[12]
[13]

[14]
[15]

[16]

[17]

FELHASZNALT IRODALOM

HORVATH G. - MICZEK Gy.: A'zs’ia természeti viszonyai In: HORVATH G. —
PROBALD F. - SZABO P. (Eds): Azsia regiondalis foldrajza; ELTE Eotvos Kiado
2008. pp. 13-46.

HORVATH G.:Kelet-Azsia természeti viszonyai In: HORVATH G. — PROBALD F. —
SZABO P. (Eds): Azsia regionalis foldrajza; ELTE Eotvos Kiadd 2008. pp. 181-216.

http://volcano.oregonstate.edu/vwdocs/volc_images/north_asia/Japtec.jpg (letoltve
2017.09.10.)

http://www.terradaily.com/images/tectonics-japan-plates-diagram-bg.jpg (letéltve
2017.09.10.)

HORVATH G.:Kelgt-Azsia természeti viszonyai In: HORVATH G. - PROBALD F. —
SZABO P. (Eds): Azsia regionalis foldrajza; ELTE Eotvos Kiadd 2008. pp. 181-216.

KUTIR. - NAGY A.: Weather Extremities, Challenges and Risks in Hungary,
Academic And Applied Research In Public Management Science 14: (4) pp. 299-306.

HOKKAIDO REGIONAL FOREST OFFICE: National Forests in Hokkaido, Hokkaido
Regional Forest Office 2014.

PROBALD F.: Bevezet dttekintés In HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P.
(Eds): Azsia regiondalis foldrajza; ELTE Eotvos Kiado 2008. pp. 283-298.

PROBALD F.: Bevezet$ dttekintés In HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P.
(Eds): Azsia regiondalis foldrajza; ELTE Eotvos Kiado 2008. pp. 283-298.

SZABO P.: Japdn In: HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P. (Eds): Azsia
regionalis foldrajza; ELTE E6tvos Kiado 2008. pp. 526-562.

SZABO P.: Japdn In: HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P. (Eds): Azsia
regionalis foldrajza; ELTE E6tvos Kiado 2008. pp. 526-562.

CANNON, T. - SCHIPPER, L. (Eds): World Disaster Report; International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies 2014.

THE INTERNATIONAL DISASTER DATABASE: Database Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters. http://emdat.be/ (letoltve 2016.07.27.)

Japan. Earthquake Density Map.” 2011

SZABO P.: Japdn In: HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P. (Eds): Azsia
regiondalis foldrajza; ELTE E6tvos Kiado 2008. pp. 526-562.

SZABO P.: Japdn In: HORVATH G. — PROBALD F. — SZABO P. (Eds): Azsia
regiondlis foldrajza; ELTE E6tvos Kiado 2008. pp. 526-562.

INTERGOVERMENTAL OCEONAGRAPHIC COMMISSION: Tsunami Glossary;
IOC of UNESCO 2016.

Hadmérndk (XIII) 11 (2018) 289


http://volcano.oregonstate.edu/vwdocs/volc_images/north_asia/Japtec.jpg
http://www.terradaily.com/images/tectonics-japan-plates-diagram-bg.jpg
http://emdat.be/

PAPP: A japan katasztrofavédelem értékelése 1.: Az orszag bemutatasa és a védekezés torténelmi el6zményei

[18]
[19]

[20]
[21]

[22]

[23]
[24]

[25]
[26]

[27]
[28]
[29]

[30]

CANNON, T. - SCHIPPER, L. (Eds): World Disaster Report; International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies 2014.

THE INTERNATIONAL DISASTER DATABASE: Database Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters. http://emdat.be/ (let6ltve 2016.07.27.)

https://www.volcanodiscovery.com/japan.html (letéltve 2017.09.10.)

SZAKACS, A.: Redefiening active volcanoes: a discussion; Bull Volcano 1994. pp.
321-325.

KISHOCHO &% [T. /Japan Meteorologiai Ugyndkség/ Active volcanoes in Japan

2013

http://www.data.jma.qgo.jp/svd/vois/data/tokyo/STOCK/souran eng/appendices/volcano
list.pdf (let6ltve 2017.07.30.)

https://www.volcanodiscovery.com/japan.html (letéltve 2017.09.10.)

HADNAGY |. J.: 4 tiizjelzés fejlodése a XX. szdzad kozepéig In: Tiizolto Muzeum
evkonyv; VII. Tzoltd6 Mizeum 2006. pp. 16-44.

SZILAGY11J. - SZABO K.: 4 tiizrendészet fejlédése az Gskort6l a modern idékig; BM
Konyvkiado 1986.

EFFENBERGER, G.: Die Welt in Flammen; Rechts-, Staats- und
Sozialwissenschaftlicher Verlag GmbH 1913.

http://www.nissho.or.jp/contents/static/syouboudan/rekishi.html (letéltve 2017.09.01.)

http://www.nissho.or.jp/contents/static/syouboudan/rekishi.html (letoltve 2017.09.01.)

BRITTON, N. R.: National Planning and Response: National Systems In:
RODRIGUEZ, H. - QUARANTELLI, E. L. - DYNES, R. R. (Eds): Handbook of
Disaster Research; Springer 2007. pp. 347-367.

http://www.bousai.go.jp/taisaku/jinzai/ikusei/pdf/04shiryo02.pdf (letdltve 2017.09.01.)

Hadmérndk (XIII) 11 (2018) 290


http://emdat.be/
https://www.volcanodiscovery.com/japan.html
http://www.data.jma.go.jp/svd/vois/data/tokyo/STOCK/souran_eng/appendices/volcano_list.pdf
http://www.data.jma.go.jp/svd/vois/data/tokyo/STOCK/souran_eng/appendices/volcano_list.pdf
https://www.volcanodiscovery.com/japan.html
http://www.nissho.or.jp/contents/static/syouboudan/rekishi.html
http://www.nissho.or.jp/contents/static/syouboudan/rekishi.html
http://www.bousai.go.jp/taisaku/jinzai/ikusei/pdf/04shiryo02.pdf

