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Absztrakt

A cikkben arra vallalkozunk, hogy bemutassuk
azokat a megvaltozott  kériilményeket,
amelyek szlikségessé tették a 2014-es Walesi
NATO Csucstalalkozén elfogadott Védelmi
Beruhazasi Kotelezettségvallalast (Defence
Investement Pledge/DIP), illetve ismertetjiik
annak elemeit. Megvizsgaljuk, hogy mit jelent
a kotelezettségvallalas teljesitése NATO, EU
és nemzeti szempontbdl. A varhaté pozitiv
hatasok mellett kitériink a lehetséges negativ
hatasok  felvazolasara is. Zaraskeént
Osszegezziik f6bb megallapitasainkat és
kitérlink a negativ hatasok kikiisz6bblésének
lehetéségeire.
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Abstract

In this article we intend to introduce those
security circumstances that made inevitable
the decision on the Defence Investment
Pledge (DIP) at the Wales Summit in 2014.
Describing the elements of the DIP |
analyse its effects from NATO, EU and
national perspective. Besides the DIP’s
generally stressed positive effects we
outline its possible negative impacts on the
political and social areas as well. Finally we
summarise our findings and suggestions.
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BEVEZETES

A hivatalba 1épé Trump elndk erdteljes iizenetet fogalmazott meg a NATO tagorszagok felg,
melyben a szervezetet elavultnak nevezte, egyrészt azért, mert azt sok évvel ezeldtt alakitottak
ki a korabeli kdvetelményeknek megfelelden, masrészt azért, mert a NATO nem foglalkozik a
terrorizmussal, valamint a tagorszdgok nem teljesitik kotelezettségeiket a védelmi
koltségvetéseik novelése tekintetében. Mindezek alapjan kilatasba helyezte, hogy eldszor
megvizsgalja, a tagallamok szovetségesi kotelezettségeinek teljesitését mieldtt dontene az
USA hozzdjarulasarol egy esetleges védelmi helyzetben. A 2017. februari NATO védelmi
miniszteri llésen az USA védelmi minisztere megerdsitette az elndk lizenetét
elfogadhatatlannak nevezve, hogy europai szovetségesek nem koltenek sajat gyermekeik
biztonsagara és az USA-t6] varjak el ennek megtételét.

Az amerikai allasfoglalas ellentétben all a NATO Varséi Csucstalalkozojanak (2016) azon
megallapitasaival, miszerint a tagorszagok jelentds eldrelépést tettek [1; 34.] a Walesi
Cstcstalalkoz6 (2014) Védelmi Beruhazasi Kotelezettségének (Defence Investment
Pledge/DIP) teljesitésében.

Az amerikai kritika ezzel ismét a NATO elsé szamu prioritasava emelte a nemzeti védelmi
koltségvetések novelésének kérdését, illetve jelentds lendiiletet adott a nemzeteknek a vallalt
kotelezettségeik teljesitéséhez.

Sziikségesnek tartjuk tobb szempontbol is megvizsgalni a nemzeti védelmi koltségvetések
tagallami, valamint a k6zos védelemi potencidl €s az aranyos teherviselés novelése mellett
negativ hatasaival is szamolni kell.

A BIZTONSAGI KORNYEZET VALTOZASAINAK HATASA A
VEDELMI RAFORDITASOKRA

A Szovetség a keleti blokk széthullasat kovetden kiildetéstudati valsagba keriilt, mar nem volt
kozos ellenség, amellyel szemben erdsiteni kellett volna a kozos védelmi képességeket €s a
kollektiv védelem keretei kozott megvédeni a tagallamok teriileti sérthetetlenségét.
Természetesen politikai szinten soha senki nem deklarélta a kollektiv védelem jelentdségének
csokkenését, inkdbb minden mértékado politikus hangstlyozta annak eléviilhetetlenségét és
a nemzetek dontéshozoi orommel csokkentették a nemzeti haderok létszamat, vezetési
szintjeit, a koltségesen beszerezhetd és fenntarthaté nehézfegyverek és hadi eszk6zok szamat.

Jugoszlavia szétesése €s az ezzel 0sszefiiggd balkani fegyveres konfliktusok 1) dimenziot
nyitottak a Szovetség feladatrendszerében. A tagéllami szuverenitas védelmének erdsitésérol
(Iévén, hogy azt senki sem veszélyeztette) a hangsuly a valsagkezeld és békemiiveletek
végrehajtasara iranyult. Ez az esemény rairdnyitotta a figyelmet a biztonsagi helyzet
valtozékonysagara és torékenységére Eurdpaban. Ugyanakkor az 0j biztonsagi helyzetjelentds
valtozasokat idézett el a katonai képességek kovetelményrendszerében. El6térbe kertiltek a
stratégiai €s hadszintéri szallito €s logisztikai képességek, a telepithetd vezetési €s iranyitasi
eszkozok, a konnyl és telepithetd erdk. A nemzetek, ha nehézkesen is, de felismerve a
fegyveres konfliktus kiterjedésének illetve a humanitarius katasztréfa kozvetlen kockazatat
Eurdépara, alkalmazkodtak a kialakult helyzethez és képességfejlesztési torekvéseiket a
megvaltozott kovetelményekhez igazitottak.

A Szovetség feladatrendszerének kovetkezo jelentds valtozasat a 2001. szeptember 11-ei
amerikai terrortdmaddsok eredményezték. Ekkor a terrorizmus elleni fellépés és ennek
keretében az afganisztani miiveletek keriiltek a Szovetség prioritasi listdjanak az élére. A
Szovetség ezzel globalis szintre terjesztette ki biztonsagpolitikai ambicioszintjét €s feleldsségi
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korét. A Szovetség hatdraitol tavoli terrorizmus elleni harc ismét 1j kdvetelményeket allitott a
szovetségesek elé. A telepithetdségen ¢és fenntarthatésagon til a megszokottol eltérd
szemléletli és eszkozrendszerli felderitd, hirszerzé és hiradd-informatikai képességet kellett
kialakitani. A terrorizmus elleni miiveletekben kiilondsen megnétt az igény a kiilonleges erok
és a precizids csapasmérd eszkozok alkalmazdsara. Természetesen a sziikséges képességek
biztositasa tetemes forrasokat és fejlesztéseket igényelt nemzeti szinten. Jelentdsen nétt az
europai nemzetek hajlanddséaga a sziikséges képességek biztositasara, amikor orszagaikban is,
sajat allam-, és valasztopolgarai ¢életét veszélyeztetd terrorista cselekmények torténtek (2003-
ban Nizza, 2004-ben Madrid és Parizs, 2005-ben London).

A Szovetség a miuveletek folyaman komoly képességhianyokkal szembesiilt, amelyek
orvoslasahoz a jelentOs forrasnovelésre volt sziikség. Mar ekkor, 2004-2005-ben felmeriilt a
védelmi koltségvetéseknek a GDP 2%-ig terjedd novelése. Tobb nemzet javasolta, hogy a
2006-os Rigai Csucstalalkozon vegyék napirendre a nemzeti védelmi koltségvetések
novelését. A javaslat kemény ellendllasba {itk6zott, tobb nemzet a nemzeti szuverenitas
sériilésére hivatkozott, igy a javaslat nem keriilt a cstcstaladlkozd napirendjére. Egy
alacsonyabb szintli dokumentumban ajanlasként fogalmaztdk meg a 2% elérését, de ezt nem
tekintették kotelezonek a nemzetek.

A fentiek alapjan érthetd, hogy a hagyomanyos fenyegetettség jelentds csokkenése, az uj
tipusu kihivasoknak valé megfelelési kényszer és az ennek érdekében torténd fejlesztések
nagy forrdsigénye (kiilondsen a 2008-as pénziigyi valsdgot kovetden) nem Osztondzte a
dontéshozokat a kollektiv védelemnek jobban megfeleld nehéz erék és eszkozok, stacioner
vezetési elemek ¢és rendszerek, valamint a hagyomanyos teriiletvédelmi képességek
fenntartasara, fejlesztésére. Ezért ezek lassan elavultak, hattérbe szorultak.

A Dbiztonsadgi kornyezet varhatd alakuldsat kutatok kis valoszinliséget lattak a
hagyomanyos, allamok kozotti fegyveres konfliktus lehetéségére Eurdpaban. Ezt kdvetden
2014. marciusaban a Szovetséget felkésziiletleniil érte a Krim-félsziget orosz megszallasa és
elcsatolasa. A Szovetség biztonsagi fenyegetésként értékelte az orosz agressziot és a 2014-es
Walesi Csucstalalkozon elfogadta a nemzeti védelmi koltségvetések ndvelésére vonatkozo
Védelmi Beruhédzasi Kotelezettséget.

A fenti rovid attekintésbdl kitlinik az a sajnélatos trend, hogy Eurdpaban politikai
dontéshozoi szinten a biztonsagot alapvetd €s allando adottsagként kezelték/ik, amelyre csak
akkor forditanak kiemelt figyelmet, ha konkrét fenyegetettség vagy veszélyhelyzet 1ép fel. Ez
a hozzééllas nyomon kovethetd a védelmi raforditdsok kezelésében is, csak kozvetleniil
érzékelhetd biztonsagi kockazatok esetén hajlandok a dontéshozok jelentds forrasokat
forditani a biztonsag szavatolasara. Ez az wutols6 pillanatban torténd és elhuzodo
kotelezettségvallalds, mint a DIP esetében 10 év a 2% elérésére, jelentdsen csdkkenti a
vallalas gyakorlati értékét és nem jelent valos valaszt a jelenlegi és a kozeljovOben
bekovetkezd biztonsagi kihivasokra.
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A VEDELMI RAFORDITASOK NOVELESENEK KOTELEZETTSEGE

ES ANNAK JELENTOSEGE

Nézziik, mit tartalmaznak a sokat emlegetett és vitatott dokumentum, a Walesi Nyilatkozat [2;
14-15] a Védelmi Beruhazasi Kotelezettségvallalas (Defence Investment Pledge/DIP)
vonatkozasaban: Altalanossagban

vissza kell forditani a Szovetségesek védelmi koltségvetéseinek csokkend
tendenciajat;

torekedni kell a forrasaink lehetd leghatékonyabb felhasznaldsara,

torekedni kell egy aranyosabb, kiegyenstulyozottabb teher- €s felel0sségvallalasra,

a biztonsagunk és védelmiink azon mulik, hogy mennyit koltiink ra, illetve hogyan
hasznaljuk fel a raforditasainkat,

a megnovelt forrasokat a Szovetség prioritasait jelentd kozos képességekre kell
forditani,

a szovetségeseknek meg kell mutatni politikai elkotelezettségiiket a megkovetelt
képességek biztositdsara valamint sziikség esetén az erdik telepitésére,

szlikség van a Szdvetségen beliil egy atfogd, erds védelmi ipar létrehozasara, ezen
beliil az eurdopai védelmi ipar megerGsitésére és az eurd-atlanti védelmi-ipari
egylittmiikodés erdsitésére,

novelni kell a kozos NATO-EU erdfeszitéseket a védelmi képességek biztositasara
figyelembe véve azok egymast kiegészito jellegét.

Részleteiben

azok a SzOvetségesek, amelyek eddig is a GDP-jiik legalabb 2%-4t a védelemre
koltotték folytassak eddigi gyakorlatukat,

azok a Szovetségesek, amelyek a védelmi koltségvetésiik tobb mint 20%-at
f6eszkdzok beszerzésére (beleértve a kutatas-fejlesztést is) koltotték folytassak ezt,
azok a SzoOvetségesek, amelyek jelenleg kevesebbet koltenek a GDP 2%-anal
védelemre megallitjak a védelmi koltségvetésiik csokkend tendenciajat,
realértékben novelik védelmi raforditasaikat a GDP novekedésének megfelelden,10
éven beliil elmozdulnak az irdnyelvként meghatarozott GDP 2%-a felé, (aim to
move towards the 2% guideline within a decade) tekintettel a NATO
Képességcélok teljesitésére és a NATO képességhianyok megsziintetésére,

azok a Szovetségesek, amelyek jelenleg kevesebbet koltenek a védelmi
koltségvetésiik 20 %-anal 1) foeszkozok beszerzésére (beleértve a kutatds-
fejlesztést 1s) 10 év alatt novelik raforditasaikat, hogy elérjék vagy meghaladjak a
teljes védelmi koltségvetésiik 20 %-anak 0j féeszkdzokre és kutatas-fejlesztésre
forditasat

minden Szovetséges biztositja, hogy erdi megfelelnek a NATO kdvetelményeknek
telepithetdség, fenntarthatosag és egyéb vonatkozasokban,

minden Szovetséges Dbiztositja erdi hatékony miiveleti egyiittmiikodését
(interoperabilitasat) a NATO doktrindk ¢és standardok bevezetésével ¢és
alkalmazasaval,

a Szovetség évente megvizsgalja a nemzetek elérehaladasat a vallalasok
teljesitésében és megvitatja azt a védelmi miniszteri iiléseken valamint a kovetkezd
csucstalalkozokon allam-, és kormanyf6i szinten.
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Erdemes egy kicsit belegondolni, hogy mit jelent a fenti vallalas. Mi a legfontosabb
politikai iizenete és gyakorlati jelentdsége? Mit jelent a GDP 2%-a mint védelmi raforditas,
sok ez vagy kevés?

Kozelitsiik meg a kérdést eldszor szovetségi szempontbol. Ebben a tekintetben a vallalés
els6sorban a Szovetség alapelvei és céljai melletti politikai elkotelezettség megerdsitését
jelenti. Kifejezi, hogy a nemzetek tovabbra is kotelezonek tartjdk a Washingtoni
Szerz6désben foglaltakat kiilonds tekintettel a kollektiv védelemre, valamint az 6nallo és
kollektiv védelmi kapacitasok biztositdsara vonatkozé megallapodast [3; Art.3, Art.5.]. A
GDP 2%-anak a védelmi raforditdas minimumaként valo elfogadasa az aranyos tehervallalés
atlathatosagat ¢€s mérhetdségét hivatott szolgalni. Mérhetévé valik az egyes nemzet
elkotelezettsége ¢és teljesitménye dnmagadhoz képest, a tobbi nemzethez, valamint a NATO
kovetelményekhez viszonyitva egyarant. Megitélhetové valik, hogy egyes nemzetek a
biztonsag szavatoloi vagy csak haszonélvezdi €s a szervezet ,,potyautasai”.

Szovetségi szempontbdl a vallalas gyakorlati jelentosége csak kozép-, €s hosszutavon
érzékelhetd, mivel 10 éves iddintervallum (2024-ig) alatt vallaltdk a nemzetek a védelmi
raforditasok novelését a GDP 2%-ara. Még ha folyamatosan ndvelik is védelmi raforditasaikat
¢s azt a vallalasban meghatarozott médon hasznaljak fel (20 % 1 {6 eszkoz beszerzés) akkor
is hossza évekig (akar 5-8 év) tarthat, amig egy képesség hadrafoghatd allapotba kertil.
Figyelembe kell venni, hogy a f6 eszk6z beszerzése még nem jelenti a képesség elérését, egy
képesség csak a képesség-Osszetevd teriiletek (DOTMLPFIY) fejlesztési feladatainak
végrehajtasat kovetden all készen.

A vallalas hangstlyozza, hogy a megnovelt védelmi raforditasokat elsésorban a NATO
képességcélok teljesitésére illetve a Szovetség képességhidnyainak csokkentésére kell
felhasznalni. Amennyiben nem a szOvetségi elvarasok mentén torténik a forrdsok
felhasznalasa, akkor ugyan a nemzet és ezzel egylitt a Szovetség katonai potencialja is n6, de
nem a kollektiv védelemhez sziikséges modon és mértékben. A kollektiv védelemhez
sziikséges képességek tekintetében a képességhiany/ok fennmaradnak tovabb novelve a
kollektiv biztonsagi kockéazatok lehetdségét.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a vallalas a raforditasok 20 %-at ) f6 eszkozok
beszerzésére iranyozza eld, ezzel kozép- €s, hosszatdvon 0sztonzi a korszerli rendszerek
megjelenését és csokkenti a hasznalt, elavult technika adéas-vételét, rendszerben tartasat. Ezzel
hosszabb tavon valos mindségi fejlodés veheti kezdetét. Ugyanakkor a hadiipar fejlesztését is
pozitivan befolyasolja az elvaras, melynek a megerdsitése — kiilonosen az eurdpai hadiipar
tekintetében - szintén a DIP célkitlizése. A technoldgiai folény megtartasat szolgalja a kutatas-
fejlesztés koltségeinek elszamolasa az 1) 6 eszkozokre forditandd 20%-os ardny terhére.
Ezzel szintén az eurdpai nemzeteket 6sztonzi a DIP, mivel csupan két nemzet (brit, francia)
kozeliti az USA kutatas-fejlesztésre koltott szazalékaranyat. Azonban nominalis értékben ez is
elenyészd, tekintettel az USA kiemelkedd GDP-jére és a védelmi koltségvetése magas
aranyara.

! DOTMLPFI - Doctrine/Doktrina, Organisation-Szervezet, Training/Kiképzés, Material/Anyagok-Eszk6zok,
Leadership/Vezetés, Personnel/Személyzet, Facilities/Létesitmények-Infrastruktura,
Interoperability/Interoperabilitas.[4; 1-25. 0.]
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Gyakorlati megkdzelitésben azonban latni kell, hogy a GDP 2%-a nagyon kiilonb6z6
nominalis értékeket vehet fel a magas és az alacsony GDP-vel rendelkezé6 nemzetek
viszonylatdban. A magas GDP-vel rendelkezd nemzetek esetében néhany tized szazalék is
jelentds forrasbdviilésnek szamit, mig az alacsony GDP-vel rendelkez6 nemzetek esetében az
egy szazalék korili védelmi koltségvetés novelésnek is alig lehet jelentdsnek nevezhetd
hatasa.

A Szovetség GDP megoszlasa

B USA 45,9 %

B NATO EU & Kanada
54,1 %

1. Abra A Szovetség egésze 100,0%-ként értelmezve [5; 28. 0.]

NATO EU & Kanada GDP
megoszlasa

B Franciaorszag 7,6%

B Németorszag 10,2%
M Olaszorszag 5,6%

= Kanada 4,9%

M Spanyolorszag 4,0%

B Egyeslt Kirdlysag
7,4%

2. abra A NATO EU & Kanada 54,1%-os arany megoszlasa [5; 28. 0.]

JelentOs eltérés van a nemzetek kozott a védelmi raforditasok és a NATO képességcélok
teljesitésének Osszefliggéseinek tekintetében is. Néhany magas GDP-vel rendelkezd nemzet
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felteszi a kérdést: ,,a védelmi koltségvetésem kevesebb, mint a GDP 2%-a, de teljesitettem a
részemre meghatarozott NATO képességcélokat és jelentds a miiveletekben valo részvételem
is, akkor miért kellene ndvelnem a védelmi raforditasaimat?,, Ugyanakkor a volt keleti-blokk
nemzetei jelentds részének évtizedekig tobb mint 2%-ot kellene a védelemre kolteni, hogy
megszlintessék a huzamos alulfinanszirozas kovetkezményeit, valamint az elavult és
leamortizalodott szovjet eszkozoket le tudjak cserélni korszerli a NATO képességcélokban
meghatarozott mennyiségi ¢s mindségi kovetelményeknek megfeleld eszkdzokre.

A Szovetségesek védelmi
raforditasainak megoszlasa

M USA 68,2%

m NATO EU & Kanada
31,8%

3. abra A Szovetség egészének védelmi raforditasa 100%-ként értelmezve [5; 28. 0.]

NATO EU & Kanada védelmi raforditasainak
megoszlasa

M Franciaorszag 5,6%

m Németorszag 5,1%

m Olaszorszag 2,6%

= Kanada 2,1%

M Spanyolorszag 1,5%

M Egyesiilt Kirdlysag 6,7%
1 Egyéb 8,3%

4. abra A NATO EU & Kanada védelmi raforditasi arany 31,8 % megoszlasa [5; 28.0.]
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A diagramok alapjan megéllapithatjuk, hogy nem talz6 kovetelés amerikai részrdl kidllni
az aranyosabb teherviselés megvalositasaért, amig az USA biztositja a Szdvetség Osszes
GDP-jének a 45,9%-at, alig valamivel kevesebbet, mint a tobbi 27 nemzet (Montenegrd és
Izland nélkiil) egyiittesen. A védelmi raforditasok tekintetében (3-4. abra) egy Kkicsit
arnyaltabb a kép, mivel az USA globdlis torekvései megkdvetelik a védelmi kiaddsok magas
szinten tartasat és nincs pontos adat, hogy a raforditasok milyen aranya keriil NATO érdekben
felhasznalasra. Mindazonaltal az USA tobb mint a kétszeresét kolti védelemre, mint a
Szovetség tobbi tagja egyiittesen. Nem csak a védelmi raforditasok (input) tekintetében
meghataroz6 az USA szerepe, de a biztositott katonai képességek (output) tekintetében is. A
NATO Hadrendjét (Order of Battle/ORBAT) vizsgalva kideriil, hogy az USA biztositja a
Szovetség katonai erejének kb. 60 %-at. Az USA elénye az eurdpai szovetségesekkel
szemben 2:1 aranyu légi eszk6zok és 3:1 aranyu az altalanos értelemben vett haditengerészeti
eszkozok tekintetében. Haditengerészeti vonatkozasban a kép még tovabb arnyalhato, mivel
4:1 az arany a repiil6gép hordozok ¢és 5:1 a nuklearis meghajtasa tengeralattjarok aranya az
USA javara. A jelzett elébny azonban nem csak a szamszerliségében jelentkezik, hanem
mindségében is. Mar a hideghaboru idején az USA technoldgiai eldnye tette lehetdvé, hogy a
nukledris paritds mellett ellensulyozzdk a hagyomanyos fegyverzetek tekintetében a keleti
blokk tomegtermelését. Ez a technoldgiai elony jelenleg is fennall, kiilondsen a légierd ¢€s a
haditengerészet eszkozrendszerének mindségében nyilvanul meg, amelyek a legujabb
generaciot képviselik. Egyes vélemények szerint ez a modernitasi tényezd (modernity factor)
a fent jelzett 60 %-rol 70 %-ra noveli az USA katonai hozzajarulasanak aranyat. [6; 3-4. 0.]

A NATO NEMZETEK VEDELMI KOLTSEGVETESEI NOVELESENEK
LEHETSEGES KOVETKEZMENYEI

Megkérddjelezhetetlen, hogy a NATO nemzetek vallalt védelmi koltségvetéseinek novelése
jelentds katonai képességnovekedéssel, hadiipari fejlodéssel és ezekkel egylitt a védelmi
potencial ndvekedésével jar. Ugyanakkor a védelmi raforditasok és képességek novelése
politikai iizenetet is hordoz a szervezet egységérdl, a kozds, aranyos tehervallalasrol és a
szolidaritasrol.

Katonai értelemben, amennyiben a forrdsnovekedést a megfeleld katonai képességek
(NATO Capability Targets) fejlesztésére forditjak, olyan k6zos katonai képességnovekedés
kovetkezhet be, amely biztositja a Szovetség elrettentd erejét barmely potencidlis agresszort
megfontolasra késztetve. Véleménylink szerint ezzel az euro-atlanti térség biztonsaga
jelentdsen erdsddne, €s ezzel egyidejlileg a globalis biztonsagra is pozitiv hatast gyakorolna.

A védelmi raforditdsok novelése szempontjabol a ,labda” az europai térfélen pattog. A
fenti dbrak és Osszehasonlitdsok alapjan az eurdpai szovetségeseknek kell 1épéseket tenniiik,
hogy csokkentsék a védelmi kérdésekben az USA-ra valé tilzott tamaszkodast (over reliance)
¢s fejlesszek védelmi képességeiket, amely szorosan kapcsolddik a raforditdsok noveléséhez.
Kiilondsen igaz ez az erdteljes amerikai megnyilatkozasok tiikrében, amelyek kezdetben még
a kozos védelem (V. cikkely) esetére sz0lo esetleges amerikai hozzdjarulast is kérdésessé
tették.

Ugy tiinik, hogy egyes eurdpai vezeték nem csak a kényszert lattak a kialakult helyzetben,
hanem felismerték a benne rejld lehetdséget is az eurdpai védelem fejlesztésére, az egység
erositésére. ,, Europanak sajat kezébe kell vennie sorsat” - emelte ki egy beszédében Angela
Merkel [7] német kancellar. Az Unid helyzetérdl szold 2016. évi beszédében Juncker elnok
kijelentette, hogy ,,olyan Eurdpa kell, amely védelmet nyujt és garantdlja a biztonsdagot
belfoldon és kiilfoldon egyarant”.[8; 6. 0.] Amennyiben a nyilatkozatokat 1ényegi politikai
dontések és gyakorlati végrehajtas kovetik, akkor Eurdpa elmozdulhat az eddigi ,,katonai
torpe” szerepbdl és valds globdlis szereplévé 1éphet eld, amely érdekeinek érvényesitése
érdekében a gazdasagi és diplomaciai torekvéseit katonai erdvel is ald tudja tamasztani €s
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hitelessé tudja tenni. Ebbe az irdnyba mutato 1épésnek értékelhetjiik az Eurdpai Védelmi Alap
(European Defence Fund) [9] bejelentését, amely a kozds eurdpai katonai projektek
(kutatasok ¢€s ipari kapacitasok teriiletén) finanszirozasat segiti a jovében.

Magyar szempontb6l a legfobb ideje novelni a honvédségre és a védelmi képességek
modernizéldsara szant forrasokat. A 30-40 éves forgd és merevszarnyas légi szallitd
eszk6zoknél még a biztonsdgos miikdodés is kétséges, nem pedig a kor szinvonalan allo
képességek biztositasa. Egy-két kivételtdl eltekintve az elmult évtizedek alulfinanszirozott
védelmi raforditasai erdsen ranyomtak bélyegiiket a magyar katonai képességek helyzetére.
fgy még a 2024-re beigért GDP 2%-a [10] sem tekinthetd elegendének a meglévd
képességhianyok felszamolasara. Mindazonaltal csak idvozolni lehet a védelmi koltségvetés
emelését és felhivni a figyelmet a valdos modernizalds végrehajtasara, 0j, korszerli eszkdzok
beszerzésére, 6sszhangban a walesi Védelmi Beruhazasi Kotelezettségvallalassal.

A Védelmi Beruhazéasi Kotelezettségvallalas eldiranyozza a védelmi koltségvetés 20%-
anak 1) féeszkozokre vald felhasznédlasat. A NATO tagorszagok (mar Montenegroval
kiegésziilve és Izland nélkiil) tekintetében (a kotelezettségvallalas teljesitését feltételezve)
olyan keresletet és felvevOpiacot jelent, amely védelmi ipari termelés, valamint védelmi ipari
kutatas-fejlesztés novelése nélkiill nem kielégithetd. Jelentds fejlodés varhatdé az eurdpai
védelmi iparban, melynek célja az USA-t6]l fliggetlen védelmi ipar és kutatds-fejlesztési
kapacitas létrehozasa, valamint a meglévd erdsitése, amelyet az Eurdpai Védelmi Alap is
eldmozdithat. A védelmi ipar fejlddésének pozitiv hatasai lehetnek a gazdasagi novekedésre
ugy nemzeti, mint regiondlis €s globalis tekintetben egyarant. Bar a modern gyartasban nagy
szerepe van az automatizaldsnak, a robottechnika felhaszndldsanak, azonban varhatdan igy is
érzékelheto lesz a védelmi ipar munkahelyteremtd hatasa.

A fent emlitett pozitiv hatasok mellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni a védelmi
raforditasok novelésével és a védelmi fejlesztésekkel (képességek, ipar, kutatas-fejlesztés)
egyiitt jaro negativ jelenségeket sem. A NATO tagorszagaiban fokoz6do védelmi raforditasok
¢s azzal Osszhangban a katonai képességek novekedése komoly biztonsagi aggodalmakhoz,
fenyegetettség érzésének erdsdodéshez vezethet a nem-NATO tagok korében. Kiilondsen a
regionalis, globalis hatalmi statuszukat és érdekeiket veszélyben érzé nemzetek korében
erdteljes fegyverkezés veheti kezdetét, amely egy altalanos fegyverkezési versenyben
csucsosodhat ki. Egy hagyomanyos fegyverzeten alapuld fegyverkezési versenyben a
lemarad6, de hatalmi ambiciokat dédelgeté fél hamarabb fordul a nukleédris vagy
tdmegpusztitd fegyverek fejlesztéséhez, gyartasahoz. Igy a tomegpusztité fegyverek
eléallitasat és terjedését is eldmozdithatja a hagyomanyos fegyverkezési verseny ezzel is
tovabb fokozva a globalis biztonsagi kockazatokat.

A fegyverkezési verseny eredményeként a nemzeteknél jelentésen felhalmozodnak a
fegyverzeti, haditechnikai €s egyéb hadianyagok. A megnovekedett fegyverarzenal és katonai
képességek talcan kindljak a lehetdséget a felmeriilé nemzeti és nemzetkdzi nézeteltérések
katonai megoldasara. Ebben a helyzetben redlis kockazatként kell figyelembe venni az
»eropolitika” térnyerését és megerdsodését. A vitds kérdések rendezésében igy kisebb
szerepet kaphatnak a hagyomanyos békés, diplomaciai megolddsok, a szembenallo felek
hamarabb térhetnek 4t a katonai erével vald fenyegetésre, illetve annak alkalmazéasara. A
katonai erdvel vald fenyegetésre és annak egyoldalu alkalmazasdra mar napjainkban is tobb
példa hozhaté az észak-koreai rakétafenyegetéstél az USA rakétacsapdstdl sziriai 1égibazis
ellen (2017 tavaszan), a Krim-félsziget orosz megszallasaig. Ez a nemzetkdzi politikai és jogi
normak hattérbe szorulasat eredményezheti a katonai erén alapuld diktatumok és ultimatumok
politikdjaval szemben, egyben a nemzetkozi politikai és jogi szervezetek kiliresedéséhez €s
leértékelddéséhez vezethet. Mindez pedig az egyetemes értékek és rendezdelvek nélkiili erén
alapulé nemzetkdzi kapcsolatrendszer atrendez0dését eredményezheti.
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Mar foglalkoztunk a védelmi ipar pozitiv valtozdsdnak, huzddgazattda valadsanak
lehetdségével, azonban érdemes megvizsgalni a jelenség lehetséges negativ kovetkezményeit
is. A mar emlitett munkahelyteremtd és gazdasagélénkité hatds mellett, ezekkel egyenes
aranyban jelentésen megndhet a hadiipari cégek politikai befolyasa. A termelés €s a profit
folyamatossaganak biztositasa érdekében nyomast gyakorolhatnak a politikai dontéshozokra.
Talan nem is sziikséges nyomdasgyakorlasrol besz€lni, amikor érdekegyezés all fenn, mivel a
mindenkori politikai vezetés is érdekelt a pozitiv nemzetgazdasagi mérleg fenntartdsaban.
Ugyanakkor a multinacionalis hadiipari komplexumok befolyasa a nemzetkozi politikai €letre
sokkal jelentésebb biztonsagi kockazatot hordozhat magaban. Vizsgalni kell egy masik reélis
lehet6séget is, a hadiiparral nem rendelkez6, de a walesi Védelmi Beruhazasi
Kotelezettségvallalast alaird nemzetek helyzetét. A vallalt modernizélés és foeszkdz beszerzés
teljesitése érdekében vasarlasra kényszeriilnek, mégpedig olyan mddon, hogy egy nagyobb
hadiipari céget részesitenek eldnyben a tipuselviiség és az optimalis beszerzési mennyiség
szakmai kovetelményei alapjan. Igy kiszolgaltatott, fiiggd helyzetbe keriilhetnek egy hadiipari
cégtdl, amely monopol helyzetét kihaszndlva jogosulatlan elénydkre tehet szert politikai és
gazdasagi tekintetben egyarant.

Végezetiil figyelembe kell venni a védelmi raforditasok novelésének a tarsadalomra
gyakorolt hatasait is. Europaban egyre jelentdsebb a tarsadalmak eléregedése, a nemzetek
Iélekszamanak csokkenése. Az idéskoru valasztopolgarok pedig €letkori sajatossagaik miatt a
szocialis és egészségiligyi raforditasok novelésében érdekeltek €s nem tamogatjdk azok
megnyirbalasat még a védelmi raforditdsok javara sem. Tekintettel az idéskori szavazok
folyamatosan novekvé 1étszamara megallapithatjuk, hogy jelent6s er6t képviselnek érdekeik
érvényesitésére €s a politikai dontések befolyasolasara.

Az eloregedd tarsadalom masik kovetkezménye a csokkend 1étszamu fiatalsag, amely mar
egyre kevésbé taldlja vonzonak a katonai hivatast/szolgalatot. A fiatalsag 1étszdmanak
csOkkenésével és a fegyverkezés és haderdfejlesztés eldrehaladtdval a mar ma is létezd
létszamproblémak tovabb mélylilhetnek sziikségessé téve a sorkatonai szolgalat
bevezetését/visszaallitdsat. Mindezek a lehetdségek elégedetlenséget sziilnek, megosztjak a
tarsadalmat és politikai, tarsadalmi fesziiltséget okozhatnak. Tudomasul kell venni, hogy a
védelem modernizalasa, csak a technikai oldal fejlesztésével nem lehet eredményes széles
tarsadalmi egyetértés és tamogatas nélkiil. A tarsadalmi elfogadottsag harom kulcstertiletére
kell fokuszalni, hogy a tarsadalmi tdmogatas erdsddjon. Ezek pedig a honvédelmi oktatas, az
aktiv katonai szolgalat (haderd) és a tartalékos, Onkéntes szolgalatok. A prioritdsok
meghatarozasanal az aktiv katonai szolgalatot (haderd) kell elényben részesiteni, mivel a
tarsadalom ez alapjan dont a tdmogatasardl. Egy rosszul felszerelt, demoralizalt és a feladatai
ellatasara alkalmatlan erdt a tarsadalom nem érez sajatjanak és nem akar részt vallalni a
tevékenységébol.

KOVETKEZTETESEK

Véleményiink szerint megalapozott érvek szolnak a védelmi koltségek ndvelése mellett,
ugyanakkor kockézati tényezOk is felmeriilnek, ha nem koriiltekintden, Osszefiiggéseiben
vizsgalva dontenek a védelmi raforditdsok emelésérol.

Az aranytalan teherviselés a Szovetségben eddig is fesziiltségeket sziilt és méara mar
teljesen tarthatatlanna valt, veszélyeztetve a szOvetségesi szolidaritast és egységet. Nem
kétséges, hogy egy ilyen volumenii forrasndvekedés egy célra dsszpontositva robbandsszerii
fejlédést eredményezhet, amellyel a NATO katonai szuperhatalomma valhat ennek minden
pozitiv és negativ kovetkezményével egyiitt.
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Ugy gondoljuk, hogy nagy lehetSség ez az EU részére is, mivel a ,katonai torpébol”
globalis szinten is meghatarozo szereplové Iéphet eld, alatdmasztva a régota vagyott globalis
torekvéseit. Amennyiben nem sikeriil az Osszefogds a kozds védelmi-ipari és katonai
képességek kialakitasara, fennall a veszélye az EU-n beliili fesziiltségek erdsodésének, amely
az egység megbomlasdhoz és ezzel egyiitt a szervezet leértékelddéséhez vezethet.

Nemzeti szempontbol nincs alternativa, végre kell hajtani a régen esedékes modernizaciot,
de a valds szakmai kovetelmények érvényesitésével, ami azt jelenti, hogy nem az
trtechnologia és nem is a masok altal elhasznalt és olcson piacra dobott eszkdzok beszerzését
kell eldnyben részesiteni. Reményre adhat okot a ,,Zrinyi 2026” hosszu tdvu modernizalasi és
képességfejlesztési program, amelynek a forrasoldalat a fokozatosan novekvd raforditdsok
mellett 2024-t61 a GDP 2%-os elérése biztosithatja. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a
novekvo védelmi raforditdsok mellett is sziikség van a modernizalas prioritasi sorrendjének
felallitasara és betartasara. Ezért elsddlegesen az aktiv katonai szolgalatra (haderdre) kell
fokuszalni az eréforrasokat a tarsadalmi tamogatas bazisanak (honvédelmi oktatas, tartalék és
onkéntes katonai szolgalatok) lehetdségek szerinti szélesitésével.

Talan a legfontosabb nemzeti és nemzetkdzi téren egyarant, hogy mindez az érvényes
politikai és jogi normak betartasaval torténjen. A védelemi raforditdsok novelése, a védelmi
ipar és képességek fejlesztése, valamint a kapcsolodd eszkdz-, és fegyverrendszerek
beszerzésének egy politikailag kontrollalt, torvényekkel és egyéb szabalyzokkal behatarolt,
atlathatd tevékenységnek kell lenni, amely erdsiti a tarsadalom bizalmat és biztonsagat.
Fontos megerdsiteni a nemzeti és nemzetkozi intézmények ellendrzési és eljarasi jogkoreit a
szabalytalansdgok ¢és visszaélések megeldzése ¢és kezelése érdekében. A tarsadalom
biztonsagara hivatkozva, a tarsadalom er6forrasainak felhasznéaldsa nem vezethet tarsadalmi
fesziiltség okozdsdhoz. A védelem kérdéseinek alapjait (védelmi koltségvetés,
felhasznalasanak f6 teriiletei, a modernizacié prioritdsai, stb) nyilvanosan, a tarsadalom
bevonasaval kell kezelni, eldsegitve a jobb tarsadalmi megértést és tdmogatas ndvelését.
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