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Absztrakt

A jarvanyok idérél idére visszatérnek az em-
beriség térténelmében, és az ember megpro-
bélja felvenni elleniik a kiizdelmet. A kiizde-
lem széls6séges eseteiben a jarvanyok meg-
féekezése érdekében olykor a haderé is beve-
tésre keriil. A hader6 alkalmazasa szigoru
szabélyok és pontosan kidolgozott tervek
szerint térténik, és egyik er6ssége a jarvanyok
lekiizdéséhez sziikséges logisztikai tamoga-
tas. A tanulmany vizsgalja a haderd rendkiviili
helyzetekben bevethets képességeit, elemzi a
jarvanyok esetén sziikséges egészségligyi és
logisztikai tamogatast, és annak helyét a md-
velettervezés rendszerében, valamint a ka-
tasztréfavédelemmel valé  egyiittmiikbdés
kérdéseit. Elemzi tovabba a jarvanyok esetén
végzendl feladatokat, és azonositia az azok
végrehajtasahoz sziikséges eszk6zOk cso-
portjait.

Kulcsszavak: jarvany, katasztrofavédelem,
katonai mdiveleti logisztika, miivelettervezés,
jarvanylgyi eszkbzsziikséglet, egészségligyi
tdamogatas

Abstract

From time to time the epidemics, against
which the man tries to fight, occur in the histo-
ry of humanity. In the extremely high peaks of
this fight to stop all these epidemics some-
times a place is given to the military power.
The use of force is based on strict rules and
well-developed plans, and one of its strengths
is the logistics support needed to combat the
epidemics. The study examines the military
capabilities for extraordinary situations, ana-
lyzes the health and logistics support needed
in case of epidemics and their place in the
system of operational planning procedure as
well as issues of cooperation with national
disaster management system. It also analyzes
the tasks to be carried out in the event of epi-
demics and identifies the groups of tools nec-
essary for their implementation.
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BEVEZETES

A vilagtorténelem soran szamos, kiilonb6zo tipusu katasztrofa sujtotta az emberiséget. Globa-
lis kiterjedésii nukledris harctevékenység vagy kozmoszbdl érkezd csapds, amely végleges
pusztulashoz vezetett volna, jelen ismereteink szerint nem fordult eld. Ez nem jelenti azt,
hogy eléforduldsukra nincs, vagy csak csekély az esély, de méretiikkben és mértékiikben joval
gyakoribbak az olyan események, mint példaul a természeti katasztrofak (arviz, aszaly, fold-
rengés stb.), a veszélyhelyzeti szintet eléré kozlekedési balesetek (légi szerencsétlenségek,
vasuti, vizi balesetek), az ipari anyagok alkalmazasaval osszefiiggd karesemények (ipari sze-
rencsétlenségek) vagy a tomeges migracié okozta humanitarius katasztréfak stb. Ez utobbi
tomeges migracioval osszefliggésben sem keriilheté meg a tudomanyos-fantasztikus irodalom
altal mar oly sokszor feldolgozott vesz€ly, a biologiai fert6zés,! illetve az ennek kovetkezmé-
nyeként kialakulo jarvanyok.

A jarvany fogalmat legeldszor talan Hippokratész (ie. 460 — 370 koriil) fogalmazta meg,
,ha sok embert ugyanazon idoben betegség tamad meg, ugy annak kozos okot kell tulajdoni-
tanunk”. Lényegét tekintve a jarvany ugyan mara sem valtozott, a jellemzéséhez azonban nap-
jainkban mar kiilonféle viszonyszdmokat alkalmaznak, mint a morbiditds, a mortalitas és a
letalitas (lasd késébb), amelyek segitenek a helyzet kezeléséhez sziikséges dontések meghoza-
taldhoz. A jarvanyok elleni védekezési lehetdségek koziil kiemelt fontossaggal bir a megelo-
z6s 2. A fert6z8 betegségek terjedésében, illetve a jarvanyok kialakuldsaban a személyi higié-
né kovetelményeinek megtartasa mellett, a hatdsagok, és azok tevékenysége is meghatirozo
szereppel bir. [1] Bar Magyarorszagon vilagviszonylatban is kiemelkedd a fert6z6 betegségek
elleni védelem, és az ezzel kapcsolatos hatdsdgi munka, azonban ugyanez nem mondhato el,
minden hazéank teriiletére érkez6 mas orszagbeli hazajara. Ellendrizetlenségiik folytan ezért
kiemelt veszélyforrast jelentenek az illegélis hataratlépdk, akiknek szama folyamatosan nd,
egyes forrasok szerint 2016 folyaman elérte a 18 ezer fot. [2] (1. abra)
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migransok szama

1. abra Jellemzden egy honap leforgasa alatt elfogott migransok szama [3]

! Fertézés az a folyamat, amikor kérokozo jut a szervezetbe és azzal kdlcsdnhatasba 1ép.

2 Idetartozik a kivaltd ok megtalalasa és egyértelmii azonositdsa, valamint annak megsziintetése. A lakossag és a
fertéz6forras megsziintetése kontextusaban a fert6z6 képesség csokkentése, tehat a forras izolalasa, specialis
esetben pedig a betegekkel lehetséges konfliktusba keriilt egészségesek elkiilonitése, karanténba helyezése johet
szoba (Allatok esetében nem ritka az érintett llomany irtasa.).
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Ilyen mértékii ,,embertomeg” jarvanyiigyi szempontbol is jelentds kockéazattal bir. A jar-
vanyok kialakulasdhoz és terjedéséhez hozzéjarulnak olyan jelenségek is, mint a klimavalto-
zas, a felmelegedés, a kartevok elszaporodasa, €s bizonyos teriileteken a lakossag rendkiviil
rossz szocialis helyzete és a felvilagositas hianya. A jarvanyok kialakuldsanak megeldzése,
terjedésiik megfékezése, és a kovetkezményként kialakult helyzet megoldasa gyakran megha-
ladja az erre rendelt hatosagok képességeit €és kapacitasait, ezért alkalmazasra keriilhet a vé-
delmi igazgatas rendszere,* a védelmi szervezetek teljes vertikuma, igy a haderd is. Felmeriil
a kérdés, hogy milyen erdkkel és eszkozokkel, és hogyan oldhatd meg ez a kdzremikodoi
szerep a katonai erd részérdl? Hogyan miikddik hazankban az a katasztr6favédelmi rendszer,
amelybe illeszkedniiik kell adott esetben? Ebben a kutatasban a szerz6k megvizsgaljak egy
hirtelen fellépd és tartdsan meglévd jarvanyiigyi helyzet megoldasaba adott esetben bevont
haderd ez iranyu képességeit, valamint a miveleti logisztika néhany kérdését, kiilonos tekin-
tettel a sziikséges eszkdzokre jarvanyhelyzetben. Ennek keretében elsdként a haderd specidlis
feladatokra 1étrehozott katasztrofavédelmi rendszerét, majd a katasztrofavédelem jarvanyok-
kal kapcsolatos lehetséges polgari védelmi feladatait, és azok logisztikai aspektusait elemez-
zik. A kutatds soran tobb valos és szimulalt fert6zési esetet és jarvany-helyzetet is vizsgal-
tunk, amelyek analdgiaként szolgalhatnak a kovetkeztetések levonasahoz.®

A JARVANY FOGALMA, KOVETKEZMENYEI, ES A JARVANYOK MEGELOZE-
SENEK, KEZELESENEK HAZAI RENDSZERE

A jarvany fogalma, kialakulasa, jellemzéi

A jarvany: ,,egy adott fert6zo betegségnek a vartnal szignifikansan gyakoribb vagy egy meg-
hatarozott kiiszobszintet meghalado eldfordulasa egy adott teriileten, illetve kozosségben, egy
meghatarozott idotartam alatt, vagy legalabb két egymdssal sszefiiggo eset, amely osszefiig-
gés jarvanytigyi bizonyitékkal alatamaszthato” [4; 3/a §. 9. 0]

A jarvany kiindul6 ,,lépése” a fert6zés, ami az a folyamat, amikor korokozo jut a szerve-
zetbe és azzal kolcsOnhatasba 1ép. A szervezetbe jutds alapjdban véve a boron, nyalkahartyan,
az emésztérendszeren €s a 1égzérendszeren keresztiil torténik. A fertdzés két bioldgiai ,,rend-
szer” harca, amikor a kérokozd bekeriil a szervezetbe, ott megtelepedve elszaporodik, és pato-
logias hatast valt ki (toxinok, enzimek stb.), majd erre a szervezet valaszokat ad. A fert6zés
lehet sporadikus, lehet endémias, azaz meghatarozott teriileten tartésan és rendszeresen eld-
fordulo, lehet jarvanyos-epidémias (pl.: skarlat) és lehet pandémias, azaz tobb orszag, fold-
rész, vagy az egész Fold érintett. A fert6zés terjedése a levegdvel, vizzel, €élelmiszerrel, tar-
gyakkal torténhet, de fertézhetnek emberek, allatok, s6t ndvények is. [5]

A jarvany kialakuldsanak tobb feltétele van, kell hozz4 fertdzési forrés, a terjedés lehetdsé-
ge ¢és arra fogékony szervezet. Egy jarvany kialakulasa tobb tényez6tol is fligg, igy a lakossag
altalanos egészségi allapotatdl, és attdl is, hogy a higiénés szabalyokat mennyire ismeri €s
tartja be az adott populacio.

3 Jollehet, a Magyarorszdg hatarain jelentkezd illegalis bevandorlok elsésorban nem a Afrikabol érkeznek,
ugyanakkor itt érdemes megemliteni, mekkora er6feszitéseket tettek egyes nyugat-afrikai orszagok a 2014 mar-
ciusaban kitort Ebola jarvany megfékezésére, amikor is nem csak szigoritottdk, de a nemzetkdzi forgalmat is
leallitottak egyes stlyosan fertézott orszagok esetében (pl. Libéria).

4 honvédelmi igazgatas, polgari védelem, katasztrofavédelem, gazdasag mozgositas és lakossagellatas

52003, Azsia, atipusos tiidégyulladas (Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS), 2008, Zimbabwe, kolera-
jarvany; 2010, Haiti, kolerajarvany, 2013, Nyugat-Afrika, Ebola jarvany.
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A jarvanyjellemzdék® azonositasa a jarvanyok soran kiemelt jelentSségii, mert ez képezi az
alapjat az ellene valo védekezésnek. Az emberiség torténetében mindig voltak meghatarozo
jarvanyok, mint a pestis-, a feketehimld-, a spanyolnatha-, a kolera-, a kiiitéses tifusz-, a vér-
has-, a sargalaz-, a malaria- és az ebola jarvanyok stb., amelyek az egész orszag erdinek akti-
valasat, sot orszagok kozotti egyiittmiikodést koveteltek. [6—8] A jarvanyok ciklikussagot
mutatnak, igy napjainkban sem kizart egy vilagjarvany kialakuldsa. A WHO adatai szerint
2015-ben példaul 1.3 millidan haltak meg hepatitis fertézésben. 257 millié ember kapott He-
patitis B virust, 71 millio hepatitis C virust. [9]

A jarvanyok kovetkezményeinek felszamolasa

A jarvanyok kovetkezményeinek felszamoldsa komoly kihivast jelent az emberiségnek.
Azokban az orszagokban, ahol fejlett a védelmi rendszer, nalunk is, jogszabéalyok el6irjak mi
a teendé jarvany esetén, azaz, ki jelent kinek, mit jelent, hogyan, mikor és milyen adattarta-
lommal jelent az eléforduld esetekrdl, valamint a teendokrél. Nemzetkozi szabalyok vannak
arra, hogy adott esetben mi a teend0 nemzetkozi és hazai szinten nemzetkozi jarvanyok ese-
tén. [4], [L0—13] A WHO heti monitorozassal segiti az informacid-aramlast. [14]

Fiiggetleniil att6l, hogy milyen okbol alakul ki egy jarvany, sulyos kovetkezményekkel jar
az adott orszagra és régiora, esetenként az egész Foldet érintheti. Kezelése rendszerint igény-
be veszi az egész régid vagy orszag védelmi képességeit, gyakran nemzetk6zi 6sszefogasra is
sziikség van. A védekezes és a jarvany felszamoldsa, legyen az hazai vagy regiondlis, esetleg
vilagjarvany, eldirdsok szerint folyik, melyben a szakmai koordindl6 szerepet egészségiigyi
szervezetek végzik, de a védelmi rendszer és a védelmi igazgatds minden szerepldjének is
meghatarozott feladata van benne. Minden esetben sziikség van a helyzet felderitésére és érté-
kelésére, a fertdzottekkel valo teenddk ellatasara, a betegek izolacidjara, a veliik érintkezokkel
kapcsolatos teenddk elvégzésére, esetleg karantén kialakitdsara, mentesitésre, folyamatos jar-
vanyligyi ellendrzésre (surveillance), valamint a halottakkal kapcsolatos feladatok ellatasara
stb. Védelmi szempontbdl a teenddket a jarvany kovetkeztében kialakult helyzet hatarozza
meg. Vizsgaljuk meg, hogy a jarvany milyen kovetkezményekkel jér, azaz milyen karteriilet-
tel kell szamolni.

A jarvany okozta karteriilet jellemzé6i, és a sziikkséges teendoék

Egy rendkiviili helyzet megoldasa, a kdvetkezmények felszamolasa érdekében végzendd fel-
adatok végrehajtasa az ugynevezett karteriileten folyik. A karteriilet jarvany esetén az a fold-
rajzilag is meghatdrozhat6 teriilet, ahol a manifeszt esetek alapjan a hatdsdgok a szabalyzok
alapjan kimondjak a jarvany 1étét, annak kozvetlen vagy kozvetett hatdsa érzékelhetd, és a
terjedés megakadalyozasa, valamint az érintett lakosok gyogyitasa érdekében specialis intéz-
kedések végrehajtasara van sziikség. Béviilhet ez a teriilet azokkal a helyekkel, ahol sporadi-
kusan mar ott van a fertdzés, de még nincs jarvannya nyilvanitva.

Egy jarvanyiigyi helyzetnek a jellemzése €s értékelése, azaz a kartertilet jellemzdinek azo-
nositasa nélkiil nem lehet hatékony a karok mérséklése, felszamolasa, az élet feltételeinek
kialakitasa és a helyreallitas sem.

Annak érdekében, hogy orszagos adatokat lehessen becsiilni, és tervezni lehessen a sziik-
séges feladatokat, eszkozoket, megvizsgalunk egy szimulalt jarvanyhelyzetet.

® Morbiditas: Ez a viszonyszam azt jelzi, hogy a népességhez viszonyitva (jellemzéen 100ezer lakosra vetitve)
hanyan betegszenek meg az adott betegségben. A mortalitas fejezi ki azt, hogy a népességhez viszonyitva ha-
nyan halnak meg az adott betegségben. A letalitas az adott betegség halalozasi aranya (azaz a betegek koziil
hanyan halnak meg az adott betegségben.).
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A kutatdsunkban feltételezett jarvanyiigyi veszélyhelyzet foldrajzi elhelyezkedését elso-
sorban nem konkrét helyszin megjelolésével, hanem az atlagos honi gazdasagi, szocialis, inf-
rastrukturalis, informdacids ¢és fizikai adottsagok jellemzésével célszert kijeldlni. Egy jarvany-
karteriilet fobb paramétereit hazai viszonylatban tobbek kozott a lakossagszam, a fertdézottek
szama, a korhazi kapacitasok, a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges eszk6zok helyszinre
juttatasat pedig az igénybe vehetd uthalozat nagysaga befolyasolja.

Ha karteriiletnek teriiletnek egységnyi 1000 km? zonat vesziink alapul, akkor a veszély-
helyzet altal stjtott teriilet leirdsara a KSH szamitasokat alapul véve a kovetkezd adatokat

generalhatjuk:
— aterlleten elhelyezkedd lakossag: 105600 16 [15]
— akorhazi agyak szama (2014. évi adat interpolalva): 738 darab [16]
— az Gthaldzat hossza (2009. évi adat): 337 km [17]

— A vasuthalozat tekintetében az orszagos €pitésti normal nyomtavu vonalakat figye-
lembe véve barhol elhelyezkedd érintett teriileten egy fovaros iranyt igénybevételi
lehetdséggel lehet szamolni.

Mivel Magyarorszagon kiterjedtebb teriileti jarvanyok az elmult évtizedekben nem fordul-
tak eld, de annak megértéséhez, hogy mire kell egy rendkiviil sulyos, fert6zo influenzajarvany
fenti adatok melletti esetében, 8-10 hét idétartam viszonylatdban szdmitani. Vizsgaljunk meg
néhany egészségligyi adatot is egy adott id0szakra vonatkozoan!

— azinfluenza virus altal okozott halalozas: 37 — 88 f6

— ajarvany miatt jelentkezd tobblet korhazi ellatas: 138 — 275 eset
— silirg6s haziorvosi vizitek szama: 7920 — 17952 eset

—  a fert6zést kovetd szovédmények: 1000000 — 1900000 eset [20] ’

A fent emlitett adatokbol lathatd, hogy egy sulyosabb, viszonylag kisebb kiterjedésii, nem
tul veszélyes teriileti jarvany is kozel 50% korhaziagy-kapacitas sziikségletet jelent. Sziiksé-
gessé valik a fert6zottek monitorozasa, a folyamatos jelentés a WHO-nak, a veliik kapcsolatba
keriil6k oltasa, megfigyelése, a szovodményes betegek ellatisa, a kiesd egészségiigyi sze-
mélyzet potlésa is.

Mindez pedig a kelet-k6zép-europai viszonylatban atlagos egészségiigyi infrastrukturalis
hatteret jelentés mértékben terhelné jarvany esetén, hiszen a jarvannyal nem Osszefiiggd ese-
teket is el kell latni, igy a jarvany tovaterjedésének megakadalyozasa, silyosbodasanak meg-
elézése érdekében sziikségessé valhat kiegészitd, kozremiikodd erdk bevetése, illetve atfogod
intézkedések foganatositasa. A helyzet megterheli a fent emlitett kdzlekedési titvonalakat. Az
egészségiigyl veszélyhelyzet kezelésekor tobb lehetséges protokoll érvényesiilhet, ezeket az
adott orszag vonatkozd torvényei és egyeb szabalyzoi rogzitik. Megoldhat6 az esemény a ka-
tonai erd nélkiil, de annak alkalmazasara is lattunk példat. A fegyveres eré bevetésére az
egeszsegligyl valsaghelyzet kihirdetése és tobb mas tényezd megléte estén keriilhet sor. An-
nak vizsgalatanal, hogy mikor éri el egy helyzet azt a szintet, amikor a haderd bevethetd, fel-
meriil a kérdés, hogy milyen fazisok léteznek a jarvanyok lezajlasanak idészakait illetden 8.
Ezt annadl is érdemesebb vizsgalni, mivel ez a felosztas hatdrozza meg a pandémiara valo fel-
késziilés alapjait is.

" Az adott forras 10. dia adatai alapjan interpolalva.
8 A vilagszervezet 2009-ben az influenzara alkalmazva az elért veszélyesség alapjan a pandémiat hat fazisra
osztotta fel. A tanulmanyban, fliggetleniil a kivalto oktol, ezt a felosztast kovetjiik.
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A pandémia lefolyéasat egy konkrét tipusra vetitve az ENSZ egészségligyi szervezete, a
WHO hat fazisra osztja 0ssze annak fiiggvényében, hogy az ellatérendszer kapacitasat meny-
nyire terheli a helyzet. Ezek részletes értelmezését az 1. sz. tablazat tartalmazza. A kiillonbozo
fazisok jellemzo6i az alabbiakban foglalhatoak 0ssze:
szint (jelentéktelen): a betegszam még nincs hatassal az egészségiigyi ellatorendszerre.
szint (alacsony): az ellatorendszer kapacitasa még elegendo.
szint (kozepes): helyi szinten miikodésbe kell hozni az eshetdségi terveket, hogy a sziikséges
kapacitas biztosithato legyen.
szint (jelentds): megyei/térségi szintli katasztréfavédelmi tervek és erdk alkalmazasa.
szint (katasztrofalis): a katasztrofavédelmi tervek orszagos szintli aktivizalasa sziikséges.
szint (pandémiés): globalis szint{i beavatkozas sziikséges. [18].°

A fazis neve A fazis jellemz6i \N,H.O
fazis
inter-pandémias idészak Az emberi fert6z0dés kockazata alacsony. 1
Az 1j virus megjelenése allatok- i - o
2y v 1°8) o Az emberre nézve komoly megbetegedési kockazat jelent-
ban, de emberi megbetegedés még Kezik 2
nem regisztralt. '
. o A virus emberr6l emberre nem vagy csak ritkan terjed. 3
pandémias riasztas idoszaka ; - , - P - ;
., , . A virust bizonyitottan névekvé emberr6l emberre valo
Az 1j virus altipus emberi megbe- o dés iellemzi
tegedéseket okoz terjedés jellemzi.
) A virust fokozott emberr6l emberre vald terjedés jellemzi. 5
pandémias idoszak A virus hatékonyan ¢és tartosan terjed emberr6l emberre. 6

1. tablazat A pandémias id6szakok fazisainak WHO szerinti értelmezése. [19]

A Kormany altal az Alaptorvény 53. cikk alapjan kihirdetett veszélyhelyzetben, jarvanyok
esetén a helyzetet nemzetkozi kdlcsonos segitségnytjtasi megallapodasok igénybe vétele nél-
kiil, vagy azok igénybevételével hajtjuk végre. A WHO fazis 6. fokozata szerinti esetben a
haderd, pontosabban annak meghatarozott képességei alkalmazasara is sziikség lehet.

A torténelem soran a jarvanyok megoldasban mindig ott volt a haderd, a modernkori tarsa-
dalmak kialakulasdval azonban a demokracia vivmanya a haderd civil kontrollja, és a hazai
teriileten valé alkalmazasanak szigoritdsa. Mennyire €letszerli a haderd alkalmazasa orszagon
beliil jarvany esetén? A vélaszt a nemzetkozi példakbol vehetjiik.

A tanulméanyban azokat a jarvanyokat vizsgaljuk, ahol a haderé a nemzetkozi gyakorlatbol
lesziirhetd tapasztalatok szerint a legnagyobb valdsziniiséggel kertilhet alkalmazésra.

Nemzetkozi viszonylatban az elmult években a haderd alkalmazasara keriilt sor az Ebola
2014 marciusaban kitort ebola jarvany Nyugat-Afrikaban. Ekkor a korral fert6zott orszagok-
kal (Libérial®, Sierra Leone, Guinea)! hatiros allamok a katonai erd alkalmazisa mellett,
lezartak a hataratlépdiket €s a nemzetkozi reptereken is kiilonleges dvintézkedéseket vezettek
be'?. [22, 23] A bioldgiai kartevék okozta vészhelyzeteknek egy egészen mas tipusat képezik
a bioterrorizmus altal képviselt timadéasok*®. [24] Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1991. 4prilis

® Az adott forras 6. didja adatai alapjan.

10 A7 Ebola jarvany megfékezésére 2014 oktoberében az Egyesiilt Allamok Libériaban katonai miiveletet indi-
tott. A hathonaposra tervezett miivelet 1étszama 2014 decemberre elérte a 2800 fét. A jarvany csticspontjan napi
30 uj megbetegedést regisztraltak. 20

11 A harom érintett orszdgban az Ebola jarvany kovetkeztében 2015 februarig elhunyt mintegy 10 ezer személy
koziil tobb mint 4 ezer halalesetet Libériaban diagnosztizaltak. 21

12 p¢ldaul hdkamerdk alkalmazasa a 1azas belépék kisziirésére.

13 Az Egyesiilt Allamokban 1900 6ta egészen 2001. oktober 2-ig mindosszesen 18 anthrax esetet jegyeztek fel.
Ekkor a floridai Palm Beachben diagnosztizaltak ismét a kort egy 63 éves férfinél, aki a korhazi felvételt koveto-
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8-an kelt 687. szamu hatarozataban ezen fegyverek megsemmisitését irta el6 Irak szamara az
1972. aprilis 10-én kelt Biologiai és toxinfegyver tilalmi egyezményre hivatkozva.

Szintén a bioldgiai veszélyhelyzet kérdéskorébe tartoznak az olyan, 1972-ben Magyaror-
szagon is elofordult esetek, mint a szaj- ¢s koromfajas jarvany kitérése vagy a szarvasmar-
haknal elészor 1985-ben diagnosztizalt Creutzfeld-Jakob, vagy kozismertebb nevén kerge-
marhakor. A jarvanyok kezelésére nemzetkozi és nemzeti szabalyzok mentén kertilt sor, ame-
lyeket a helyzet fliggvényében helyi rendeletek ¢s dontések egészitettek ki, és bevondasra ke-
riilt a katonai ero is, elsOsorban a karanténok kialakitasanal, mentesitéseknél, teriiletzarasok-
nal. [25]

JARVANYOK ESETEN VARHATO KOVETKEZMENYEK, A VEDEKEZES FO-
LYAMATA, SZEREPLOI

A biologiai veszély/jarvany sujtotta kornyezet minden allam civil és katonai egészségligyi
szolgélatara nézve komoly kihivast jelent. Hogyan zajlik a védekezés folyamata?

A kovetkezménynek és a védekezés folyamata

Az éltalunk vizsgalt esetek alapjan lemondhato, hogy ezért a megeldzés, felkésziilés és az
egészségligyl tamogatas tervezése soran az alabbi tényezoket kell sziikségszerlien figyelembe
venni:

1. a jarvanyos fertdzés soran fokozott szamu megbetegedéssel és veszteséggel kell
szamolni;

2. afertézések tipusai eltérhetnek az egészségligyi ellatd rendszer altal szokdsosan ke-
zelt megbetegedésektol;

3. a megbetegedettek fertdzdek és hordozok lehetnek, de mindenképp veszélyt jelen-
tenek az egészségiigyi allomanyra és intézményeire;

4. az egészségligyi ellatod er6k miikodési teriilete fertdzésveszElyt hordozhat, ebbdl fa-
kadodan fel kell késziilni a személyi €s technikai eszkdzok mozgésszabadsaganak
korlatozasara, zarasara, fertétlenitésre, mentesitésre;

5. a fert6zésben megbetegedettek ellatdsa mellett, meg kell Orizni az egészségligyi
rendszernek a fert6zésen kiviili kezelésre szorulokhoz tartozo ellatasi képességét.
[26-28]

Az esetek tobbségében egy jarvanyligyi helyzet kezelése nem haladja meg a polgari egész-
ségiigyi ellatd rendszer képességeit és kapacitasait. Akkor van gond, amikor a jarvanyiigyi
helyzet volumene a rendelkezésre allo polgari lehetéségeken talhalad, azaz a mentderdk al-
kalmazésba helyezését tekintve szubszidiaritas elve mellett, életbe kell 1épnie a segitségnyj-
tas elvének. Ekkor keriilhet bevondsra a haderd, melynek azonban tovabbra is a sajat miiko-
doképességének megdrzése €s az alapfeladatainak ellatdsa marad a f6 célkitiizés.

A kozremiikodés tehat ,,csak” meghatarozott szintli és formaji lehet, melyet az 4gazati
szabalyzok jol rogzitik.

A haderd fokozott jarvanytigyi helyzetben kiilfoldon torténd alkalmazasanak széles a ska-
14ja, és jellegzetes példaja az Egészségiigyi Harci Kotelék* megalakitdsa. Amennyiben a had-

en minden erbfeszités ellenére hamarosan meghalt. A férfi halalat kdvetd egy héten beliil az orvosok, ezuttal
New Yorkban egy NBC tudoésitonal ismét anthrax megbetegedést regisztraltak. Mint késobb kideriilt, a tudosito
nem sokkal megbetegedése el6tt egy gyanus port tartalmazo levéllel érintkezett. 2001. oktober 15-én Tom
Daschle befolyasos tobbségi szenatusi vezetd kapott hasonlo, 1épfene baktériummal fert6zott kiildeményt.
14Medical Task Force (MTF)
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erd egészségiigyi képességeinek hazai teriileten vald alkalmazaséara lenne sziikség, amennyi-
ben tevékenysége nem katonai miiveleti teriileten torténik, természetszeriileg feladatat ,,csak”
kozremiikodoként, az egészségligyi hatdsagok szakmai iranyitasaval végzi. Ebbdl az is kovet-
kezik, hogy a civil-katonai egylittmiikodés ezen a teriileten is elengedhetetlen.

A Honvédelmi Katasztréofavédelmi rendszer

Vizsgaljuk meg, hogyan épiil fel a MH azon rendszere, amely jarvany esetén hathatos segitsé-
get nyUjthat a civil védelmi rendszer szdmara!

Jarvanytol fiiggetleniil, a hadsereg és a katasztrofavédelem egymashoz valod viszonyarol
elmondhat6, hogy a haderé nem elsddleges beavatkozo szervezet ilyen esetekben. A kataszt-
rofavédelmi feladatok (megeldzés, védekezes, helyreallitas) ellatasaért felelds szervezetek két
csoportba sorolhatok: a rendeltetés szerlien kiilon erre a célra 1étrehozott szervezetek, illetve a
kozremiikodok. A haderd ez utdbbi csoportba tartozik, de szdmos olyan meghatarozoé jellem-
zOvel bir (létszam, egycsatornds vezetés, szabalyozottsag, kiképzettség, Osszekovacsoltsag,
technikai felszereltség, feladatorientaltsdg, mobil logisztika, teriileti szervezeti decentralizalt-
sag, modularitas stb.)®, amelyek egyiittes meglétével gyakorta még a funkcionalisan célira-
nyos szervezetek sem rendelkeznek egyszerre egy idoben és helyen. A haderé alkalmazasanak
jogi és szervezeti keretei azonban szigorian meghatarozottak. Ennek megfeleléen a Magyar
Honvédség A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl szoldo 2011. évi CXIIIL. térvény és a katasztrofavédelemrodl és
hozza kapcsolddo jogszabalyok modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény alapjan mi-
kodik kozre a katasztrofavédelemmel Osszefliggd feladatok végrehajtasaban, illetve a kiilon-
b6z6 tipush katasztrofak hatasai elleni védekezésben, és a kovetkezmények felszamolasaban.

A Honvéd Vezérkar ¢s a Magyar Honvédség a katonai szervezetek katasztrofavédelmi fel-
adatairo6l sz6l6 334/2013. (HK 12.) HVKEF intézkedés alapjan latja el a rdharuld katasztrofa-
védelmi feladatokat az orszagos katasztréfavédelmi rendszer részét képezé un. Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszerben (a tovabbiakban: HKR). A HKR torténeti kialakuldsa nem uj
keletli, bar 1étrejotte egybeesik a globalis biztonsagpolitikai helyzet valtozasaval. A hidegha-
bort befejezése utan a haderd alkalmazasaban 0j feladatok jelentek meg'®, illetve a hadsereg
alkalmazasaval szemben eltérd igények, 0j elvarasok fogalmazddtak meg. Ezen igények és
elvarasok kozé tartozott a kiilonbozd katasztrofahelyzetek!’ kezelésében valo részvétel®®,
vagyis a haderd tarsadalmi hasznossaganak novelése azaltal is, hogy a katasztrofak kovet-
kezményei felszdmoldsadban vesz részt.

A védelmi prioritasok a katasztrofak elleni védelem irdnyadba mozdultak el. A Magyar
Honvédség tapasztalatai, képességei alkalmassa tették a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa-
ra. Kialakult a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi rendszere. Ez nem jart 1étszamndveke-
déssel vagy 1j szervezeti elemek létrehozdsaval, még csak 0 hadfelszerelés sem jelent meg,
mert a hader6 a mindenkori személyi és technikai feltoltottségi allapotaban, megfeleld ero-
atcsoportositassal tesz eleget az ilyen jellegli elvarasoknak.

15 A felsorolasbol ugyan kimaradt, de a hadsereg alkalmazéasénak pszichikai hatdsa minden helyzetben megke-
riilhetetlen.

%7lyenek példaul nemzetkdzi békemiiveletek.

17 A Magyar Honvédség vonatkozasaban eredetileg csak harom — nuklearis balesetek, arviz, téli rendkiviili id6ja-
ras — katasztrofahelyzet egységes kezelése tartozott a HKR korébe, és az alkalmazasi teriilet csak késébb egé-
sziilt ki mas veszélyhelyzetekkel (foldrengés, ipari, vegyipari anyagok alkalmazasaval dsszefliggd katasztrofak,
kozlekedési balesetek, jarvanyligyi és tomeges migracio okozta humanitarius katasztrofa stb.).

18 Magyarorszag Alaptdrvényének 45. cikk (3) bekezdésében foglaltak alapjan ,,A Magyar Honvédség kdzremii-
kodik a katasztrofak megeldzésében, kovetkezményeik elharitdsdban és felszamolasaban”.
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A hozzajarulas jellegzetessége, hogy a Magyar Honvédség a katasztrofavédelmi feladatok-
ban vald kézremuikodést a 2011. évi CXIII. torvény alapjan fegyverhasznalati jog nélkiil latja
el. A rendszer teljes miiveleti készenlétét 2001. julius 1-jén érte el, és az egyes elemeit ka-
tasztrofak bekovetkeztekor vagy kialakulasuk veszélye esetén aktivizaljak®. A honvédségi
erok katasztrofavédelmi célbol torténd alkalmazasardl, igy egy adott esetben a kdzremiikodés
végrehajtasardl, a kirendelt 1étszam fiiggvényében a honvédelmi miniszter, illetve a Honvéd
Vezérkar fonoke dont®. A 2. dbra a HKR és az orszagos katasztrofavédelmi rendszer és ele-
meinek 0sszefiiggéseit mutatja be.

Honvédelmi
miniszter KKB
HM KAT teljes jogu jdomanyos
HM KAT HVKF tanacskozasi jogu fanacs
BM OKF
(adminisztrativ
tevékenység)
Nemzeti
SMVCS-KOT VKCS Veszélyhelyzet- Védekezési
kezelési Kbzpont Munkabizottsdgok
(HM TKE, HM VH) (katasztrofa tipusanak
megfeleléen,
MVE (20) beintegralédva
- AIK WVCS
MH OHP MH LK MH BHD MH EK P ]
a MH GAVIK ba (arvnyligyi
e R WEEE VCS-KOCS MH GEOSZ, ilquan Viédekezési Csaport)
- .. . - - - Epidemiol&giai csol
MH beavatkozasra kijeldlt és veszélyeztett szervezetei i
(Osszeksto héldzatba kijelslt személyek) Diagnosztikal csoport

2. 4bra A HKR orszagos szintll szervei, és azok kapcsoldddsa mas szervekhez?t. [29]

A fenti abrabol is jol lathato, hogy a katasztrofak elleni védekezés polgari vezetéssel valo-
sul meg. A honvédelmi tarca képviselete a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bi-

19 A HKR teljes vagy részleges aktivizalasat a HM kozigazgatasi allamtitkar rendeli el. (23/2005. (V1. 16.) HM
rendelet)

20 A 2011. évi CXIII. térvény mondja ki, hogy a Honvéd Vezérkar fénoke katasztrofavédelmi feladatok teljesité-
se érdekében legfeljebb 200 f6 21 nap id6tartamot meg nem halad6é mértékben rendelhet ki fegyveres erét. A
honvédelmi miniszter jogkore 3000 fo kirendeléséig terjed, e folott mar csak az Orszaggytilés honvédelmi
iigyekkel foglalkozo bizottsaganak (Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag) egyidejii tajékoztatasa mellett lehetsé-
ges.

21 A roviditések: Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkar (HM KAT); Katasztrofavédelmi Koordina-
ci6s Tarcakozi Bizottsag (KKB); Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag (BM OKF);
Honvéd Vezérkar vezérkar fonok (HVKF); Stratégiai Miivelet Vezetési Csoport — Katasztrofavédelmi Operativ
Torzs (SMVCS-KOT); Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport (VKCS); Honvédelmi Minisztérium Tervezési és
Koordinacios Féosztaly (HM TKF); Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal (HM VH); Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK); Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksag Miivelet Vezetd
Csoport Katasztrofavédelmi Operativ Csoport (MH OHP MVCS-KOCS); Magyar Honvédség Logisztikai Koz-
pont Vezetési Csoport - Katasztrofavédelmi Operativ Csoport (MH LK VCS-KOCS); Agazati Informacios Koz-
pont (AIK); Magyar Honvédség Gorgey Artar Vegyivédelmi Informécios Kozpont (MH GAVIK); Magyar Hon-
veédség Geoinformacios Szolgalat (MH GEOSZ); Magyar Honvédség Jarvanyiigyi Védekezési Csoport (JVCS);
Megyei Védelmi Bizottsag (MVB; Helyi Védelmi Bizottsag (HVB)
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zottsdgban (KKB) a kozigazgatasi allamtitkar személyén keresztiil valosul meg. A KKB iilé-
sein a Honvéd Vezérkar fonoke allandé tanacskozasi joggal vesz részt. Ez viszont sziikséges-
sé tette a hagyomanyos katonai miiveletek vezetésére hasznalt Miivelet Vezetési Rendszer
(MVR) és a HKR 0sszehangolasat, egységesitését, hogy a rendszer alkalmas legyen katonai
miiveletek €s katonai hozzajarulasbol fakado feladatok egyideji vezetésére. Az egységes
MVR megteremtésének sziikségessé ott is latszik, hogy mig a katasztréfavédelmi feladatok
végrehajtasa a tarsadalom szamara atlathato modon torténik, addig a tisztan katonai miivele-
tek vezetése és informacidaramlasa zart lanct, tehat a két rendszer kozott valamiféle atjarha-
tosagot, kapcsolatot kellett teremteni. Ennek a kapcsoloddsnak pedig garantalnia kell a miive-
leti biztonsag teljes vertikumat? (1asd 3. sz. abra)?3,

Honvédelmi Miniszter

Kozigazgatasi llamtitkar

HVKF
l'\ [ Stratégial szint
YKCS ) m SMVCS-KOT
(A HM VH infrastruktirdies
bézisdra épidve)
o= ]

i | Hadmaveled szint
N |
[wve l< $- !

=

- MH BHD MH EK
VCS/KOCS VCS/KOCS NG A
| Hw
Védelmi HM kézigazgatdsi HM/MH katonai Harcaszati szint
Igazgatas/Kozigazgatas oldal oldal

3. 4bra A HKR és az MVR kapcsolati rendszere [29]

A 3. szamu abran lathato, hogy a kozigazgatasi allamtitkart timogatd, tanacsadoi és don-
tés-elokészitd szerepkorrel rendelkezd Védelmi és Kozigazgatas Csoport (VKCS) a BM Or-
szagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, illetve a megyei védelmi bizottsdgok iranyaban
Osszekotoi funkceiot tolt bet. Ezt az dsszekotdi funkeiot a HM tarca korabbi 6sszekotdi rend-
szere valdsitja meg, amely igy most a VKCS részét képezve biztositja, hogy az egyes felme-
riil6 igények a dontéshozatal pillanatdban érvényesithetdk legyenek. [29] A HKR feladatkoré-

22 Kiiléndsen, ami az elektronikus informécié védelmet, a dokumentécié védelmet és a felderités elleni tevékeny-
séget illeti.

ZStratégiai Miivelet Vezetési Csoport — Katasztrofavédelmi Operativ Csoport (SMVCS-KOCS), Védelmi és
Kozigazgatasi Csoport (VKCS), Agazati Informaciés Kozpont (AIK), Megyei Védelmi Bizottsag (MVB), Helyi
Védelmi Bizottsag (HVB), MH Egészségiigyi Kézpont (MH EK), MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6r-
ség Dandar (MH BHD)

24 A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag bazisan mii-
kodik.
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be kijeldlt modularis munkacsoportok szakmai spektruma azonban széles skdlan mozog. A
kijelolt munkacsoportok kozott megtalalhatd a buvarcsoport ugyanugy, mint a kiiloénb6zo
foldmunkagép, viztisztitod, oltd- és diagnosztika, 1égi csoportok, vagy éppen a HAVARIA
laboratorium és a Tabori Ellaté Csoport. A kijelolt csoportok és katasztrofavédelmi tevékeny-
séget folytaté erdkre azonban vonatkozik egy fontos kitétel, hogy feladataik végzése soran
nem keriilhetnek mas szerv alarendeltségébe, és vezetésiik csak az MH Mivelet Vezetési
Rendszerében valosulhat meg. [30]

Osszességében tehat megallapithato, hogy a HKR az orszagos katasztrofavédelmi vezetés-
iranyitasi struktirdhoz egyértelmiien és meghatarozott modon kapcsolddik és illeszkedik, il-
letve abban egyedi képességeivel fontos szerepet jatszik. Az igénybe vehetd képességek az
orszag veszélyeztetettségének megfeleléen vannak kialakitva, sziikség esetén jelentds segitsé-
get tudnak nyujtani.

Az erdk alkalmazasanak folyamata

A tertileti jarvanyiigyi veszélyhelyzet esetén tobb szervezet és hatosag miikodik egyiitt, ezek
kozott megfeleld feltételek teljesiilése esetén a haderd felé is igénytdmasztas torténik.?> Az
Osszefiiggések feltarasahoz vizsgalnunk kell az erék alkalmazasanak folyamatat.

Egy jarvanyiigyi vészhelyzetben az Orszagos Epidemiologiai Kozpont és az MH KJSZ?®
sziikségszerlien szoros egyiittmiikodést, illetve integralt epidemioldgiai €és virologiai megfi-
gyelést folytat. Amennyiben azonban a megfigyelési adatok értékelése alapjan jarvanyligyi
helyzet allapithatdé meg, akkor az MH KIJSZ tisztiféorvosa létrehozza az MH Jarvanyligyi
Védekezési Csoportot (MH JVCS)?, és az MH Egészségiigyi Kozpont (MH EK) bevonasaval
megkezdddik a honvédségi egészségiigyi szakallomany felkészitése?.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a felkészitéssel parhuzamosan a HKR rendszerében (2.abra)
az MH EK Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja (MH EK KOCS) is aktivizalasra keriilhet
annak Epidemioldgiai, Olt6- és Diagnosztikai Csoportjaival egyiitt. [32] Az MH EK KOCS
aktivizalasa mellett, a jarvanytigyi helyzetnek megfeleléen, tobbek kozott sziikség lehet mete-
oroldgiai tdmogatasra is (iddjarasi adatok, szélirany, levegd €s talaj hdmérséklet, paratartalom
stb.), amelyet adott esetben az MH Geoinformacios Szolgalat végez. Mindezek ellenére el-
képzelhetd, ahogyan a bevezetOben is emlitett esetekben is tortént, hogy a foganatositott in-
tézkedések nem vezetnek kelld eredményre és a hadsereg tiamogatasara van sziikség. A hadse-
reg olyan erd, amely rendeltetésébdl fakadoan, 1étszamban, felkésziiltségben €s specialis tech-
nikaieszkoz-ellatottsagban egylittmitkddve az egészségiigyi hatdsagokkal és a katasztrofaveé-
delmi er6kkel képes hasonld veszélyhelyzetek kezelésére?®.

Adodik tehat a kérdés, hogy milyen feladatok végrehajtasat és logisztikai timogatast kdve-
tel meg egy mar amugy is katonai képességekkel tamogatott polgari vezetést jarvanyiigyi
védekezés, amelynek lehetdségei adott esetben kimeriilhetnek.

%5 A jarvany (epidémia) valamely fert6z6 betegség viszonylag révid idén beliili nagyobb szdmossagu, tomeges
el6fordulasa. A jarvanyos betegség egy meghatarozott, korlatozott teriileten térténd rendszeres és tomeges eld-
fordulasat endémianak, mig a tobb orszagot, a vilag nagy részét érinté megjelenését pandémianak nevezik.” [31]
% Magyar Honvédség Kozegészségiigyi-jarvanyiigy Szolgalat

27 A JVCS a HKR részeként mitkodik Katasztrofavédelmi Operativ Csoport statuszban.

28 Ezt kovetden majd ez a felkészitett szakallomany folytatja a felvilagositast a teljes személyi dllomany vonat-
kozasaban (részletes tajékoztatd a jarvanyveszélyrdl, az egyéni és az intézményesitett védekezési lehetdségekrol
sth.).

29 A Magyar Honvédség vélsagreaglé miiveletekben valo részvétele soran a Kongdi Demokratikus Koztarsasag-
tol kezdve Vietnamon keresztiil egészen Irakig jutott, illetve egészségiigyi felajanlas révén, tobb helyen is (pél-
daul Maliban, Afganisztanban vagy Szaud-Arabiaban) fontos egészségiigyi szakmai tapasztalatokat szerezhetett.
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A JARVANYOKKAL KAPCSOLATOS ALTALANOS FELADATOK

»Ha a fertozés rovid idon beliil nagy szamban, tomegesen fordul elo, ezek a megbetegedések
egymassal osszefiiggenek (pl.: emberrdl-emberre terjednek), akkor beszéliink jarvanyrol (epi-
démia)”. [1] A jarvanyokkal kapcsolatos teenddket el6ird jogi szabalyzashazankban igen Ki-
terjedt. A fobb feladatokat, azok megvaldsitasat az egészségligyi torvény, a fert6z6 betegsé-
gek ¢és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl szo-
1618/1998. (VI. 3.) NM rendelet, valamint az egészségligyi valsaghelyzeti ellatasrdl szo-
16521/2013. (XII. 30.) Kormanyrendelet hatarozza meg. A jarvanyok kezelésében elsdsorban
az egészségligynek van feladata, de sziikség lehet hivatasos és civil kozremtikdodokre a felada-
tok végrehajtasahoz. Nem csak a jarvanyok kialakuldsat kovetd iddszakban lehet igény a koz-
remitkddok bevonasara, hanem mar a megeldz6 idészakban is fontos a tevékenységiik.

Hazéankban, ¢s a szomszédos orszagokban is, bevett gyakorlat, hogy az egészségiigyi felvi-
lagositasban—foleg a fertdzések megeldzésére vonatkozo ismeretek kozvetitésében — az egész-
ségligyi szervek mellett, a védelmi szervek, a civil szervezetek is részt vesznek. Ezeket a tud-
nivalokat gyakran beépitik a sajat szervezetiik ismeretterjesztd eldadéasaiba, szoérdlapjaiba,
felkészitd anyagaiba. A megel6z6 idOszak egyik fontos feladata minden szervezetnél, hogy
felkésziiljon arra, hogy adott esetben kdzremiikodoként igényt tdmasztanak a tevékenységére,
akar az egészségiligyi valsaghelyzetekben is. Ennek érdekében mind az allomany, mind az
erd-, eszkdz- és anyagkészlet vonatkozasaban ugy kell késziilnie, hogy sziikség esetén képes
legyen a rendkiviili helyzetek megoldasaban hatékonyan részt venni. Az egészségiigyi valsag-
helyzetekben30-3! mindig sziikség van a polgari védelmi, katasztrofavédelmi feladatok kereté-
ben végrehajtott lakossagvédelmi intézkedésekre, amely feladat végrehajtasaban a katasztro-
favédelem®%¢s a katonai er felé is torténhet igénytdmasztas. Ennek hazankban jogszabalyban
rogzitett rendje és folyamata van, és a védelmi igazgatds rendszerében®® valosul meg az
egészségiigyi szervek, valamint a bevont erdk, civil szervezetek és allampolgarok egyiittes
munkéja révén.

Felmeriil a kérdés, hogy jarvany esetén, ha annak mértéke sziikségessé teszi az egészség-
ligyl valsaghelyzet bevezetését, milyen feladatai lehetnek a katasztrofavédelmi rendszer ele-
meinek a jarvany kovetkeztében kialakult egészségiligyi kartertileten. A kérdés megvalaszola-
sdnal célszerii a klasszikus értelemben vett polgdri védelmi feladatokbol kiindulni, amelyeket
a Genfi Egyezmények kiegészité jegyzokonyve rogzitett elészor 1949-ben.3* Ezt kdvetSen
hazankban a polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVIL. térvény, az 1999. évi LXXXIV.
torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal

%0 ... minden - rendszerint vératlanul bekdvetkezd - esemény, amely a polgarok életét, testi épségét, egészségét

vagy az egészségligyi szolgaltatdk miikddését veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy az az egész-
ségiigyi ellatasi sziikségletek és a helyben rendelkezésre allo kapacitas kozotti aranytalansag kialakulasahoz
vezet, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi szolgaltatok, valamint mas allami és
Oonkormanyzati szervek egylittmiikodését teszi sziikségessé, valamint az Egészségiigyi Vilagszervezet Nemzet-
kozi Egészségiigyi Rendszabalyainak kihirdetésérdl szolod torvény szerinti nemzetkdzi horderejii kozegészség-
ligyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet...” Forras: a kdvetkezd labjegyzetben.

811997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol, 228. §.

32 Nem azonos a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, hanem ide kell érteni annak civil elemeit is, mint az
igazgatasi szervek, polgarmesterek, kdteles polgari védelmi szervezetek stb.

3,,A védelmi igazgatas az orszag civil rendszerének meghatirozd eleme, az orszag védelmi felkészitését iranyi-
to, szervez0, koordinald kormanyzati-kozigazgatasi rendszer.” (Németh Sandor, Patyi Sandor: Védelmi felkészi-
tés és az orszagmozgositas. Uj Honvédségi Szemle, Hadmiivészet Budapest, 1997/10. szam, 8. oldal)

%A Genfi Egyezmények (A polgari lakossag habort idején valé védelmére vonatkozéan Genfben) kiegészitésére
két tovabbi 0 jegyzokonyv késziilt. Az 1. Kiegészité JegyzOkonyv (a nemzetkodzi fegyveres Osszeiitkdzések
aldozatainak védelmérol) 61. cikkében rogzitették a polgari védelem alaprendeltetését.

Hadmérndk (XIII) 1 (2018) 84



HORNYACSEK:; NYITRAI: A teriileti jarvanyiigyi veszélyhelyzet egészségiigyi és logisztikai tAmogatasa

kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl, napjainkban pedig A katasztréfavédelemrol

¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény hata-

rozza meg a polgari védelmi feladatokat. Ezek a feladatok, fliggetleniil attol, hogy milyen

jellegli a lakossagvédelmet igényld esemény, tehat az egészségligyi valsaghelyzet esetén is, a

kovetkezok:

1. alakossag felkészitése a védekezés soran irdnyad6 magatartasi szabalyokra,
2. a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa és felkészitése, valamint a mikodéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,

a tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

az egyéni védoeszkozokkel torténd ellatas,

védelmi célu épitmények fenntartésa,

a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-

, takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastrukturak vé-

delmérol,

8. a karteriilet felderitése, a mentés, az els6segélynyujtas, a mentesités €s a fertdtleni-
tés, ¢s az ezekkel Osszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldozatok-
kal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

9. atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

10. a veszély-elharitasi tervezés, szervezes,

11. kdzremiikddés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatdrozott feladatainak ellatasaban, a
menedékjogrol szold torvény hatalya ala tartozo személy elhelyezésében és ellata-
sdban, tovabba a tlizoltasban, és a nemzetkozi szerzddésekbdl adddo tajékoztatas és
kolesonos segitségnyujtas feladatainak ellatasaban,

12. kozszolgaltatas ellatasanak kiesésekor az, emberi életben, egészségben és az anyagi
javakban esett kar megelézése céljabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol tor-
ténd gondoskodas.

No ko

Ezek kozott tobbet, (a-d, f-h, 1) jarvanyok koriilményei kozott is el kell végezni. A katonai
erdk felkésziiltségiik, erd- és eszkozallomanyuk révén adott esetben a fenti feladatok mind-
egyikében hathatds segitséget tudnak nyujtani. Ennek feltétele azonban a megfelelé miivelet
tervezése.

A JARVANYUGYI VESZELYHELYZET LOGISZTIKAI FELADATAINAK VEGRE-
HAJTASAVAL OSSZEFUGO TERVEZES

A jarvany alapvetéen harom iddszakra oszthatd: az inter-pandémids iddszak (ez a felkésziilés
alapiddszaka is egyben), a pandémids riasztas iddszak (a felkésziilés fokozasanak iddszaka) €s
a pandémias id6szak (itt a védekezésé a f6 szerep). Az inter-pandémias idészak amikor a
hangsuly a megeldzésre, illetve a védekezésre torténd felkésziilésre tevédik. Ebben az 1do-
szakban kiemelkedd fontossag jut az informacidaramlasnak, a helyzetelemzésnek, hogy minél
tisztabb kép alakuljon ki az adott helyzetrdl. Az altalunk vizsgalt jarvanyok alapjan elmond-
hatd, hogy a helyzetismeret kialakitasa a logisztikai miivelettervezés elsd 1épcsdje, amikor
meg kell allapitani, hogy pontosan mi a probléma és milyen okok vezettek a kialakulasdhoz.
Itt megkertilhetetlen fontossaggal bir az érintett teriiletre vonatkoz6 un. logisztikai felderités
is, amelynek keretében Ossze kell gylijteni a majdani logisztikai tamogatds szempontjabol
relevans adatokat és informdciokat az infrastruktirat illetéen (példaul az igénybe vehetd koz-
lekedési uthalozat jellemzodi). A jarvanyok esetén a folyamat a jelzéssel kezdddik, majd a fel-
derités, a jelzés visszaellendrzése, azonositas kovetkezik. Majd a helyzet kimondésat kéveto-
en az igénytamasztasnak megfeleld bekapcsolodas torténik. Minden résztvevo egységnek meg
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kell kezdenie az alkalmazasba helyezést. Ennek minden teriiletére nem térhetiink ki, ezért a
logisztikai teriilet vizsgalatar szoritkozunk.

Az egészségligyi valsdghelyzet kimondasat igényld jarvanyok esetén barmely szervezet és
barmely feladat-végrehajtds hatékonysagat nagyban befolydsolja tobbek kozott az, hogy a
sziikséges logisztika rendelkezésre all-e, €s ha igen, akkor milyen mindségben. A logisztikai
miivelet tervezése tehat fontos feladat.®® Vizsgaljuk meg ennek folyamatat!

A logisztikai miivelet tervezése soran egy jarvany esetén elso teendo a feladat tisztazasa, az
igénytamasztas értelmezése. Jelen esetben olyan helyzetet céloztunk meg, amikor elséként
sziikség van az emberi élet mentésére, a lakossag védelmére, a gydgyitasra, de emellett sziik-
ség lehet tobbek kozott a jarvany-sujtotta teriilet személy- és allatforgalménak minimalizala-
sara stb.

A helyzetismeret kialakitasat koveti masodik Iépcsében a helyzetmegitélés, a végrehajtan-
do feladat, az elérendd allapot elemzése, illetve azon veszélyek azonositasa (kockazatelem-
z¢s), amelyek a feladat végrehajtasanak sikerére kockazatot jelenthetnek (példaul nehezen
ellendrizhetd terepszakaszok, agresszivabb virustorzs, iddjarasi viszonyok stb.). Ennél fontos
teendé a védekezésvezetd hatosaggal vald koordinacid, és a kozremiikodokkel vald egyiitt-
miikddés és informacio-csere.

A helyzetmegitélés egyik legszemléletesebb eszkoze az un. 4D elemzés®®. Ez a jarvanyok
esetén is alkalmazhatd. Az elemzés soran négy alapvetd kérdésre kell valaszt adni: hol, mi-
lyen idGtartamban, mekkora sziikséglettel szamolva kell a feladatot végrehajtani, és az egyes
csomopontok kozott mekkora ut-1do relacioval kell szamolni. Ez egy jarvanyligyi helyzetben
azt jelenti, hogy elsé szakmai feladatként fel kell mérni az egyes gocpontok foldrajzi elhe-
lyezkedését, azok egymashoz viszonyitott relativ tdvolsagaval, és tisztaban kell lenni a goc-
pontokban 1évé fertézottek, illetve ellatisra szorulok szamaval.®” Tobbnyire ebben a 1épcsé-
ben keriil meghatarozasra a parancsnokok szdmara kritikus informaciok kore is, amely a mi-
velet és annak logisztikai tAmogatdsara meghatarozé befolyassal bir (példaul az Gjonnan fel-
bukkané megbetegedések foldrajzi elhelyezkedése, szama és eloszlasa, kimeriil6 tartalékok és
erok stb.).

A tényezok vizsgalata és a sziikségleti szamvetések fazisaban vizsgalni kell az egyéni és
kollektiv véddfelszerelések meglétét vagy az oltdbanyagok és/vagy alkalmazandé profilaxis
biztositottsagat, de itt kell pontositani a logisztikai és egészségligyi készletek szintjét és tar-
talmat is. A parancsnok irdnymutatasat kovetden ki kell dolgozni a sziikséges cselekvési val-
tozatokat, majd egy kialakitott prioritasi szempontrendszer alapjan stlyozott pontozasos érté-
keléssel a cselekvési valtozatokat dssze kell hasonlitani. Ezt kovetden a logisztikai parancs-
nok meghozza a végrehajtassal kapcsolatos dontését, azaz kivalasztja a miivelethez legjobban
illeszkedd cselekvési valtozatot. Ez az altalanos leiras és folyamat az adott helyzet jellemzdi-
nek megfelelden boviilhet tobbek kozott az egyiittmiitkodési feladatokkal is, majd konkretiza-
lodik. [33]

351999. évi LXXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl, 52. §.

% 4D = Destination, Distance, Duration, Demand (Célallomas, Tavolsag, IdStartam, Sziikséglet)

37 Meg kell jegyezniink, hogy mindenek el6tt informalodni kell az egészségiigy kapacitasairol, a tartalékok mobi-
lizalasa helyzetérdl stb., hogy a hianyteriiletek kideriiljenek, és elkeriilhetdek legyenek a duplikalasok.
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A JARVANYUGYI VESZELYHELYZET LOGISZTIKAI TAMOGATASI FOLYAMATA
ES TEENDOI

Az eldzbéekben attekintettiink néhany gyakorlatbdl vett példat a katonai eré alkalmazasara
jarvanyok esetén, értelmeztiik a jarvanyligyi veszélyhelyzeti fazisok tartalmat, felvazoltuk az
intézményes valaszadas maddjat, rendszerét, jellemeztilk a lehetséges kovetkezményeket €s
helyzetet, azonositottuk a lehetséges polgari védelmi feladatokat, valamint felvazoltuk egy
civil-katonai valaszlépés intézményi rendszerét és katonai miveleti logisztikai tervezés fo-
lyamatat. Most roviden 6sszefoglaljuk azokat a logisztikai feladatokat, amelyek a jarvanyiigyi
veszélyhelyzet kezelésére bevont erdk tdmogatasa érdekében egyrészt sziikségesek, masrészt
javasoltak. A tamogatasi feladatokat a jarvany fazisai szerint tekintjiik at.

A haderd egységeinek logisztikai tAmogatasanak vizsgalatat kovetden a polgari védelmi
feladatok koziil néhanyat kiemelve, vizsgaljuk azok logisztikai, azon beliil is, eszkoz-
sziikségletét.

Megallapitottuk, hogy az inter-pandémids iddszak a katasztrofavédelmi tervek pontosita-
sdnak, az eszkdzok, berendezések, riasztasi lancok kiprobalasanak, egyszoval a felkésziilés
alapidészaka, melyben a hivatasos szervek mellett a telepiiléseknek és polgarmestereknek is
vannak jogszabalyban eldirt kotelességei, hiszen ki kell alakitaniuk azokat a telepiilési védel-
mi képességeket, amelyeket adott esetben megfelelden felkészitve tudnak alkalmazasba he-
lyezni. A felkésziilés soran hangsulyt kell fektetni a lakossag felkészitésére is (példaul 1élek-
tani miiveletek®®: panik elkeriilése), de nem szabad figyelmen kiviil hagyni magat a végrehajto
eréket sem, hiszen a kialakul6 jarvany sulyossaga és érintettsége lényegesen meghaladhatja az
eldre jelzett értékeket®.

Itt kell megteremteni azokat a logisztikai feltételeket is, amelyek a késobbi eredményes
védekezést lehetdve teszik. Ez logisztikai szempontbol elsddlegesen készletképzési feladato-
kat jelent, hiszen a technikai eszk6z allomany hadi hasznalatra alkalmas allapotban valo tarta-
sa alaprendeltetésbdl fakado kotelesség. Az egészségligyi és logisztikai tervezés, el6készités
soran szamolni kell a mindenkori aktualis helyzet jellemzoéivel, ismerni kell a vezetés-
iranyitasi rendet, el kell végezni a védekezésbe bevont dlloméany prevencios felkészitését, és
biztositani kell a védelmét. A dontéseknél figyelembe kell venni, ahogy korabban is emlitésre
keriilt, hogy a honvédség elsddleges feladata a sajat miikodoképesség megdrzése. Ehhez sziik-
séges a létszam szerinti egyéni védofelszerelés (védoruhazat, gumikopeny) lebiztositasa és
tarolasa, kiegészitve a bevont allomany személyi védelmét biztositd véddeszkozokkel (orr-
szaj maszk, gumikesztyl, szemiiveg stb.) és profilaxis sziikséges kellékeivel. A felkésziilés
soran kell fokozott figyelmet forditani tovabba a kollektiv véddeszk6zok és berendezések
(légszelloztetok, pozitiv nyomasu ventillacio, 1égzarak) meglétére is, és az allomany felkészi-
tésére ezek hasznalatéra.

A pandémids szakaszban, amennyiben a HKR aktivizalasan belill (pandémids riasztas)
tényleges haderd alkalmazasra keriil sor, kicsi a valdszinlisége, hogy €ppen az érintett teriile-
ten lesznek elérhet6k a HKR kijeldlt modularis katonai egységek, illetve bazislaktanyak“C,
mivel a bazislaktanyak csak a katasztrofa-sujtotta teriilet foldrajzi elhelyezkedése ismeretében
hatarozhatoak meg. Ebbdl az is kovetkezik, amennyiben koltséghatékony, mégis megfeleld

%pscychological Operations (PSYOPS)

39 Bzért is van jelentdsége pszichologiai felkészitésnek, illetve a megfeleld informécié-aramlasnak.

40 A bazislaktanya olyan katonai objektum, amely logisztikai tamogatd képessége alapjan alkalmas egy kataszt-
rofavédelmi feladat végrehajtasaban résztvevd, meghatarozott nagysagu katonai eré koltséghatékony ellatasara
(elelmezés, feltoltés, technikai kiszolgalas, anyaggazdalkodas, egészségiigyi ellatas, pihentetés). A védekezésben
résztvevo erdk a bazislaktanyabol indulva végzik a polgari védekezésvezetd, illetve karhely parancsnok altal
szabott feladatukat.
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ellatast lehetdvé tevd bazislaktanya nem jeldlhet6 ki, akkor bazisobjektum*! vagy tabori ella-
tas johet szoba. [27] Ennek kialakitdsa szoros egyeztetést feltételez a feladatba bevont mas
erdkkel. Mivel a bazislaktanya logisztikai timogatasi képességei sziikség szerint Tabori Ellatd
(TECS)* és egyéb csoportokkal (javito-vontatd, személyszallitd stb.) kiegészithetd, ezért az
elokészités soran az ilyen kiegészitd csoportok logisztikai felkészitését is végre kell hajtani.
[27] A HKR-ben kijelolt er6k és bazislaktanya meghatarozasa utan kovetkezhet az atcsopor-
tositas, amely kozlekedéstamogatasi feladat. Mindekozben fontos a jarvany alakulasanak ko-
vetése, az informacidk gyiijtése, taroldsa, tovabbitasa, melyhez biztositani kell a megfeleld
eszkozoket és személyzetet.

Az atcsoportositas végrehajtasa €és a bazislaktanya elfoglalasa utan aktualis helyzetismerte-
tés, majd csoportonkénti bontasban miiveleti teriilet, terepszakaszok elfoglalasa kovetkezik.
Ez alapvetden a védekezésben résztvevo katonai szervezetek eszkozeivel torténd kozlekedés-
tamogatast jelent, amennyiben sziikséges Személyszallitdé Csoport megalakitasaval. [34] A
terepszakaszok elfoglaldsa a védekezésbe bevont erdk rendeltetésének €s az atmeneti jelleggel
alkalmazott hatosagi intézkedéseknek (moédositott ellatasi teriilet, ez altal modositott beteg
beutalasi rend, fekvobeteg szakellatast nyajtd egészségiigyi szolgaltatok kapacitasanak modo-
sitdsa, id0szakosan miikodd gyogyintézetek telepitése stb.) megfeleléen tobb célbol is tortén-
het. Egyrészt lehet a foganatositott hatosagi intézkedések kiegészitése céljabol (diagnosztikai,
osztalyozo és oltdcsoport stb.), masrészt teriiletkontroll (ellendrzé-ateresztd pontok 1étesitése,
személy- €s allatforgalom ellendrzése, minimalizalasa, de idetartozhat az egészségiigyi intéz-
mények fizikai védelme is az ellatds zavartalansaganak biztositasa érdekében) végrehajtasara
vagy fert6tlenités, illetve technikai eszkdz mentesitése végett.

A védekezési feladatok ellatasa soran azonban tovabbi katonai logisztikai €s egészségiigyi
eshetdségek is felmeriilhetnek. Ezek koz¢é tartozhatnak kiilonb6zd egészségligyi képességi
szint{i** mobil egészségiigyi intézmények (segélyhelyek, széls6séges esetben tabori korhaz)
telepitése vagy betegmozgassal kapcsolatos tevékenységek (példaul mentShelikopterek al-
kalmazésa). Itt érdemes megjegyezni, hogy a fertézottek ellatorendszerben torténd mozgatasa
még kérdéses a szakemberek korben is, sokak szerint az érintett korzetekben tobbnyire prog-
ressziv egycsatornds, tehat az alacsonyabb egészségiigyi képesség szintrél csak magasabb
képességi szintre torténhet. Kivételesen esetben elképzelhetd a fertézottek oldalirdnyt, tehat
kiilonb6z6 korzetek azonos egészségiigyi képességi szintjei kozotti mozgatasa is, de csak at-
meneti jelleggel és korlatozassal, mert ez akadalyozhatja a teriileti jarvany visszaszoritasat.
fgy mar nem csak kozlekedés-tamogatasi, de hadtap és katonai infrastrukturalis, elhelyezési
sziikséglet is felmeriil. A védekezés iddszakaban kiemelten kell kezelni a viz- és élelmiszer-
biztonsagot, ezért a keletkezo (veszélyes) hulladékok rendezése is kiemelt feladat.

A miivelet logisztikai tAmogatés dgazati rendszerét a haditechnikai timogatés (eszk6zok ¢€s
javito-karbantartd kapacitas stb.) teszi teljessé. A haditechnikai tdmogatas eszkozbiztositasa-
nal eléfordulhat, hogy az egyébként is korlatozott szdm az esetlegesen tobblet feladatként

41 A bazisobjektum jellemzden nem honvédségi, hanem elsésorban allami vagy 6nkorményzati tulajdonban 1év6
objektum, amelybdl a katasztrofa stjtotta teriilet jol megkozelithetd, és elég kozel helyezkedik el a bazislakta-
nyahoz, hogy annak képességeivel biztositani tudja a védekezésben résztvevo erdk ellatasat.

42 A TECS olyan, nagyjabol 60 {8 szakallomanybol 4116 logisztikai elem, amely 250 6 pihentetésére és ellatasara
képes. A TECS felépitése alapveten egészségiigyi sator, ételkiosztd, konyha, étkezde, telephely, pihendk és
egyéb szolgalati helyek.

3 ROLE 1 egészségiigyi képesség szint: els6segély, osztalyozas, Gjraélesztés, allapotstabilizalas. ROLE 2 szint:
¢let- és funkciomentd siirgdsségi sebészet, rovid ideig tarto fektetd kapacitas biztositasa. ROLE 3 szint: telepitett
korhazi képesség, diagnosztikai lehetdségek, szakositott sebészi ellatas.
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felmeriild mentesitések miatt, tovabb csokken, és ez mindenképp az ellatorendszer, kiillondsen
az egészségiigyi kiiirités litemének lassulasahoz fog vezetni.*
A jarvanyok idején a feladatok, amelyet ez esetben a mar bevont erdk, és az alapfeladatot
ellato erdk feladat-megosztasban végeznek, az aldbbiak szerint polarizaldédnak:
Teenddk a beteggel:
—  korai diagnozis (klinikai, labordiagnosztika, epidemioldgiai anamnézis)
— nyilvantarts, jelentés az ANTSZ felé
—  fert6z6 betegek elkiilonitése
— sziikség szerint védooltas jarvanyiigyi ellen6rzés
— terapia

Teenddk a beteg kornyezetével:
— jarvanyligyi megfigyelés (lappangasi id6 fliggvényében):
— karantén
— zarlat
—  jarvanyligyi laboratoriumi vizsgalat
— kornyezet fajlagos védelme (véddoltas, antibiotikus profilaxis)
— akornyezet nem fajlagos védelme — higiéné
— felvilagositas
— szlir@vizsgalatok (pl.: TBC)

A jarvanyok esetén fontos az atfogd megkozelités érvényesiilése, mert mindezek pontos
logisztikai tervezést, és mas tamogato teriiletekkel vald szoros egylittmiikodést igényelnek.
Minden érintett szervezetnek a helyzetnek leginkdbb megfeleld erdket, eszkdzoket kell moz-
gositaniuk, és a legmegfelelobb modon. Bar az igénytamasztas alapjan torténik, de kiilondsen
igaz ez a logisztikai feladatok ellatasara. A kozremiikodéknek a logisztikai tervezéskor figye-
lembe kell vennie az egészségiigy (katasztrofa-egészségiigy) logisztikai lehetdségeit, képessé-
geit, és ismernie kell egymas kapacitdsait, miikodési rendjét is. A Magyar Honvédségnek a
logisztikai tervezéshez egy ilyen eseménynél tudnia, ismernie kell a katasztréfavédelem lo-
gisztikai jellemzo6it, miikodésének sajatossagait, kapacitasait. Ezeket az informacidkat adott
esetben a védelmi igazgatas rendszerén keresztiil kapja meg, de nagy fontossaggal bir a meg-
el6zd iddszak felkésziilési moduljdban a kolcsonds tajékozodas.

A KATASZTROFAVEDELEM LOGISZTIKAI TAMOGATO RENDSZERE

A katasztrofak kovetkeztében kialakult helyzetekben a karok, veszteségek mérséklését a vé-
dekezést, a karok felszamolasat és a helyreallitast nem lehet végrehajtani logisztikai tamoga-
tas nélkiil, igy jarvanyok esetén is sziikség van rd. A katonai koézremiik6dd erdk logisztikai
tdmogatasa tobbnyire az MH rendszerébdl szarmazik, de a katasztrofavédelem és a védelmi
igazgatas is folytat logisztikai tdmogatast. Vizsgaljuk meg a katasztrofavédelmi feladatok
ellatasat timogato logisztikai rendszert!

A katasztrofavédelem maga is rendszer melyet tobb szempontbol lehet meghatarozni. A
klasszikus felosztasban a benne 1évd szervezetek szerint kategorizaljak: polgéri védelemre,
tlzvédelemre. Masok a végrehajtandé feladatok alapjan polgari védelmi-, tlizvédelmi- és
iparbiztonsagi alrendszerekre osztjdk. Az elmult idészakban a komplex megkozelités elvének

4Technikaieszkdz-mentesités esetén szdmolni kell a tartalékok bevetésével és annak logisztikai vonzataival
(lizemanyag, technikai kiszolgalas, mentesité anyagtdbbletek).
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érvényesiilésével mas felosztasok is kialakultak. A rendszert tobb szerzé katasztréfavédelmi
feladatok alrendszerre, szervezeti alrendszerre és a katasztrofa-elharitasi er6forras alrendszer-
re osztja. [35] Dr. Téth Rudolf az arvizek elleni védekezés uj logisztikai, ellatasi kérdései c.
munkajaban a logisztikai kérdések vizsgalatanal, szintén ennek a felosztasnak a mentén elem-
zi az arvizi védekezés katasztrofa-logisztikdjat. [36] A katasztrofavédelem rendszerének al-
rendszereit logisztikai megkdzelitésben vizsgalva, célszerli azokat ennek kutatdsnak az ered-
ményeire épiteni. A katasztrofavédelem jogszabalyi hatterét, a belsd szabalyzdit vizsgalva is
jol korvonalazodik, hogy a rendszer logisztikai®® szemszogbdl feladat-, vezetés, iranyitas- és a
végrehajtas teriiletekre oszthatd, amelyek egymassal Osszefiiggenek. A végrehajtas alrendszer
a végrehajtd szervezeteket, a végrehajtasi modszereket és a hozza sziikséges erdforrasokat
foglalja magaba (4. sz. abra). Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy a tobbi alrendszer
mukodéséhez is sziikségesek az erdforrasok, eszkozok, igy ez az alrendszer kapcsolodik
mindegyik tovabbi alrendszerhez.

A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERENEK OSSZETEVOI
LOGISZTIKAI MEGKOZELITESBEN

2. VEZETES, IRANYITAS

1. FELADAT

3. VEGREHAJTAS _u

[
I

32
EROFORRASOK

3.1. 5ZERVEZETEK .

3.3. MODSZEREK

4. abra A katasztréfavédelmi rendszer 6sszetevéi logisztikai megkozelitésben. Forras: [37]

Az erdforrés alrendszert vizsgalva elmondhato, hogy 6 elemét az allami és onkormanyzati
készletek, tartalékok adjak, de bele tartoznak a mentdszervezetek és a védelmi igazgatas mas
elemeinek sajat, és az allampolgarok igénybe vehetd eréforrasai, valamint a nemzetkdzi ta-
mogatasok, segélyek is. A feladatok végrehajtasandl szot kell ejteniink a logisztikai tamoga-
tasrol is.

A logisztikai tamogatds alapvetd teriiletei az ellatds, az anyagi biztositas, a technikai bizto-
sitas €s ellatas, esetleg javitas, a szallitas, a gazdalkodas, a raktarozas az egészségligyi biztosi-
tas, valamint az adoményok, kezelése is. Az egyes teriiletek tobb konkrét feladatot foglalnak
magukba

4 A katasztrofalogisztika 1ényegében az erbforrds-tervezés, anyagi-technikai feltételek biztositasa, valamint a
felhasznalas szervezése, koordinalasa mindharom védekezési idészakban.
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A katasztrofavédelem logisztikai szempontbol az elmult idészakban a katasztrofak soran
komplex raktarozas-, készlet- €s anyagellatasra fokuszalt. Ezen beliil, terveik szerint kiépitik a
kiemelt raktarak rendszerét, a regiondlis miiszaki mentdbazisokat, a logisztikai szolgéltatd
kozpontokat, valamint szamolnak a gazdasag civil szerepldivel, mint beszallitokkal is a lo-
gisztikai feladatok jobb ellatas érdekében. [38] Ezen tilmenden jelentds fejlesztéseket tervez-
tek mind a sajat allomany, mind a lakossadg vonatkozasaban EU-s €s hazai palyazatokbol. A
gyakorlatban napjainkban a logisztikai tamogatas foként a lebiztositasok révén valosul meg.

Megallapithat6, hogy jarvanyok soran a rendfenntartassal, a betegek ellatasaval kapcsola-
tos, €s a fent mar vazolt tovabbi polgéri védelmi feladatok alapjaban véve az érintett lakossag
¢s a létfontossagu anyagi javak védelmét szolgaljak, melyekhez atgondolt logisztikai tamoga-
tasra van sziikség. Mindegyik feladat ismertetésére itt nem keriilhet sor, de az eszkozellatas
kérdéskore nem keriilhetd ki. Egy egész orszagra, vagy akar kontinensre kiterjedd jarvany
esetén az egyik legfontosabb teendd a karantén kialakitasa, az ellendrz6-ateresztd pontok €pi-
tése és mikodtetése, valamint a hatramaradok élelmezése, valamint a kozigazgatas mikodés-
ének fenntartdsa, ezért ezek eszkoz-vonatkozésait vizsgaltuk a jarvany-leirasokban, és tabla-
zatban Osszefoglaltuk a legfontosabbakat. Az 6sszefoglaloban a cikk terjedelmi korlatai miatt
is, csak a szlikséges eszkozokre koncentraltunk, nem tértiink ki a logisztikai tAmogatas mas
teriileteire. mert azok egyéb 0sszetevoinek elemzése tovabbi kutatasokat igényel.
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Sziikséges eszkozok

a karantén kialakitasa-

az ellenorzo-
atereszté pontok Kki-

a karanténban

1évo telepiilések

a kozigazgatas

i alakitasahoz ellatasahoz mukodteteschez
polgari védelmi szerve- | polgari védelmi szer- | polgari védelmi | polgari  védelmi
zetek felszerelése, fekte- | vezetek felszerelése, | szervezetek felsze- | szervezetek  fel-
té-anyag, ¢élelem, ivoviz, | fektetdanyag, élelem | relése, fektetod- | szerelése, fektetd-
satrak anyag, ¢lelem anyag, ¢lelem
a hivatasos mentészervek | a hivatasos ment6- | lakossag  élelem, | a rendeleti sza-
és kozremiikodok felsze- | szervek és  kozre- | ivoviz, gyogyszer- | balyzas eszkozei,
relése, fekteto-anyag, | miikodok felszerelése, | készlet, pl.. jegyrendszer
satrak és azok miikodés- | fektet6-anyag, satrak | kozmilivek miikod- | miikddtetéshez

ének muszaki eszkozei

és azok mukodésének
muszaki eszkozei

tetése

sziikséges eszko-
70k

miuszaki eszkozok, gé- | mlszaki eszkozok, | miszaki eszkozok, | miszaki  eszko-
pek, szerszamok szerszamok, gépek szerszamok, gépek | zok, szerszamok,
gépek
lakossag-tajékoztatd kameréak, hangszorok | szoérdanyagok, szordanyagok,
anyagok hangszorok, szirénarendszer
adathordozok helyi média esz-

kozei

teriilethatarok kijelolésé-

véddsav-jelzOk fertot-

fertotlenito eszko-

lakossagtéjékoz-

hez sziikséges jelzések, | lenitd eszkdzok zok tato anyagok
szerszamok emberre, jarmire, | emberre, jarmiire,
gépre gépre

az Orzésvédelemben
résztvevok fegyveres
védelméhez eszk6zok

Orhelyek kialakitasa-
hoz sziikséges eszko-
zok

energia-ellatas pot-
lasa

vezetési és infor-

maciés  pontok
kialakitasat célzo
eszk6zok

szallité-, rakodo, vilagitd
eszkozok

szallito, rakodo, vila-
gitd eszk6zok

szallito, rakodo,
vilagité eszk6zok

szallitd eszkozok

elsdsegélynyujtas eszko-
zei

elsdsegélynyujtas esz-
kozei

elsdsegélynyujtas,
betegapolas eszko-
zei

helyi  egészség-
igyi ellatds mi-
kodtetésének esz-
kozei

vezetés-hiradas eszkozei

vezetés-hiradas eszko-

vezetés-hiradas

vezetés-hiradas

zel eszkozei eszkozei
logisztikai tamogatas | logisztikai tdmogatas | logisztikai tdmoga- | logisztikai tamo-
biztositasanak eszkozei, | biztositdsanak eszko- | tas  biztositasanak | gatas biztositasa-
jarmuvei zel, jarmiivel eszkozei, jarmiivei | nak eszkozei,
jadrmiivei

2. tablazat A Jarvanyok esetén a fobb feladatok ellatasdhoz sziikséges eszk6zok

A fentiekbdl is jol lathato, hogy a jarvanyok idején az egészségiigyi szakfeladatok ellatasa

szertedgazo tevékenység, de ezek kozott nagy valoszintiséggel mindig sziikség lehet karantén
kialakitasara, ellendrz6, atereszté pontok kiépitésére, a lakossadg €s a létfontossagli anyagi
javak védelmére, de a védelmi igazgatas rendszere miikddtetésére is. Jol érzékelhetd, hogy a
lakossag védelmének végrehajtasahoz, a jarvany eszkaldloddsa megakadalyozasdhoz és az
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emberi ¢let védelméhez nélkiilozhetetlen a logisztikai tAmogatés, melynek végrehajtasa meg-
hatarozott feladatok végrehajtasaval, és adekvat eszkozokkel torténik. a miiszaki szakfelada-
tok végrehajtasa nélkiil nem valdsithatd meg a logisztikai feladat sem.

A fentiek alapjan javasolt a mentdszervek, szervezetek, a védelmi igazgatas rendszere fel-
készitésében, és foként a gyakoroltatasban hangsulyos helyet adni ezeknek az ismereteknek,
az egymasrol szo0lo informacioknak, ezek értékelésének és megfelelé modon vald felhasznala-
sdhoz.

OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A jarvanyok velejardi az emberiség torténetének, tapasztalataikbol a kor embere tanult, és
megfeleld rendszert miikodtet egy ilyen helyzet kezelésére. Ennek ellenére a jarvany veszély-
helyzet kovetkeztében kialakult karteriilet és az ott végzett teendok komplex megkozelitést
igényelnek mind a felelds szakéagazat részérdl, mind a kézremiikddok, igy a katonai beavatko-
70 erdk részérdl, ezért rendszereztiik a jarvanyligyi teendoket. Egy ilyen veszélyhelyzet keze-
l1ése hazai viszonylatban eddig ugyan még nem kovetelte meg a honvédség erdinek alkalma-
zasat, aktivizalasat, de a becslési adatokbol lathatd, a polgéri egészségiigyi ellatérendszer
adott esetben a képességei hataran mozog. A veszélyhelyzet fokozddasaval, illetve nem vart
mértékil kiterjedésével sziikségessé valhat a katonai erd belfoldi alkalmazasa, melynek kiépi-
tett rendszere van a katasztrofak felszamoldsdban vald részvételre. A Honvédelmi Katasztro-
favédelmi Rendszer aktivalasa kotott szabalyok szerint torténik, €s nem valaszthatd szét a
feladatok logisztikai tdmogatasi szakfeladataitol, jelentds egészségiigyi és logisztikai tervezé-
si, végrehajtasi tevékenységet von maga utdn. A helyzet kezelése érdekében sziikséges lehet
olyan fokozott logisztikai képességekkel és kapacitassal megerdsitett céliranyos katonai be-
avatkozo eré (MTF) megalakitasa, amely képes polgari feladatszabas mellett, annak lehetésé-
geit kiegésziteni, és hatékonysagat fokozni, melyre javaslatot tettiink. Ennek kapcsan érdemes
megjegyezni, hogy a kutatas eredménye egy ilyen beavatkozo erd alkalmazasaval kapcsolatos
logisztikai tervezési folyamat egyes fazisainak elsé alkalommal torténd tudomanyos igényti
modszertani bemutatasa. Megallapithato, hogy a HKR rendszere képes ezt a gyakorlati, egy-
elére mégis hipotetikus helyzetet katonai és polgari miivelet-vezetési rendszerben egyidejiileg
kezelni, de a végrehajtandd egészségiigyi €s logisztikai tdmogatas feladatainak sokrétlisége
megkoveteli azok permanens atgondolasat, periodikus gyakoroltatasat.

Egy jarvany okozta katasztrofa esetén a katasztrofavédelem rendszerének megfeleld vala-
szokat kell adnia az adott igénytdmasztasra. A kordbban elterjedt klasszikus rendszer-
meghatarozast at kell gondolni logisztikai szempontbol is. A katasztrofavédelem erdforras
alrendszerének aktivalasara jarvanyok idején sziikség lesz, és ez nem lehetséges a logisztikai
tamogatas céliranyos €s hatékony tervezése és miitkodtetése nélkiil. Ennek kialakitasadra meg-
torténtek az intézkedések, a folyamat az erékoncentracié mentén halad.

Nem lehet azonban eredményes a megeldzés és a védekezés logisztikai egylittmiikodés
nélkiil, ezért a logisztikai tdimogatas alapvetd teriileteinek kiépitése és mitkddtetése, mint pél-
daul az anyagi- és technikai biztositas, a raktarozas, szallitds, az egészségiigyi biztositas stb.
¢s a koordinaléas alapvetd feltétele az eredményes feladat-végrehajtasnak. A folyamatokban
résztvevd mas szervekkel, szervezetekkel, igy a Magyar Honvédséggel valo koordinacio ezen
a téren tehat l1étfontossagu.

A konkrét logisztikai feladatokat a karteriileten a mentési, lakossagvédelmi, védekezési és
helyreallitasi teendok hatdrozzak meg, amelyek jarvanyok idején alapjdban véve a klasszikus
polgari védelmi feladatok keretében valdosulnak meg, és az elmult idészakban végzett kozre-
mukodoi tevékenysége €s erd-eszkozkészlete alapjan ezek megvalositasahoz a Magyar Hon-
védség, ¢és annak logisztikai rendszere hathatésan tud tdmogatast nytjtani. A jarvanyok sordn
eléforduld feladatok koziil a karantén kialakitasa és mukodtetése, valamint ezek eszkozigé-
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nyének attekintése tortént meg, és megallapitast nyert, hogy a logisztikai tdmogatas tervszerii-
sége alapveto feltétele az eredményes védekezésnek jarvanyok esetén. A kiillonb6zo szakfel-
adatok végrehajtasa pedig nem valosulhat meg a miiszaki tAmogatas nélkiil, tehat a szakfel-
adatok végrehajtasa egymassal Osszefiigg €s kolcsonhatasban van, igy azok Osszehangolasa
mar a megel6z6 iddszakban is fontos.

A tanulmény arra is igyekezett ravilagitani, hogy a sziikséges képességek kialakitasanak
folyamata csak megfeleld egészségiigyi €s logisztikai, valamint miiszaki miivelettervezés mel-
lett képzelhetd el, amelynek tartalmi Osszetevdire rovid, vazlatos elképzelést is adott.
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