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Absztrakt

Az elsd fejezet meghatarozza a Befogadd
Nemzeti Tamogatas koncepcidjat és torvényi
hatterét, valamint annak &ltalanos tervezési
alapelveit.

A masodik fejezet attekinti az RSOl korlet
egyes elemeit.

A harmadik fejezet tartalmazza a kulénleges
er6k a Befogadd Nemzeti Tamogatassal
szemben tamasztott specidlis kbvetelményeit.
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Abstract

Chapter 1 describes concept of Host Nation
Support including background of law, and
general guidelines for HNS Planning.

Chapter 2 outlines the RSOI, and its
elements.

Chapter 3 covers the special operations
forces-unique support requirement in RSOI.
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BEVEZETES

A NATO szovetséges erok alkalmazasban jelent0s szerepet kap a Befogadd Nemzeti
Tamogatds (a tovabbiakban: BNT) nyujtasa ¢€s igénybevétele. A BNT végrehajtas
id6szakaban arra torekediink, hogy megallapodasok alapjan anyagok-, Iétesitmények-,
szolgaltatasok-, illetve teriilet formajaban tamogatast nyajtsunk a NATO parancsnok, és a
kiild6 nemzet szaméra. Altalanosan elfogadott alapvetés, hogy a miiveleti teriiletre
atcsoportositott erék személyi allomanyukkal, felszerelésiikkel és anyagi készleteikkel egy
fogado—allomasoztaté—atcsoportosito—integracios (Reception, Staging, Onward-Movement,
and Integration a tovabbiakban: RSOI) korletbe érkeznek annak érdekében, hogy az
Osszhaderénemi parancsnok miiveleti kovetelményeinek megfelelé erévé alakuljanak, és
elérjék a teljes miiveleti képességet.

A kiilonleges miuveleti er6k konvencionalis erdktol alapvetden eltérd feladatrendszere és
miveleti készenléti szintje miatt feltételezem, hogy ez az alaptétel némileg modosul a
kiilonleges miiveleti erék esetében. Ugy gondolom, hogy a stratégiai feladatrendszert ellato
kis Iétszam alegységek specialis tamogatast is igényelnek a miiveletek valamennyi fazisaban,
igy mar az RSOI korletben is. Cikkemben vizsgdlom azokat a hagyomanyostol 1ényegesen
eltéré tamogatasi kovetelményeket, amelyeket a kiilonleges miiveleti er6k tamaszthatnak a
miiveletek korai szakaszat kiszolgald korlettel szemben.

A BNT meghatarozasaban elfogadom a mértékado folydiratokban megjelent publikaciok
eredményeit és a jogszabalyi hatteret, melyet kiegészitek az Amerikai Egyesiilt Allamok
Szarazfoldi Haderénem — Kiilonleges Miiveleti Erdék jelenleg érvényben levd
szabalyzatrendszerével.

A BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS MEGHATAROZASA

Egy 2009-ben megjelent cikkben Pap Andrea' a BNT-t az alabbiak szerint hatarozta meg: A
BNT egy ,,befogadd nemzet altal békeidoszakban, sziikségallapotok, valsag, vagy konfliktus
esetén a fogadd nemzet teriiletén elhelyezkedd, miikddd, illetve atvonuld szdvetséges erdk €s
szervezetek szamara nyujtott polgari €s katonai segitség.” Az ilyen segitségnyljtas alapjat a
fogadd nemzetek, a kiildé6 nemzetek és/vagy a NATO illetékes szervei kozott megkotott
megallapodasok képezik. [1; 130. 0.]

Ugyanott a szerz6 szerint a BNT alapelvei a kovetkezok:

- Feleldsség elve: a nemzetek és a NATO szervek kollektiven felelések a NATO
tevékenységek tamogatasaért, azonban a NATO-nak atadott er6k tamogatasaért a nemzetek
felelosek.

- Az er6forrasok biztositdsa: a felvonultatott er6k tadmogatdsanak egyik alapvetd
kiegészitése, amelyrél a fogadd6 nemzetek kapacitdsaiknak megfeleléen, a nemzeti
torvényhozas és a nemzeti prioritasok alapjan a legnagyobb mértékben fognak gondoskodni.

- Jogkor: a NATO parancsnok szadmara biztositani kell a megfeleld jogkdrt a BNT
megtervezésére, azonban ez a jogkor nem befolyasolhatja a kiildd nemzetek altal megkotott
egyezményeket.

- Egyiittmiikddés: nagyon fontos a fogadé nemzet, a kiildé nemzetek és a NATO szervek
kozotti egylittmiikodés az eréforrasok biztositasa érdekében.

- Koordinacid: kiemelt tényezd az erdforrasokért vald versengés, valamint a NATO ¢és a
nemzetek kozotti koordinacio.

! Dr. Pap Andrea alezredes tanszékvezetd, egyetemi docens. Nemzeti Kozszolgalat Egyetem Hadtudoményi és
Honvédtisztképzo Kar Katonai Logisztikai Intézet Hadtap és Katonai Kozlekedési Tanszék.
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- Gazdasagossag: a BNT tervezésének és végrehajtasanak az eréforrasok leggazdasdgosabb
felhasznalasat kell tiikkroznie.

- Atlathatosag: a NATO eréket tamogatdé megallapodasokra vonatkozé informaciokat az
illetékes NATO parancsnok ¢és a kiildo orszagok rendelkezésére kell bocsatani.

- Koltségtérités: a BNT koltségtéritése a fogadé nemzet, a kiildd nemzetek és a NATO
szervek kozotti megallapodason alapul. Az alapdokumentumokban? lefektetett iranyelvek
meghatdrozzak a kiilonboz6 szinti ¢és tartalmu BNT feladatok tervezésében ¢és
végrehajtasaban alkalmazando eljarasokat és a szervezeti elemek tevékenységét. [1; 130. 0.]

A BNT altalanos iranyelvei a tervezés-, a megallapodasok kialakitasa-, és a koltségtérités
témakorei szerint 0sszegezhetok.

- A BNT tervezése: A tervezés alapvetéen hadmiiveleti feladat, de a BNT meghatarozo
feladatrendszere logisztikai jellegli. Ez az oka annak, hogy a tervezési folyamatban a
logisztikai tervezés a hadmiiveleti tervezésbe integralodik.> A BNT tervének a lehetd
legrészletesebbnek és specifikusnak kell lennie, hogy képessé tegye a fogadd orszagot az
igények kielégitésére, kiilonosen akkor, amikor az a polgari eréforrasok felhasznalasara
iranyul. Emellett a tervezésnek rugalmasan alkalmazkodnia kell a kialakult helyzethez annak
érdekében, hogy a feladat valtozasa esetén is biztosithatd legyen a résztvevd katonai
szervezetek tamogatasa. A fogadé nemzet és a NATO parancsnokok kozosen feleldsek a BNT
megtervezéséért ¢és az Egyetértési Nyilatkozat (Memorandum of Understanding,
tovabbiakban: MOU) 0Osszeallitasaért. A kiildé6 nemzetek meghatarozésa utan az eljarasi
modszerekkel 0sszhangban koordinalni kell a kiild6 nemzetek, a fogadd nemzet és a NATO
parancsnok kozott annak érdekében, hogy a MOU-t az igényeknek megfelelden kiegészitsék
vagy modositsak. A tervezési eljarasok egységesek annak érdekében, hogy barmely
hadmiiveleti feladat timogatasara eredményesen fel lehessen késziilni.

A tervezés kezdeti fazisa a stratégiai tervezés, és a MOU kidolgozasa. Az alairast koveti a
Kiinduld Sziikségleti Jegyzékek kidolgozasa. Ebben a fazisban hajtjak végre a
szemrevételezéseket, és a feladatok tisztazasat iS. A sziikséges pontositasok utan kidolgozzak
a BNT biztositasara iranyul6 technikai megallapodasokat. Ez a dokumentum foglalja keretbe
a BNT nytjtasanak iranyelveit-, modszereit-, kovetelményeit és eljarasait.

A kiildé nemzetek igényeit, valamint a befogadd nemzet képességhidnyait Részletes
Sziikségleti Jegyzék tartalmazza. Ebben a dokumentumban dolgozzdk fel a NATO
parancsnoksagtol és a kiilldd nemzetektdl megkiildott Sziikségleti Jegyzékeket. A BNT
Vé%legesitett terveit az Osszhaderénemi Végrehajtasi Megéllapodas rogziti. [2; (3-1)-(4-1).
0.]

- A megallapodasok kialakitasa: A BNT megallapodasait a tervezési folyamat alatt a lehet6
legkorabbi idépontban meg kell kotni. A hatékonysag érdekében torekedni kell arra, hogy a
szerzOdéskotéseket a NATO koordinalja. Ha lehetséges, a megallapodasokat egyetlen MOU-
ra kell korlatozni. A nemzeteknek és a NATO parancsnokoknak megfeleld Gtmutatast kell
biztositaniuk a nem NATO tagorszagok részére, a BNT megallapodasok megkotésére.

- Koltségtérités: Az igénybevett erdforrasokat és szolgaltatasokat ellentételezni kell. Az
ellenérték finanszirozhatdé nemzeti alapbdl, megosztott tobbnemzeti alapbol, vagy NATO
forrasbol. [1; 131. 0.]

2 példaul: Egyetértési Megallapodas (Memorandum of Understanding)

¥ A Magyar Honvédségben a logisztikai miivelettervezés a hadmiiveleti tervezés szerves része.

* A doktrinak szamos esetben fejezetenként szamozzék az oldalakat. Ezekben az esetekben a (Fejezetszam-
oldalszam) megjeldlést alkalmazom.

Hadmérnok (XII) 11 (2017) 65



BODOROCZKI: A kiilonleges miveleti er6k RSOI tAmogatasanak sajatossagai

Patyi Sandor® szerint a BNT tigy sszegezhetd, hogy a befogadd orszag, a rendelkezésre
allo er6forrasait minél nagyobb mértékben felajanlja annak érdekében, hogy az érkezd
befogadott erd logisztikai terheit csokkentse. Ennek kdszonhetéen nem kell szallitani olyan
civil-, esetleg katonai eszkozt vagy szolgaltatast, amelyek helyben is biztosithatok. [3; 122—
123.0.]

A Befogad6é Nemzeti Tamogatas torvényi meghatarozasa

Magyarorszagon a BNT-t, és az ezzel kapcsolatos feladatokat térvények hatarozzak meg. A
2011. évi CXIIIL. torvény 80. § 3. szerint a BNT: ,Magyarorszag, a Honvédség ¢és a
honvédelemben részt vevd mdas szervek altal békeiddszakban, rendkiviili allapotban,
sziikségallapotban, megel6zé védelmi helyzetben, terror-veszélyhelyzetben, valamint varatlan
tamadas esetén a szOvetséges fegyveres erOknek vagy mas kiilfoldi fegyveres eréknek
Magyarorszag teriiletén tartézkoddsuk vagy azon torténd atvonulasuk soran nyujtott,
egyoldaluan vallalt vagy nemzetkozi szerzOdéseken és azok végrehajtdsi megallapodasain
alapulo polgari és katonai tamogatas.” [4; 80 § 3.] A BNT bonyolult, 6sszkormanyzati feladat,
ezért az ezzel kapcsolatos feladatokat a Kormany, rendeletben allapitja meg. [4; 81 § (1) h)] A
katonai feladatok eredményességéért a honvédelmi miniszter felel. [5; 2. § (2) 9] A Honvéd
Vezérkar fonoke és helyetteseinek feladata Osszehangolni a BNT katonai logisztikai
kovetelményeinek és feladatainak meghatarozasat. [5; 12 § (2) a)] A BNT feladataihoz
kapcsolodnak a kdzponti allamigazgatési szervek vezetdinek honvédelmi igazgatasi feladatai.
Ezek keretében végzik a hataskoriikbe tartozo BNT-vel kapcsolatos teenddket. [5; 18 § (1) a)-
b)]

A BNT részletes kormanyzati feladatait az 55/2010. (III. 11.) kormanyrendelet hatdrozza
meg. [6] A rendelet értelmében az orszag védelméhez kapcsoloddé BNT-vel kapcsolatos
feladatokat az orszag fegyveres védelme tervének részeként kell kidolgozni. [6; 10 §] A BNT
ké:pességeir('il6 Hlista” késziil. A képesség katalogus tartalmazza a kapcsolattarto szervezetet, a
BNT nemzeti struktarajat, koordinacios €s iranyitasi rendszerét, valamint a lehetséges fogado
létesitményeket. Ezek az objektumok lehetnek vasuti Ki- és berakoallomasok, folyami
kikotok, repiildterek, hataratkelOhelyek, és az egészségiigyi ellatas biztositasahoz felajanlhato
képességek. [6; 13 §-14 §] A tamogatast és a szolgaltatasokat a tamogatott erék dontden a
kijelolt RSOI korletben fogadjak.

A BNT meghatarozasabol, valamint tervezési elveinek elemzése utan megallapithatd, hogy
azokban dontden az dsszhaderdnemi szempontok érvényesiilnek. Ebbdl kovetkezik, hogy az
alapelvek alapjan elkészitett doktrindkat és szabalyzatokat is az dsszhaderénemi szempontok
hatjdk at. A vizsgalt téma szempontjabdl azonban kiemelt jelentésége van annak az
iranyelvnek, hogy a BNT-t a lehetd legrészletesebben eld kell késziteni, tehat doktrinalis
akadalya nincs a kiilonleges miiveleti sajatossagok érvényesitésének.

AZ RSOl MEGHATAROZASA
A katonai szervezetek atcsoportositasa négy fézist tartalmaz: a tervezést, az elokészitést, az
atcsoportositisok végrehajtasat, és az RSOI tevékenységet. [7; ix. 0.]" Az atcsoportositas
folyamataban a vizsgalt témakor szempontjabol kiemelt jelentdségli az RSOI korlet. Ez egy

> A hivatkozott irodalom megjelenésekor Dr. Patyi Sandor dandartabornok a HM Védelmi Hivatal féigazgatoja.
® A katonai képességekrol is.
" Az angol nyelvii doktrindk a bevezeté fejezeteket szamos esetben romai szamokkal szamozzak.
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olyan Gsszetett feladatrendszer, amely térben elkiiloniil, de egymasra épiil. A miivelet fazisai
az er6k fogadasa (Reception), az allomasoztatas (Staging), az elérevonas (Onward
movement), és az integracio6 (Integration). [7; Xxviii. 0.]

- Erdk fogadasa: A miiveletek végrehajtasara létrehozott katonai szervezetek 1égi-, vizi-, €s
foldi atcsoportositassal érkezhetnek az RSOI korletbe. Valamennyi esetben gondoskodni kell
a szallité jarmuvek kirakodasarol, a személyi allomany és a felszerelés szallitasarol. Az erdk
fogadasakor végrehajtjak az okmanyok vizsgalatat is. A sziikséges ellenérzések utan a
személyi allomanyt az ideiglenes-, vagy mar a végleges tartozkodasi korletbe iranyitjak. Az
RSOI miveletnek ezt a fazisat a vezetd nemzet iranyitja: tamogatast biztosit a nemzetek
részére a felszerelések-, anyagi készletek-, konténerek szallitdsara a kiilonb6zé korletekbe. A
nemzeti logisztikai tdmogatd szervezetek biztositjdk a kirakodast, és irdnyitjdk az
anyagmozgast a kijelolt korletekbe.

- Allomasoztatas: Ebben a fazisban olyan technikai kiszolgalasokat hajtanak végre,
amelyek biztositjak a haditechnikai eszkozok szallitasi helyzetbdl harchelyzetbe allitasat.
Végrehajtjak az anyagi készletek malhazasat, egyben megalakitjdk az eldirt napi harci
javadalmazast (Combat Day of Supply — CDOS).® Az ,.4tallas” utan a katonai szervezetet
atcsoportositjak a gyiilekezési korletekbe.
képességet a harci alkalmazasra. Ebben a fazisban végrehajtjdk az utolsé ellenérzéseket, €s
kiképzési foglalkozaisokat.9

- Elérevonas: Az integracido befejezése utdn a katonai szervezetek végrehajtjdk az
atcsoportositast a feleldsségi teriiletre annak érdekében, hogy felvegyék a szdmukra
meghatarozott harcrendet. [7; (VI-2). 0.]

Az RSOI korlet parancsnoka egyszemélyben felels az ott folydo munkaért. Ennek az a
kizardlagos oka, hogy biztosithatd legyen a koordinacio, valamint az eréforrasok ésszeri-, és
haté¢kony felhaszndldsa. Az egyszemélyi feleldsség segit abban, hogy atlathato legyen az
RSOI korlet feladatrendszere, ellendrizhetd legyen az érkeztetett katonai szervezetek
atcsoportositasa a felel6sségi korzetekbe. Emellett hatékony egyiittmiikodés szervezhetd az
RSOI korlet valamennyi szerepléje kozott. [7; (VI-3)-(VI1-5). 0.]

Minden elhelyezési korletnek, igy az RSOl korleteknek is a befogad6 képessége véges. A
katonai  szervezetek  érkeztetését,  allomasoztatdsat, integracidjat, ¢és  tovabbi
atcsoportositasukat koordinalni kell annak érdekében, hogy elkertiljiik a tulzsufoltsagot, és
meg0rizziikk az RSOI korlet miikodoképességét. Szinkronizalni kell a személyi allomany-, a
felszerelés-, és a haditechnikai eszk6z0k beérkezését is. A megfeleld 1d0zités lehetdve teszi az
integracids 1d6 csokkentését. Ebbdl az kovetkezik, hogy az Osszfegyvernemi parancsoknak
gyorsabban all rendelkezésére a felajanlott képesség-, vagy a katonai szervezet. A
szinkonizaciot akkor tekinthetjiik sikeresnek, ha az adott személyi allomény felszerelése-,
haditechnikai eszkozei-, tamogatd képessége helyes idében érkezik a megfeleld helyre, az
RSOI tamogatd tevekenységei koordindltak, azok Osszhangban vannak az atcsoportositas
iitemével, a tervezés és a végrehatas folyamatos.lo A folyamatos anyagaramlas lehetdvé teszi
a végrehajtd allomany minimalizalasat, csOkkenti az atrakd pontokat, €s a szallitd eszkdzok
szamat. Elkeriilhetd a tulzstfoltsag, lehetévé valik az atlathatosag. Megvalosul az

A napi harci javadalmazas megalakitasaval szembeni elvards nagyban fiigg a feladattol-, és a készenléti
szintt6l, amelyre az adott kdteléket 1étrehoztak. Az anyagi készleteket azonban minden esetben 1épcsdzik.

% példaul CIED Intheater Training.

10 A megfogalmazott feltételeket nevezhetjiik az RSOI korlet 9M-nek.
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,egyensuly” a személyi allomany-, a felszerelés, és az informacido aramlasaban. A teljes
halozat atlathatova valik a kiinduld ponttol a célallomasig. Az anyagaramlast-, és a katonai
szervezetek beérkezésnek sorrendjét alapvetden befolydsolja a miivelet koncepcidja, és az
elérhetd infrastruktira. Ez a tervezési szemlélet tulmutat a logisztikai feladatrendszeren,
részletes 0sszhaderOnemi tervezést feltételez, ami tovabb erdsiti azt a megallapitast, hogy az
RSOI tervezése hadmiiveleti feladat. ** [7; (VI-3)-(VI-5). 0.]

Az RSOI korlet elemei

Az RSOl korletet alapvetéen meghatarozza a miivelet koncepcidja, és az elérhetd
infrastruktira. A katonai szervezetek érkeztetésére, allomésoztatasara, integracidjara, és
tovabbi atcsoportositasara szolgald korlet egy lehetséges elvi vazlatat az aldbbi abra

szemlélteti.
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1. abra Az RSOI korlet elvi vazlata [8]

Az RSOI korlet funkcionalis elemeivel biztositja az er6k fogadasat (kirakd repiil6tér,
vasuti kiraké pont), dllomasoztatasat, integraciojat (allomasoztatd hely funkciondlis elemet),
¢s tovabbi atcsoportositasukat (konvojtamogatas).

Megitélésem szerint az RSOI korlet értelmezése tilmutat a funkcionalis elemek
csoportositasan. A miiveletek sikerének érdekében sziikségesnek tartom olyan elemek
besorolasat is, amelyek megvaldsitjak a vezetés egységét, a koordinacidt, a személyi allomany
atcsoportositasdnak és az anyagaramlasnak a folytonossagat. Az elgondolast a kovetkezd
abran szemléltetem.

"' Sulyos hiba az RSOI korlet tervezési fazisaban alabecsiilni a koordinacio jelentéségét. A megfeleld
szinkronizacié hianya miatt a Sivatagi Viharban el6fordult, hogy egyes katonai szervezetek felszelését-,
technikai eszkozeit kiilonbozd szallitd eszkozokre rakodtak be. Ennek az lett az eredménye, hogy az egység
indokolatlanul sok id6t toltott az RSOI korletben a felszerelésére varva. Nem tudta megkezdeni az integraciot,
késett a harcba vetése, emellett az ellenség szamara kiszolgaltatotta valt. [7; (V1-4). 0.]
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2. dbra Az RSOI korlet a kiegészitd képességelemekkel [7; (VI-5). 0.]*

Az elgondolas kiegésziti az 1. szamu abra funkciondlis elemeit olyan hozzaadott
értekekkel, melyek tamogatjdk a miiveletek sikerét. Ebbdl a szempontbdl a legfontosabb elem
a (logisztikai) kommunikacié, amelynek segitségével a parancsnok megvalositja a
koordinacidt, és biztositja a miiveletek sikerét. Az Osszfegyvernemi alegységek kiilonbozo
miveleti kornyezetben tobbnemzeti miiveltek keretében hajtanak végre feladatokat, melynek
alapfeltétele a gyors atcsoportositas. Az atcsoportositas nem képzelhetd el egy Kiterjedt-,
interoperabilis-, rugalmas kommunikaciés infrastruktura nélkiil, amely biztositja az
atlathatosagot, ezaltal a hozzaférést az egyes eréforrasokhoz. [7; (VI-5)-(VI-7). 0.]

A befogadd nemzet véltozatos erdforrasokat képes biztositani az RSOI miiveletben.”® A
BNT széleskori alkalmazasat az indokolja, hogy ezzel csokkenteni lehet a katonai
egységekkel atcsoportositott (katonai) tamogato szervezeteket és az anyagi készleteket. Ebbol
kovetkezik, hogy csokkentheté a stratégiai atcsoportositds szallitd eszkoz sziikséglete,
minimalizdlhatdé a miveleti teriilet logisztikai tdmogatd allomanya. A BNT atfogo
alkalmazasanak az a feltétele, hogy az atcsoportositas elétt a lehetd legkorabbi idépontban
megallapitjak az igényelt-, és az igényelhetd szolgaltatasok korét. A BNT maximalizalasaval
tehat nagy 1étszamt katonai logisztikai tamogatd eréforrast lehet megtakaritani. [7; (VI-5)-
(VI-7). 0]

A tobbnemzeti logisztikai tdmogatds egymast kiegészitd unikalis képességelemei kiilon
lehetdséget hordoznak a logisztikai tdmogatds tervezése-, szervezése-, és végrehajtasanak
teriiletén.* A vallalkozoi tamogatas, képesség tobbszordzd tényezoként értékelhetd, mely a
killonleges erék szempontjabol kiemelt jelentdségii,™ emellett dsszekotd kapocs a BNT és az

12 Atdolgozta a szerzo.

'3 Ennek tartalmét a korabbi fejezetekben tirgyaltam.

4 A tobbnemzeti logisztikai tamogatas modjainak RSOI korletben valo alkalmazhatosaganak vizsgalata nem
célom az cikk kereteiben.

15 A gondolatot részletesen kifejtem a kdvetkezd fejezetben.
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RSOI kozott. A rendelkezésre allo kapacitdsokat minden esetben eldzetesen tervezni és
koordinalni kell az aktudlis atcsoportositds eldtt. Annak érdekében, hogy a parancsnok
igénybe tudjon venni eseti jelleggel vallalkozoi kapacitasokat, rendelkezésre kell alljon
megfelelé pénziigyi-, jogi-, képzettséggel rendelkez6  szakember. Az RSOl Kkorlet
vonatkozasaban, a vallalkozdi logisztikai tamogatashoz sorolhat6 a fogado-, €s a kiildé orszag
civil személyeinek vagy felszerelések alkalmazasa egy bizonyos funkcio végrehajtasara
(példaul inverz logisztika). A vallalkozoi logisztika alkalmazasaval szintén csokkenthetdi a
katonai személyzet 1étszama. [7; (VI-5)-(VI-7). 0.]

KULONLEGES MUVELETI SAJATOSSAGOK AZ RSOl KORLETBEN

A korabbi fejezetek megallapitjak, hogy az RSOI az erdk telepitésének azon szakasza, amely
soran a telepiilé er6k a muveleti teriiletre beérkezé személyi alloméanyukkal, felszerelésiikkel
¢s anyagi készleteikkel az 6sszhaderénemi parancsnok miiveleti kovetelményeinek megfeleld
erdvé alakulnak. A beérkez6 erdk harcba vetésre nem készek, a teljes miiveleti képességgel
nem rendelkeznek.

Ezzel a megallapitassal a kiilonleges muveleti erdk alkalmazasi gyakorlata ellentétes. A
csoportok mar a miiveletek korai szakaszaban képesek specialis kiildetések végrehajtasara,
mivel kiemelt szerepilk van a nem konvencionalis hadviselésben, és a terrorizmus elleni
harcban.[9; 8. 0.] Ezért ez az alaptétel annyiban modosul, hogy a specialis, kis 1étszamu
alegységek a miveleti terlileten, mar az RSOl miveletek elott teljes készenléttel
rendelkeznek. Ennek az alkalmazasi moédnak az intenzitasat, és alakulasat a katonai miiveletek
egyes iddszakaiban az alabbi dbran szemléltetem:
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3. abra A kiilsnleges miiveleti er8k a miiveletek egyes idészakaiban [9; 6-7. 0.]"°

A katonai miveletek egyes fazisaiban az alkalmazott er0k nagysaga, Osszetétele, és
feladatrendszere eltérd. Az 4bra hangstlyosan szemlélteti, hogy a kis létszamu, kiilonleges
miiveleti csoportokat mar a konfliktusok korai fazisaban telepitik, és egészen az erdk
kivonasdig jelen vannak. Miveleti készenlétiik a konvenciondlis er6knél magasabb.
Esetenként sokkal nagyobb sikereket érhetnek el a joval nagyobb személyi alloméanyu
konvencionalis csoportokhoz képest. Az osztagok a miiveletek kezdeti fazisaiban szerves
részét képezik az elrettentésnek. Ez esélyt ad a fegyveres Osszeiitkozeés elkeriilésére. A {6
feladat a katonai miiveleteknek ebben a szakaszdban f6leg (de nem kizéarélagosan) az
értékelés, az aktiv elrettentés, a szemben allo fél viselkedésének befolyasolasa. A katonali
aktivitds teljes iddtartama alatt készen &llnak kozvetlen miiveletek végrehajtasara is.
Kiilonosen igaz ez akkor, amikor az ellenséges tevékenység nem éri el a konvencionalis erdk
alkalmazhatosdganak kiiszobét, vagy azok a felmeriild miiveleti feladatok végrehajtasara
alaprendeltetésiik-, ¢és szervezeti felépitésiik miatt alkalmatlanok. A kiilonleges erdk
alkalmazasdval késleltethetd a nagy létszaml, hagyomdnyos erd bevetése, mely jelentds
id6elényhoz juttathatja a katonai dontéshozokat, illetve lehetdséget ad, alternativ megoldasok
kidolgozésara. A specialis képességll alegységek optimalis alkalmazésaval elkertilhetd, a joval
nagyobb létszamu erdkkel és technikai eszkozokkel rendelkezd konvencionalis csapatok
hadmiiveleti teriiletre vald telepitése. A miveleti sikerek kulcsa a szervezeteken ativeld
tobbnemzeti egylittmiikodés, mely fokozottam igaz a stabilizdcid, valamint az erdk
kivonasanak id6szakaban. Ebben a fazisban jelentds feladatot jelent a konfliktus kitjuldsanak

16 Atdolgozta a szerzo.
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megakadalyozasa, melyet a helyi hatosagoknak valo segitségnyujtassal valdsitanak meg.
Kiemelten igaz ez a miveletek korai-, és kései szakaszaban, ahol megfeleld 1étszamu
konvenciondlis er6 nem all rendelkezésre. Az abra olyan konfliktushelyzetet mutat be,
amelynek pontosan behatarolhaté kerete van. [9; 6. 0.] A legtobb konfliktus azonban
napjainkban nem ilyen. Az ukrajnai események, az Iszlam Allam ellen vivott harc, és a hibrid
hadviselés elemei alapjaiban formaljak at a hadviselésrdl alkotott elképzeléseinket. [17] Ebbdl
kovetkezik, hogy a kiilonleges er6k alkalmazasi gorbéje a bemutatotthoz képest jelentdsen
eltérd ivet mutathat, a valsag kialakulas eldtti id6szakait is beleértve.

A 3. szdmu abra elemzése utan megallapithatd, hogy a kiilonleges miiveleti er6k készenléti
szintje a miveletek korai fazisaiban magasabb a konvencionalis alegységek készenléti
szintjénél. Ebbdl az kovetkezik, hogy a csoportok mar az RSOI korletben teljes miiveleti
képességgel rendelkeznek, tehat képesek feladatot végrehajtani a kiilonleges miiveletek teljes
spektruman.’ [7; (11-8). 0.] A magas készenléti szintnek koszonhetSen integraciojuk kevesebb
id6t vesz igénybe, mint a konvencionalis er6ké, amelyek hadszintéri — kiképzési-, integracios
feladatokat hajtanak végre. A miveletek elsédlegességnek elve miatt tehat rendelkezni kell
minden olyan tdmogatasi képességgel, amelyek lehetdvé teszik a kiilonleges miiveleti
csoportok sikeres alkalmazasat. Az elemzett muveleti kovetelményrendszerbdl egyenesen
kovetkezik, hogy az RSOI korletnek, specialis kovetelményeknek is kell megfelelnie a
hagyomdanyos logisztikai tdimogatasi feladatok mellett.

A stratégiai feladatrendszer miatt kiemelten kell kezelni a miiveleti biztonsag kérdését.
Ennek az az oka, hogy a kiilonleges miiveleti kiildetések dontd tobbsége mindsitett, ezért a
parancsnoknak fel kell mérnie a BNT alkalmazasaval jar6 biztonsagi kockazatokat. [11; 2-14.
0.] Erre azért van sziikség, mert a megvasarolt kiilsé szolgaltatasokon-, és anyagi készleteken
keresztiil, kovetkeztetni lehet a tervezett feladatra. Ebbdl az kovetkezik, hogy a kiilonleges
erdk esetében a BNT atfogd elemzésére van sziikség. Az elérhetd eréforrdsok analizise mellett
biztonsagi szempontok szerint is ellendrizni kell a foglalkoztatott szolgaltatokat. [11; 3-5. 0.]

A biztonsagi kockazatok mellett tovabbi tényezoket is figyelembe kell venni az RSOI
képességeinek tervezési-, és végrehajtasi fazisdban. A kiild6-, és/vagy a fogadd orszag
jogszabalyi hattere nem minden esetben fel a kiilonleges miiveleti er6k dinamikajanak, ami a
BNT igénybevételében korlatokat szab.[12; (6-10). 0.] A kiilonleges miiveleti er6k esetében a
legfontosabb tényezd, a szolgaltatas beszerzésére rendelkezésre allo i1dd. Eléfordul, hogy a
megvasarolni kivant szolgaltatasok értékhatara kozbeszerzési eljaras lefolytatasat is igényli,
amelynek idétartama nem felel meg a kiilonleges miiveleti kdvetelményeknek. [12; (6-10).
0.]

A konvencionalis logisztikai képességek mellett a csoportok igénybe vehetnek tdmogatast
més szervezetektSl'™ is. Erre azért van sziikség, mert a terezett kiildetés specidlis

" Kiilonleges felderités ¢és megfigyelés, kozvetlen miiveletek, nem-hagyomanyos hadviselés, katonai
segitségnyujtas, részvétel a terrorizmus elleni harc katonai feladataiban, katasztrofavédelmi feladatokban valod
részvétel €s humanitarius segitségnyujtas, béke és haborus kutato-mentd feladatokban vald részvétel,
informacios miiveletek tamogatasa, kiemelten fontos személyek, nemzeti ereklyék, illetve objektumok
biztositdsa és védelme. (A feladat fizikai végrehajtasi képessége terén, nem pedig jogi képesség értelmében),
tuszmentés végrehajtasa hadmiiveleti teriileten. (A megfeleld jogi kornyezet megteremtését kovetden
lehetséges.), részvétel a tomegpusztitd és hagyomanyos fegyverek elterjedése elleni harc katonai feladataiban,
részvétel a biinszervezetek elleni harc katonai feladataiban (A megfelel6 jogi kdrnyezet megteremtését kovetden,
hadmiiveleti teriileten lehetséges). [10; (2-1) - (2-2). 0.]

18 pgldaul fegyverrendszerek fejlesztésében részvevé civil munkasok, akik ,rendszertamogaté szolgaltatas™-ként
elvégzik a sziikséges technikai kiszolgalasokat. Ezeket a véllalkozokat a csoporttal egyiitt telepitik a miiveleti
teriiletre.
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fegyverrendszer alkalmazasat is igényelheti.'® Ebben az esetben a tamogatas valtozatos: lehet
példaul szolgaltatas, képzési — kiképzési program, vagy akar fegyverrendszer — kiszolgalo
tamogatas is. A sikeres logisztikai tdmogatas-szervezés kulcsa azonban minden esetben az,
hogy a kiilonleges miiveleti sajatossagokat a megfeleld idében azonositsak. A csoportok
telepitése elott, tehat meg kell hatarozni a sziikséges szolgaltatdsok-, anyagi készletek ¢és
eszk6zok korét annak érdekében, hogy a kiilonleges mivelet specifikus tdmogatési
kovetelményeket a konvencionalis logisztikai rendszerbe hatékonyan be lehessen illeszteni.
[13; (11-1).0.]

Kiils6é logisztikai tamogatd — kiszolgdlod szolgaltatds nem csak az adott haderdnemtol
érkezhet. A kiilonleges miiveleti csoportok képesek tamogatas fogadasara mas haderénemtdl,
vagy muszaki egységtdl. A tamogatd csoport ebben az esetben is lehet valamely harmadik
orszag civil alvallalkozoja. [13; (11-1). 0.]

Osszegzésiil kijelenthetd, hogy a hagyomanyos logisztikai tdmogaté alegységek-, és
eljarasok altaldban megfelelnek az RSOI korletbe telepiilt kiilonleges miveleti erdknek is
(kivéve a kiilonleges miveleti feladatok tdmogatasat). A kozos haszndlati anyagok
vonatkozasdban a kiilonleges miiveleti csoport kiilon logisztikai tAmogatas — szervezést nem
igényel. Néhany szempontbol azonban az RSOI korlet nem képes megfelelni a kiilonleges
miivelet specifikus tamogatasi igényeknek, ha azokat nem azonositjak kellé idében. llyen, az
RSOI korletekkel szemben tamasztott specialis igény példaul az izolalt elhelyezés, a specialis
fegyverrendszerek egyedi tarolasi-, és kiszolgdlasi igényei, a specialis kozbeszerzési eljaras, a
kiildetés — specifikus felkészitési és kiképzési foglalkozasok logisztikai tamogatasi igényei,-
¢s a BNT szolgaltatoinak biztonsagi bevizsgalasa.

- lzolalt elhelyezési igény: A kiilonleges miiveleti er6k esetében az dllomasoztatas helye
gyakran egybe esik olyan korlettel, amely repiildtérrel is rendelkezik, és RSOl korletként is
funkcional.?’ Ebbél kdvetkezik, hogy a kiilénleges miiveleti kiildetésre is itt késziil fel a
csoport. A hagyomanyos eroktdl elkiilonitett elhelyezés a miivelettervezés alatt pedig
kiilonleges miiveleti kdvetelmény.

- A specialis fegyverrendszerek egyedi tarolasi-, és kiszolgalasi igényei: A kiilonleges
miuveleti er0k szamos, olyan fegyverrendszert is alkalmazhatnak, melyek a konvencionalis
alegységeknél nincsenek rendszeresitve.” Ezeket az eszkozoket a fejlesztésért felelds
vallalatok szakemberei kisérhetik, akik elvégzik technikai kiszolgalasokat. Ezt a fajta
»rendszertamogatd szolgaltatast”, gyakran civil munkasok végzik, akiket a csoporttal egyiitt
telepitenek a miveleti teriiletre. [13; (6-4). 0.] A kiszolgald rendszer koztes allomasként
miikodik a kiilonleges miiveleti csoport, és a honi teriilet bazisai kozott. [13; (11-1). 0.]

- A specidlis kdzbeszerzési eljaras: Az egyedi feladatrendszer miatt specialis kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara lehet sziikség mar a milveletek korai fazisdban is. A szerzédéskotések
végrehajtasara megfeleld felhatalmazassal rendelkez6 tiszt all rendelkezésére a kiilonleges
miiveleti parancsnoknak. [13; (11-1)-(11-2). 0.] A kiilonleges er6k esetében a specialitas
legfontosabb tényezdje a rendelkezésre allo rendkiviil rovid idokeret.

- A kiildetés — specifikus felkészitési és kiképzési foglalkozasok logisztikai tdmogatasi
igényei: Kiilonleges miivelet specifikus logisztikai tiamogatasi igények valtozatos teriileteken
jelentkezhetnek. Az RSOI korlet kiképzési létesitményeiben a csoportok felkésziilése alatt

9 Ppéldaul fejlesztés alatt allo fegyverrendszerek, specialis célmegjeldld eszkozrendszerek, jarmiivek, repiild
eszkdzok, kommunikacios-, és szamitogépes rendszerek.

20 p¢ldaul Mazar-e-Sharif: TF 47 és a magyar Kiilonleges Miiveleti Kontingens, vagy Baghram Air Force Base:
USARSOF

2 példaul fejlesztés alatt allo fegyverrendszerek, specidlis célmegjelolé eszkozrendszerek, jarmiivek, repiilé
eszkozok, kommunikacios, €s szamitogépes rendszerek.
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keletkezhetnek olyan igények, melyek a konvencionalis alegységek dsszekovacsolasi feladatai
alatt ritkan meriilnek fel.”> Ez mellett figyelembe kell venni azt is, hogy minden kiilonleges
miiveleti kiildetés egyedi feladat, ezért azok egyedi felkészitést igényelnek. Ebbdl kovetkezik,
hogy az RSOI korlet kiképzési 1étesitményeiben kiilonleges miivelet specifikus kiképzés
tamogatas — tervezés sziikséges. [13; (11-2). 0.]

- A BNT szolgaltatoinak biztonsagi bevizsgalas: Az Osszhaderénemi miiveletek kezdeti
fazisaban eléfordulhat, hogy a miiveleti teriilet korantsem megengedd, vagy elfogado,?® az
infrastruktira esetenként rombolt. A BNT lehetdségei ilyen koriilmények kozt erdsen
korlatozottak, esetenként szerzddéskotésre sincs lehetdség. Az ilyen esetekben, feltehetden a
fogadd éallam intézményei sem tudnak (esetleg nincs is szandékukban) hatékonyan
egyiittmiikddni a kiild6 nemzettel. Ebbdl az kovetkezik, hogy a biztonsagi bevizsgalasokra
korlatozottan van lehetéség. Az ilyen esetekben indokoltnak tartom a BNT kizarasat a
kiilonleges miiveleti erdk tamogatasszervezésébol.

Megallapithatd, hogy a hagyomanyos logisztikai tamogaté rendszer a kiilonleges miveleti
igényeket az RSOI korletben éltalaban koltséghatékonyan ki tudja elégiteni, ha azokat id6ben
azonositjadk. A kiilonleges miiveleti sajatossagokat ezért a tervezés minden szintjén és
idészakaban meg kell hatarozni annak érdekében, hogy az id6beniségnek a konvencionalis
logisztikai tdmogatd rendszer meg tudjon felelni. Megitélésem szerint az RSOI korletben
kiemelt figyelmet kell forditani a kiilonleges erék specidlis, harmadik fél altal nytjthato
tdmogatd rendszerére. A specidlis-, vagy rendszeresitési eljaras alatt 4ll6 fegyverrendszerek,
repiiléeszk6zok, jarmiivek  kiszolgdldsdra Ugynevezett ,rendszertamogatd”  kiilsd
szervezeteket alkalmaznak. Rendszerint szamolni kell a fent emlitett fegyverrendszerek
specialis tarolasi igényeivel is.

A kiilonleges miiveleti alegységek stratégiai feladatrendszere miatt az RSOl miveletek
alatt is azonositani kell a kiilonleges miiveleti sajatossagokat a hadmiiveleti-, és a logisztikai
tervezetés minden szintjén és idoszakaban.

KOVETKEZTETESEK

A mai katonai logisztikai tamogatasszervezés gyakorlatdit meghatarozza az ellatasi lanc
szemlélet. Ennek igazolasara elég a Szovetséges Osszhaderdnemi Logisztikai Doktrina, [14]
vagy a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatis Doktrina [15]
megfogalmazasaira gondolni. Az ellatasi lanc minden eleme - tehat az RSOI korlet is - az
0sszhaderénemi miiveletet tartja szem el6tt, a teljes rendszer ehhez a kovetelményhez van
optimalizalva. A rendszer folyamatszemléletii és linearis. A gondolatot megerdsiti a miiveleti
tamogatasi ldnc — menedzsment elmélete is. 24

Abbol, hogy az optimumot a rendszer egészére dolgoztak ki, egyenesen kovetkezik, hogy
az nem lehet optimalis egy olyan kiilonleges miiveleti képesség szamara, amely az
Osszhaderénemi miiveletnél joval nagyobb rugalmassdgot, és dinamizmust képvisel a

22 példaul: Kozvetlen miivelet begyakorlasa alatt ajton behatolas. Tébbszor gyakorolni kell a bejutést, melyhez
specialis, szikramentes behatolo készlet sziikséges. Magatol értetédik, hogy a felrobbantott ajtot sem lehet
tobbszor felhasznalni.

% Megengedd a kornyezet, ha a miiveletben részt vevé alegység alapvetéen nyugodt koriilmények kozt tudja
munkajat elvégezni. A kornyezet bizonytalan, ha a kiilonleges miiveleti alegység krizishelyzetben
tevékenykedik.

# Lasd: Venekei Jozsef mértékadd folyoiratokban megjelent irasait. (dr. Venekei Jozsef alezredes, Nemzeti
Kozszolgélat Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzdé Kar Katonai Logisztikai Intézet, Hadtap és Katonai
Kozlekedési Tanszék, adjunktus.)
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miveleti teriileten. Ezt a megallapitasomat arra alapozom, hogy az ellatasi lanc minden
elemének képesnek kell lennie kiszolgélni ezeket a specialis kovetelményeket, amire a teljes
rendszer optimuma miatt az nyilvanvaléan nem képes. Az Osszhaderénemi ellatasi lanc
szemlélet, ezaltal az Gsszhader6nemi RSOI korlet tehat 6nmagaban nem elégiti ki teljes
kortien a miivelet elsddlegességének elvét a kiilonleges erdk esetében. Kiemelten igaz akkor,
ha stratégiai feladatrdl van sz6. Az idObeniség a kérdést tovabb bonyolitja. Minden kiilonleges
miivelet egyedi kiildetés, egyedi anyagigénnyel, aminek kielégitésére nem megfeleld az
id6keret, melyet a hagyomanyos RSOI tervezési szemlélet biztositani tud.

A BNT meghatarozasabol, tervezési elveinek elemzésébdl megallapithatod, ahogy azokban
dontdéen az 6sszhaderénemi szempontok érvényesiilnek. Ebbol kovetkezik, hogy az alapelvek
alapjan elkészitett doktrindkat és szabalyzatokat is az 6sszhaderdnemi szempontok hatjak at.
A vizsgalt téma szempontjabol azonban kiemelt jelentdsége van annak az iranyelvnek, hogy a
BNT-t a lehetd legrészletesebben eld kell késziteni, tehdt doktrinalis akadalya nincs a
kiilonleges miiveleti sajatossagok érvényesitésének.

Osszefoglalva kijelenthetd, hogy az RSOI korlet logisztikai tamogatasi rendszere a
hagyomanyos funkcionélis elemekkel és eljarasokkal dontéen (de nem meghatarozdan) képes
eleget tenni a vele szemben tamasztott kiilonleges miiveleti kdvetelményeknek is. A
hagyomanyos tdmogatd rendszer feladatai ugyanakkor bonyolultabbd vélnak, amikor egy
nagy rugalmassagot koveteld, stratégiai fontossagu feladatot végrehajtd, nem hagyomanyos
elvek szerint miikodd alegységet kell tamogatni. Annak érdekében, hogy a logisztikai
tamogatd rendszer meg tudjon felelni a specidlis kihivasoknak is, az RSOl miiveletek
valamennyi tervezési-, ¢€s végrehajtasi fazisdban azonositani kell a kiilonleges miivelet
specifikus tdmogatasi igényeket. Erre azért van sziikkség, hogy a kiilonleges muveleti csoport,
képes legyen megfelelni stratégiai feladatrendszerének. Megéllapithatd, hogy mar a
miveletek korai fazisaban is lehet olyan kiilonleges miiveleti specialitasokat azonositani,
melyek kiszolgalasara az RSOI korlet kiilon tervezés nélkiil nem képes. A konvencionalis
logisztikai tdmogatd szervezetek, és a tamogatas végrehajtasara kidolgozott eljarasok
altalaban elegenddek a kiilonleges er6k szamara az integracié sordn, ezek kezelni tudjak a
specialis igények tobbségét. Fontos kovetelmény azonban, hogy a kiilonleges miiveleti
csoportok az atcsoportositas utan kozvetleniil izolalt elhelyezést igényelhetnek, melyet mar a
tervezés sordan figyelembe kell venni. A hivatkozott forrdsok tanulmédnyozdsa utan
megallapithatd, hogy a kiilonleges erdk logisztikai tAmogatasanak kritikus idszaka lehet a
miuveletek korai szakasza. Ebben a fazisban a fejletlen logisztikai timogat6 kornyezet ellenére
a kilonleges miiveleti csoportok mar a képességik teljes spektruman készek feladat
végrehajtasra, melyet tdmogatni kell. Esetenként az ilyen tamogat6 kapacitdsnak mar az RSOI
korletben rendelkezésre kell llnia.

A kiilonleges miveleti er6k vonatkozdsaban az RSOI korlet logisztikai tamogatasi
rendszerében fontos alapelveket azonositottam:

- A kiilonleges muvelet specifikus izolalt elhelyezés elvét;

- A specidlis fegyverrendszerek egyedi tarolasi-, és kiszolgalasi igényeinek elvét;

- A kiilonleges miivelet specifikus kozbeszerzési eljaras elvét;

- A kiildetés — specifikus felkészitési és kiképzési foglalkozasok logisztikai timogatasi
elvét;

- A kiilonleges miivelet specifikus BNT elvét.

Megitélésem szerint tehat az RSOI korlet kiilonleges miivelet specifikus logisztikai és
egyéb tdmogatasi kovetelményeire kiemelt figyelmet kell forditani a tervezés és a végrehajtas
valamennyi fazisaban. Vilagosan lathatd, hogy a feladat-tervezés és végrehajtas jelentésen
meghaladja a kiilonleges erék lehetdségeit, ezért onalldban nem képesek a sikeres RSOI
feladatrendszer ellatasara. A szovetségesi kotelezettségeink miatt sSem melldzhetjiik a témakor
komplex vizsgalatat, [16] melynek szerves eleme a kiilonleges miiveleti képesség tamogatasa
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az RSOI miiveletek valamennyi fazisaban. A targykor pedig 0 értelmet nyer akkor, ha az
RSOI korletre a biztonsag széleskort értelmezésében tekintiink, és biztositani kivanjuk annak
hosszutava rendeltetés szerinti mikodését. [18]
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