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Absztrakt

A katasztrofavédelem szervezete és az azon
belil miik6dé tlizoltésagok a lakossag, a
Magyarorszag teriiletén tartézkodok élet és
vagyonbiztonsagat hivatottak szolgalni tébbek
kézott a  tlzoltas, miszaki mentés,
tlizmegelbzés teriiletén. A tiizoltéi beavatkozé
tevékenység igen sokréti, jol szabélyozott és
technikai eszkb6zbkkel jelent6s mértékben
ellatott. A  fenti  tevékenység  minél
hatékonyabb ellatasanak vizsgalata, az
elérheté fejlesztési modszerek kutatasa
indokolt, melyhez kapcsoléddan késziilt jelen
mdi.

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
azonositészamu, LA Jjo korméanyzast
megalapozoé kbzszolgalat-fejlesztés”
elnevezésli  kiemelt  projekt  keretében
mlikbdtetett  Zrinyi  Miklos  Habilitacios
Program keretében, a Nemzeti Kbézszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt.
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Abstract

The organisation of disaster management and
fire departments operating within it are
dedicated to ensuring the safety of life and
property of Hungarian residents by means of
firefighting, technical rescue and fire
prevention, among others. Fire service
interventions are diverse, well-regulated and
technically well-equipped. Examining the
means of increased effectiveness of the
above activity and studying available
development methods are justified, which is in
the focus of this paper.
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BEVEZETES

Az élet €s vagyonmentés, ezek védelmének biztositasa az egész vilagon 6sidok ota jelenlévd
feladat. Fellelt iratok, targyak, eszkozok, létesitmények bizonyitjdk, hogy az ember
tarsadalomban ¢lve a kozosség altal is megprobalja a megeléz6 és a beavatkozo
tevékenységet ellatni a tlizesetek és egyéb karesetek ellen. Magyarorszagon mar a rémai
korbol van fellelt tizoltolaktanya maradvanyunk és a hires debreceni didktlizoltosagrol
valamint az altaluk hasznéalt gerundiumokrol® sokan hallhattak. A magyarorszagi szervezett,
akar hivatasosnak is tekinthetd tiizoltosag megalapitdja, grof Széchenyi Odon nemcsak
hazankban, hanem nemzetkdzi szinten is elismerést kapott. Hozza kothetdé nemcsak a magyar,
hanem a torokorszagi tlizoltosagi szervezet 1étrehozasa, fejlesztése is.

Elmondhat6 tehat, hogy a jelen irds téméja - Kkatasztrofavédelem ¢&s tlizoltdsag
Magyarorszagon ¢€s nemzetkozi szinten — O6sidOk ota folyamatosan ellatott tarsadalmi és
egyben kiemelten fontos feladat.

Az alaptételek a tevékenységekre vonatkozdan:

— tizmegelOzés: csokkenteni a tiizek kialakulasat, tovabbterjedését, karosito
hatasainak méretét mind technoldgiai folyamatokban, mind pedig az épitett
kornyezetben

— tlzoltas: a mar kialakult tlizeset - amely veszélyt jelent az emberi é€letre, a testi
épségre és az anyagi javakra — leheté leghamarabb valo eloltasa figyelemmel a
lehetd legkisebb masodlagos karokozasra, a beavatkozoi biztonsagra, az esetleges
¢letmentésre

— miiszaki mentés:® a bekovetkezé technikai-miiszaki jellegli karesetnél az
¢letveszélybe kertiltek, sériiltek mentése, a tovabbi karnovekedés megallitasa, a
kozvetlen életveszEly elharitasa a helyszinen

,,JFontos, hogy az allampolgarok minél szélesebb kore legyen képes értelmezni a rendszer
miikodését, ezért helyénvald, hogy az 0j rendszer részletesen bemutatasra keriiljon mind a
kéarhelyszinre vonulo alloméany nagysagrendje, mind az erd -, eszkdz rendszer tekintetében.”
[6]

A tlizoltésagok beavatkozodi, tehat jellemzden a tlizoltasi, miiszaki mentési (élet és

vagyonmentési) tevékenysége a feladatbol €s annak kornyezetébdl adoddan igen fontos,
pontosan és hatékonyan végzendd szerep. A hatékonysag novelésének, tovabbi lehetdségeinek
vizsgalata, a kutatas ¢és kiilondsen a tudomanyos kutatds folyamatos igénybevétele elsérendii
¢és kozvetlen varhatd haszonnal kecsegtet a varhatoan kevesebb és kisebb mértékli személyi
sériilés, €s a minél nagyobb megmenthetd vagyonérték teriiletén.
A tlizoltdi beavatkozoi hatékonysag novelésére szolgald egyik kutatds alapjairol szol jelen
cikk is. A teljes kutatds varhatdo eredményei soran a hazai lehetdségek is megvizsgaldsra
kerlilnek az elérhetd jobbitasi lehetdségek palettdjaval valamint a nemzetkozi jO példak
szambavételével.

1 A debreceni tanulok nagyméretii botja. A tiizesetek alkalmaval magukkal hordtak, hogy a tiiz terjedését
megakadalyozzak az ég6 épiiletszerkezetek igen nagy fizikai erét kivano szétverésével. Esetenként a
gerundiumok feliiletét kiilonbdzo jelmondatokkal lattak el a Bibliabol idézve.

¢ a pontos megfogalmazas szerint természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai folyamat, miiszaki
meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa vagy egyéb cselekmény altal el6idézett veszélyhelyzet soran az
emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekében a tiizoltosag részérdl - a rendelkezésére allo,
illetdleg az altala igénybe vett eszkdzokkel - végzett elsddleges beavatkozoi tevékenység
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A fenti feladatokat a tarsadalom, az egyes nemzetek sajat fejlddésiik és dontésiik alapjan
végzik. Nézziik meg nemzetkdzi Osszehasonlitdsban — kozeli orszagokra tekintve - a
tlizoltosagi megeldzési és beavatkozdi tevékenység ellatasat.

Romaénidban a katonasag szervezetéhez tartoznak a tlizoltosagok, a legutobbi atszervezést
kovetden megyei veszélyhelyzeti fofelligyeldség latja el az egyes adott foldrajzi teriileteken
talalhato thzoltosagok szakmai iranyitasat és ellendrzését. Kiilon specidlis egységként
egészségligyi mentdszolgalattal is rendelkeznek az allami, korhdzi mentdszolgalat mellett
SMURD? réviditett néven.

Szlovakiadban a beliigyminiszter irdnyitasa alatt Tlzoltd és Mentd Erdk-ként keriilt
megnevezésre a jelen cikk témajat lefedd tevékenységet ellatd szervezet, érdekességképpen a
megyei esé szamu vezetdk az elnokok, Szlovakia elsd szamu tlizoltoparancsnoka pedig az
orszagos elndk vezetve az elndkségnek nevezett szervezeti egységét.

Lengyelorszagban szintén és a nevében is allami tizoltésdg miikodik és hasonldan a tobbi
orszaghoz, a specialis mentési feladatokra is készen allnak a hagyomanyos, hétkéznapinak
tekinthetd tiizoltasi és miiszaki mentési, katasztrofavédelmi feladatok mellett.

Magyarorszagon 2012-ben tortént meg az eldtte miikodd és egyenként 6ndlld hivatasos
Oonkormanyzati tiizoltoparancsoksagok integraldsa a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetbe,
kozismertebb nevén a katasztrofavédelembe. Ezen tul az adott év éprilis elsejével megtortént
a mar integralt hivatasos tlizoltosdgokkal kozosen a teljes katasztrofavédelem atszervezése.
Harmas 6 feladatrendszer keriilt meghatarozasra (tlizoltdsag, polgari védelem, iparbiztonsag),
Uj szervezeti struktira és bovebb korl szervezeti egységek alltak fel helyi, megyei €s orszagos
szinten. A szervezet tevékenységi kore a nemzetkozi kitekintésben emlitetteknek megfeleléen
igen széles kor(, egyes esetekben a legbdvebb (pl. iparbiztonsagi tevékenységek).

KUTATAS A KATASZTROFAVEDELEM BEAVATKOZASI TEVEKENYSEGENEK
FEJLESZTESERE

A tudomanyos kutatds segitségével torténd szervezet és tevékenységfejlesztés az ¢let minden
teriiletén megjelenik. A katasztrofavédelem, a tlizoltosag teriilete sem lehet igy kivétel, az
elmult évtizedekben sok példa erdsiti ennek a tevékenységnek a védelmi teriiletre valo
rahatésat.

Egy ide vonatkoz¢ teriiletet targyalo cikkbdl idézve:

»Az allamtudomany 1j kereteit a jog és a kozigazgatds, a védelem (rendvédelem,
honvédelem, katasztrofavédelem), a kozrend és biztonsdg (nemzetbiztonsag), és mas az
allammal ¢és a tarsadalommal kapcsolatos kérdések kutatisa adja. E fenti megkozelités
alapjan lathatd, hogy az 4llamtudomanyok alapvetden a tarsadalomtudoményok teriiletén
érvényesiilnek, azonban azt is latni kell, hogy az allam hatékony, fenntarthatd, biztonsagos
mitkddéséhez és mitkodtetéséhez mindig is sziikségesek voltak a kiilonb6zd miiszaki kutatasi
eredmények €s azok felhasznalésa.” [1]

Jelen irds is egy kutatasi projekt részeleme melynek cime: A jo allam biztonsagi kihivésai
¢s fejlesztési alternativai a katasztrofak elleni védekezés technikai fejlesztésében. Az egy
felsdoktatasi intézményben folyd kutatds egyben kozvetlen hatdssal van — az érintett

¥ a SMURD roman révidités: Serviciul Mobil de Urgent, Reanimare si Descarcerare, azaz mobil
veszélyhelyzeti kiszabaditasi és ujraélesztési szolgalat. A megnevezéshez egy kozelebbi tevékenységi kor, kozuti
balesetek soran a sériiltek kimentése a roncsolodott gépjarmiivekbdl és a sziikség stabilizalasi vagy ujraélesztési
feladatok ellatasa. A SMURD mentdautoi a hagyomanyos ment6gépjarmiivekkel azonosan felszereltek, a
tlizoltoi szakfelszereléseket az egyszerre riasztott tlizoltd gépjarmiivek tartalmazzak.
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rendvédelmi szervezet mellett — a tovabbi hasonld kutatdi tevékenységekre és a felsGoktatés
vonatkoz¢ teriiletére is. [2] [3]

Egy errél szo6l6 publikacidban jelen irds szerzdje is ide tartozdéan megjelentette: , A
megel6z6 tizvédelem korabbi normativ szabalyozasa helyett ma a mérnoki modszerek
elotérbe kertilésével szembesiilhetiink, amely megfeleld tlizvédelmi mérndki kultira
biztositasa esetén lehet hatékonyabb. A tanszéken valo oktatds magas szinvonaldhoz ezért
felhasznaljuk a hazai felsGoktatasi kapcsolatainkat, igy a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos
Epitéstudoméanyi Kar Tiiz - és Katasztrofavédelmi Intézetének Tiizvédelmi Laboratoriuma,
valamint a Budapesti Miiszaki és Gazdasigtudoméanyi Egyetem Epitémérnoki Kar
Epitéanyagok és Magasépités Tanszék Laboratériuma altal nyujtott lehetSségeket. A
gyakorlati képzés teljessé tételéhez sziikséges, hogy rendszeres és kivald kapcsolatot apoljunk
a BM Katasztrofavédelmi  Oktatasi Kozponttal, a Fdvarosi Katasztréfavédelmi
Igazgatosaggal, valamint felhaszndljuk a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag
altal nyujtott lehetoségeket is.” [4]

A tudomanyos kutatds és a felsdoktatds igen szoros kapcsolata a kovetkezd, szintén a
vizsgalt teriiletrdl szdrmazo6 iras alapjan: ,,Ahhoz, hogy a hatésdg a veszélyes ilizemekkel
kapcsolatos, megnovekedett szamu feladatait hatékonyan és mindségileg el tudja latni, fontos,
hogy az ezeket a feladatokat végzd szakemberek rendelkezzenek a sziikséges ismeretekkel,
igy a megfeleld szaktudast biztositd, magas szintli képzésiik — ezen belill bizonyos szintli
kémiai és technologiai ismeretek elsajatitasa — elengedhetetlen. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen tobb vegyészeti jellegi tantargy oktatasa folyik, melyek célja a képzésbol
kikerlilok szakértelmének biztositdsa. Ezek a tantdrgyak egyméshoz kapcsolddva, egymadsra
épiilve készitik fel a hallgatokat a késobbi munkajuk soran alkalmazand6 ismeretekre.” [5]

Természetesen — sajnos ¢és kozismerten — tlizoltéi beavatkozasok kiemelten hordoznak
magukban biztonsagi kockazatokat a beavatkoz6 erék szamara. [7] ,, A minél el6bbi
beavatkozas a sériiltek, az életveszélyben 1évOk szdmara is nagyobb biztonsdgot nyujt,
valamint a révidebb vonulasi id6 miatt a karmennyiség sem tud akkora mértékben novekedni,
példaul egy tlizeset soran. Amennyiben a gyorsabb elsddleges beavatkozds sordn a tiiz
terjedése mérsékelhetd vagy egy miiszaki mentés soran a felderitési €s beavatkozasi feladatok
rovidebb 1d6 alatt elvégezhetdek, kisebb tlizoltdr erdkre lehet sziikség, és a kareset
veszélyszintje is feltételezhetden csokkent mértékii lehet.” [8] A biztonsagi kockéazat fennall a
kéreset helyszinén minden jelenlévdre, azonban ennek a kockazatnak a mértéke csokkenthetd
tobb iranyon keresztiil is, amint a kérdéskorre vonatkozolag a szerzd egyik irdsadban meg is
fogalmaz: , Feltételezés, hogy a tiizoltoi beavatkozasok soran a hatékony beavatkozas fogalma
nem jelenti a beavatkozads vagy a beavatkozé tlizoltd biztonsagénak hattérbe szoritasat. Egy
hatékony tlizoltoi karfelszdmolds megfeleléen gyors a mentendd személy érdekében, szem
elott tartja a mentderdk biztonsagat, amely magéaval vonja a készenlét mieldbbi visszaallitasat
1s.” [9]

A JOGI SZABALYOKHOZ VALO KAPCSOLODASA A TERULETNEK ES A
KUTATASNAK

A kutatasi terv alapozésa szerint, a sz€éleskorti halmazbdl a részekre tekintve: Magyarorszag
kiilon intézkedésként fogalmazta meg a kozszolgéltatdsok szinvonaldnak javitasat. A
kozszolgaltatasokhoz kapcsolddd szervezetrendszer hatékonyabba tétele ezen intézkedésen
beliil nevesitett alponton beliil jelenik meg. A Kormany célul tiizte ki, hogy 2014-2020 kozott
feliil kell vizsgalni, hogy melyek azok a kozszolgéltatdsok, amelyek piaci alapokon
miukodtethetoek, ¢és akar egy kormanyzati szerv is eredményesen tudja nyujtani az adott
kozszolgaltatast. Ezen stratégiaban ehhez kapcsoloddan a kozszolgéltatd szervezetek
menedzsmentjének, szolgaltatasi mindségének €s kapacitdsanak atfogé fejlesztése is nevesitett
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célként jelenik meg. Deklaralasra keriilt a stratégia, hogy a hatékonyan mikodo
intézményrendszer sziikséges, de nem elégséges feltétele a hatékony, az ligyfelek szamara
megfeleld mindségli kozszolgaltatas biztositdsanak, ugyanis maganak az adott szervezetnek is
hatékonyan kell miikodnie, amelynek az alapja a szervezet fejlesztése.

Itt érthetjiik ugy, hogy a témakorre vonatkoztatva a cél magéanak a katasztrofavédelemnek
¢s azon belil a kutatasi tevékenységnek megfeleléen a beavatkozo tevékenységnek a
fejlesztése elérendd cél kormanyzati elvards szerint is. A hatékonysag novelése, az tigyfél
elégedettsége vonatkoztathatd a rovidebb kiérkezési iddre, gyorsabb karfelszamolasra,
magasabb megmentett értékre, kisebb mértékli személyi targyi sériilésekre vagy biztosabban
megmentett emberi €letekre. Egy el6z6 és vonatkozo iras alapjan: ,, ...mar igen hamar konkrét
eredmeényeket lehet elérni egy megfelelo... ... gyvakorlat végrehajtasaval, valamint tovabbi
képzesi és kisérleti lehetoségek is nyitva allnak az adott kérnyezetben. Rovid tdavon egyes
szempontok szerint (mint példaul a légzokésziilékes levego-felhasznalasi liter/perc arany)
nem biztos, hogy eredmény érheté el, azonban két erds pozitivum ekkor is megjelenik.
Az egyik a hatékonyabb és biztonsdagosabb feladat-végrehajtasbol adodo gyorsabb
eseménykezelés, igy a kevesebb felhasznalt levegémennyiség..” [10]

A jogszabalyi hattért tekintve jelen kutatds tervezetébdl: A kutatas Alaptorvénybeli és
jogszabalyi kapcsolodasi egyik pontja Magyarorszag Alaptorvénye, melynek G cikkének 2.
pontja kimondja: ,Magyarorszdg védelmezi allampolgarait”. A XX. cikk alapjan:
., Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.” Ezen jog érvényesiilését Magyarorszag a
kornyezet védelmének biztositasaval is eldsegiti. Az Alaptorvény XXVI. cikkében foglaltak
szerint: ,,Az allam a mitkodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése,
a koziigyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenloség elomozditasa érdekében - torekszik az uj
miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara.”

A katasztrofavédelem, mint a fenti pontokban emlitett védelem egyik biztositd szervezet,
tevékenysége soran ellatja Magyarorszag allampolgarainak és az orszag teriiletén tartézkodok
katasztrofavédelmi, tlizvédelmi és mentd tlizvédelmi szempontu védelmét, figyelemmel
¢letlikre és testi épségiikre, vagyonbiztonsagukra. Az Alaptorvény altal adott allami garancidk
egyik biztositdja tehat a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet valamint a kiilonbozo
jogallast tlizoltosagok (onkorményzati, Onkéntes, 1étesitményi).

»A felséfoku végzettségli és tiszti dllomanyld szakembereinek mindenkori utdnpotlasarol
els6sorban a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpont és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katasztrofavédelmi Intézete gondoskodik. A folyamatosan a szervezetre terhel6dd ujabb
felelosségi korok kozott mind a hdrom szakteriiletet érintden taldlunk ujabb feladatokat.” [11]

,»Az Intézetnél a ,,megrendeldk”, azaz a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
és teriileti szervei, a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok szdmara az emlitett
harom szakteriiletnek megfelelden a harom tanszék szervezi ¢és végzi az oktatasi
tevékenységet BSc, MSc szinten, valamint részt vesz a kapcsolodd targyak oktatdsdban
a PhD doktori képzés soran. A harom tanszék a tlizvédelmi és mentésiranyitasi,
katasztrofavédelmi miiveleti és az iparbiztonsagi tanszékek.” [12]

Az allam amint lathato, egyértelmiien torekszik az 1j miiszaki megoldasok €s a tudomany
kiilonboz6é eredményeinek alkalmazasara. Ez a torekvés megjelenik mar nyiltan maguknal a
minisztériumoknal is. Erre lehet példa a Belligyi Tudoméanyos Tanacs, melynek elndkének
szavai szerint: ,, 4 beliigyi tudomdanyos munka olyan kutato, alkoto, tudomanyszervezd
tevékenység, amely a rendészettudomany valamennyi teriiletére kiterjed. Célja az agazatban
létrehozott tudomanyos értékek feltarasanak eldsegitése, a tudomanyos eredmények
gvakorlatban torténd alkalmazasanak elomozditasa, tovabba a rendészettudomany tudomany-
rendszertani helyének, szerepének erdsitése, valamint tarcaszintii koncentrdcioja.”

A 2011. évi CXXVIIL torvény altal keriilt megalkotasra ,,a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodd egyes torvények modositdsardl szolo” jogszabaly, ami a kovetkezd
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preambulum szerint: ,,Az Orszaggyiilés, a lakossdg biztonsagénak ¢és biztonsagérzetének
novelése céljabol, a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak
fokozasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, a katasztrofavédelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény
XXXI. cikk (5) és (6) bekezdése, 53. cikke és 54. cikke alapjan a kovetkezd torvényt alkotja”.

A fenti torvény szovege szerint a katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés egységes
iranyitasa pedig allami feladat. Az altalanosnak tekinthetd tizoltosagi beavatkozasokon tul a
kiemeltebb karesetekre gondolva és idézve a katasztrofavédelmi torvény szovegét ,,A
védekezést és a kovetkezmények felszdmolasat az erre a célra létrehozott szervek és a
kiilonbozé védekezési rendszerek milkodésének Osszehangolasaval, az allampolgarok,
valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkod6 szervezetek, a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szolgélat, az
allami mentdszolgalat, a viziigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az
onkéntesen részt vevo civil szervezetek és az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek, tovabba
nem természeti katasztréfa esetén annak okozodja és eldidézdje, az allami szervek és az
onkorményzatok bevonésaval, illetve kozremitkodésével kell biztositani.”

Amint lathatd, az egyes helyi - készenléti - rendvédelmi vagy egyéb szervezetek altal nem
kezelhetd karesetek esetén deklaraltan megjelennek a kotelezd kozremiikodések a kiilonbozo
tarsszervezetek (allami, onkéntes, allampolgari) részérdl.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet, a tlizoltésagok a téma szempontjdbdl vonatkozo
térvényi megjelenése az 1996. évi XXXL. torvény” alapjan (tlizvédelmi torvény) egyértelmdi:

Az 1. §-bol: ,E térvény hatalya kiterjed Magyarorszag teriiletén folytatott, a tlizvédelemre
kihat6 valamennyi tevékenységre és a tlizoltosag altal végzett miiszaki mentésre.”

A 2. §-bol: ,,A tlizoltas és miiszaki mentés allami feladat.”

Szintén a fenti torvény alapjan: ,,A tlizvédelemmel és a miiszaki mentéssel kapcsolatos
kotelezettségeket az e torvény hatdlya ald tartozoknak a jogszabélyokban, szabvanyokban,
hatésagi eldirdsokban meghatarozottak szerint kell teljesiteni.” Az emlitett jogszabalyokra €s
a kutatds témaja szerinti — rendvédelmi — tevékenységre jo példa a 39/2011. (XI. 15.) BM
(beliigyminiszteri) rendelet, a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének
altalanos szabalyairdl. Ennek szovege alapjan a katasztrofavédelem, a tlizoltdosagok
beavatkozéasainak hatékonysagnovelése, a technikai eszkozhasznalat fejlesztése kutatas és a
szervezet altal ellatott beavatkoz6, mentd tlizvédelmi tevékenység kozvetlen kapcsolatot
mutat:

A harmadik paragrafus alapjan: ,,A tlizoltas és miiszaki mentés szabdlyain a tlizoltas és a
miszaki mentés iranyitdsanak, szervezésének, vezetésének, elokészitésének és
végrehajtasanak szabdlyait, valamint a beavatkozasban részt vevok kotelességeit és jogait kell
érteni.”

,»A tlizoltosdg a tudomasara jutott tlizesethez és a miiszaki mentést igényld esetekhez - a
mar eloltott ¢és utdlagosan bejelentett tlizesetek kivételével - biztositja a feladat
végrehajtasahoz rendelkezésre allo és sziikséges erdk, eszkozok kirendelését, a helyszinre
haladéktalanul kivonul, az ¢€letveszElyt elharitja, a tliz tovabbterjedését megakadalyozza, a
tiizet szakszerlien eloltja, a miiszaki mentést elvégzi és a tlizvizsgalati cselekmény elvégzése
érdekében sziikséges feladatokat végrehajtja. A tlizoltdésag a tudomasara jutott utdlagosan
bejelentett és eloltott tlizeset helyszinén - amennyiben a bekdvetkezett tiizeset eloltisa és a
tudomasra jutas kozotti idészak a 2 6rat nem haladta meg - intézkedik a helyszin biztositasa,
¢s a szlikséges tlizvizsgalati cselekmény elvégzése érdekében.”

* a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol
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Az hogy egy kareset helyszinén meddig terjed a beavatkoz6 katasztrofavédelmi, tiizoltoi
erok beavatkozasa, karhelyszini elsddleges irdnyitasa a rendelet alapjan a kovetkezOképpen
kertilt szabalyozasra: ,,Az elsddleges beavatkozas addig tart, amig a kdzvetlen veszélyhelyzet
meg nem sziint, vagy az esemény felszamolasanak iranyitasat az iranyitasra jogosult szervezet
atvette. A tlizoltosag ezutan e rendeletben foglalt feladatait az atvételre jogosult szervezet
iranyitasa mellett végzi.”

Az, hogy Magyarorszag teriiletén foldrajzilag milyen teriileteken kell tizoltéi beavatkozést
végrehajtani, a kovetkezoképpen van meghatarozva a fenti BM rendeletben:

., A miiszaki mentési tevékenység soran kiilonosen

a) az épiiletkaroknal, épitménybaleseteknél,

b) a kozlekedési baleseteknél,

¢) a természetes vizekben bekovetkezett baleseteknél,

d) a csatornakban, kutakban és egyéb viztarozokban bekdvetkezett baleseteknél,

e) a koziizemi berendezések, kozmiivek meghibasoddasdval osszefiiggo veszélyhelyzeteknél,
baleseteknél,

f) a magasban, mélyben, fold alatti iiregekben (barlangokban, szakadékokban)
bekovetkezett baleseteknél,

g) a veszélyes anyagok szabadba jutdsanal, nukledris baleset sordn,

h) a természeti csapdsok soran és minden hasonlo esetben

az élet- és a vagyonmentés, valamint az alapveto élet- és vagyonbiztonsag érdekében
vegrehajtott tiizoltoi feladatokat kell érteni.”

Amint lathato, nem véletleniil lehet a hiraddsokban a lehetd legkiilonb6zObb karesetek
soran latni a katasztrofavédelem tlizoltod egységeit.

A jogszabalyi kornyezet ismertetése végén a szoban forgd beliigyminiszteri rendelet 51.
paragrafusat érdemes megemliteni, amely alapjan lathatoak a rendvédelmi szerv tobb feladata
koziil (pl. tiizoltas) az egyik (miiszaki mentés) soran végzendd tevékenységek:

., A miiszaki mentés soran végrehajtando fobb feladatok

a) az életmentés,

b) a kozvetett és kozvetlen élet- és balesetveszély elharitasa,

¢) az allatok, targyak és anyagi javak mentése értékiik, potolhatatlansaguk, az allatjoleti
szempontokra vagy funkcionalis fontossagukra tekintettel,

d) az esemény dltal okozott tovabbi kérnyezeti karok mérséklése,

e) a kozlekedési forgalom helyredllitasanak eldsegitése.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv radiologiai, biologiai, vegyi felderitést és mentesitést
végez, amennyiben az a miiszaki mentésre vonatkozo jelzés, vagy a helyszini felderités alapjan
indokolt.” [13]

A kutatds, melynek részeként irodik ezen irds is a jo allam biztonsagi kihivésai és
fejlesztési alternativai a katasztrofak elleni védekezés technikai fejlesztésében céllal keriilne
megvaldsitasra. Amint a fenti részletes példakbol lathato: kapcsolodik az Alaptdrvényhez a
katasztrofavédelem altal ellatand6 személyi-, vagyoni-, és kdrnyezetvédelmi feladataival. Az
Alaptorvényhez valo kozvetlen kapcsolat megjelenik tovabba az ) miiszaki megoldasoknak
¢s a tudomany eredményeinek alkalmazasaban ko6zosen mind a katasztréfavédelem
szervezetében ¢és mind a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. A kutatas vezetdje — jelen irés
szerzdje — egyben az érintett rendvédelmi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
tagja, valamint a kutatohely Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet
tlizvédelmi és mentésiranyitasi tanszék oktatdja és kutatoja.

A KUTATAS CELJA ES TEVEKENYSEGE

A jo allam fogalmaba tartozoan a megfeleld és jo kormanyzas része a lakossag életének, testi
épségének ¢€s anyagi javainak biztositdsa. A rendvédelem teriiletén és azon belil a
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katasztrofavédelem tevékenységei sordn a tlizoltok szdmdara biztositani sziikséges a lehetd
legmagasabb szintli egyéni védelmet, ami kozvetlen kapcsolatot jelent a beavatkozas
biztonsagara, hatékonysagara is.

Jelen kutatas soran a katasztrofavédelem beavatkozasi célu szervezeti egységeli, tlizoltosagi
erdi keriilnek vizsgalatra a kiilonb6z6 szakmai tevékenységek, tlizoltasok, miiszaki mentések
hatékonysagnovelése céljabol. ,, Orszdgunkban a nap minden ordjaban és annak minden
percében mintegy kétezer fo tiizolto dall folyamatosan készenlétben annak érdekében, hogy
riasztds esetén 120 masodpercen beliil elindulhasson a jelzés szerinti karesethez.” [14] A
jelenleg hasznalt megoldasok megfelelobb hasznélati modjanak és az elérhetd 1j tipusu
1égzésvédelmi eszk6zok alkalmazhatdsaganak kutatasara, adaptalhatosagi vizsgalatara kertil
Sor.

Nem csak a hazai lehetOségek attekintése, hanem nemzetkézi kitekintésre ¢és
Osszehasonlitasi folyamatok sordn a legjobb moddszerek és tapasztalatok megtaldldsdra van
lehetdség.

A cél a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézeténél lefolytatott kutatas
altal a katasztréfavédelmi, tlizoltéi hatékonysag és egyben a beavatkozas biztonsdganak
novelése. Mind a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mind a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezetre értve: ,,A szervezet szamdra elsorendii, hogy a megndtt felelosségi korok
ellatasahoz a megfelelo beosztasokban megfelelo képzettséggel, ismeretekkel rendelkezok
lassak el a szolgalatot.” [15]

A vérhatd eredmények kozvetlen haszonnal jarhatnak a lakossag élet és
vagyonbiztonsagara, a jo tapasztalatok nemzetkozi szinten is publikalhatdéakkd valnak. Maga
az egyetemi oktatasi ¢és kutatasi tevékenység is jol tudja hasznalni a kapott adatokat, elért
eredményeket.

A BEAVATKOZOI HATEKONYSAG ES A BIZTONSAG NOVELESENEK
VARHATO EREDMENYEI

A varhatéan egy év idOtartamtl kutatas alapjan a fenti cél elérhetd, lefolytathatd. Az
eredmények folyamatos hazai és nemzetkdzi publikalhatosagara jo lehetdségek allnak
rendelkezésre. A katasztréfavédelmi, tlizoltésagi karfelszamolasi hatékonysag ¢és a
beavatkozas biztonsaganak ndvelése, a légzésvédelem fejleszthetdségének vizsgalata
megvalosulhat ugy, hogy ezen a teriileten az elmult években kiemeltebb hazai tudoményos
kutatdsok nem torténtek. ,, 4 személyi, a beavatkozoi biztonsag mellett tehat a beavatkozas
biztonsdga, mint az azonnali életveszélyben lévok mentése, a kozvetlen élet és balesetveszély
elharitasa tevékenység lehetoségekhez és a koriilményekhez képesti minél jobb modszerekkel
valo véghezvitele is fontos és elsérendii.” [16]

Gyakorlati tapasztalatok, 6nallé tudomanyos eredmények sziiletnek a tlizoltosagi operativ
tevékenységek, a jelenleg hasznalt 1égzésvédelmi eszkdzok és eljarasok teriiletén. A legjobb
gyakorlatok a katasztrofavédelmi, tlizoltéi beavatkozasok teriiletén, azok hatékonysagat
célzoéan valamint a légzésvédelmi nemzetk6zi megoldasok, gyakorlatok és tapasztalatok
megtalalasara igen jO lehetdségek nyilnak. A konkrét szakmai és tudomanyos eredmények
elérését kovetden megvizsgaldsra keriilnek az 1) megolddsok integralédsi lehetdségei.

Mind a szakmai teriilet szdmara, mind az egyetemi oktatds szdmara 0j eredmények és
ismeretek érhetdek el. Egy végsé Osszefoglalo miiben bemutatasra keriilnek az elért és
bizonyitott eredmények tovabbd a folyamatosan keletkezd részeredmények publikaldsa
megtorténik a hazai €s a nemzetkozi szakirodalomban. A nemzetkdzi szintli konferenciakon,
tudomanyos eseményeken és szakmai konzulticiokon a kutatds soran megszerzett
részkovetkeztetések kiilfoldon torténd megismertetésére igen jo lehetdségek allnak
rendelkezésre. A hazai kutatds nemzetkdzi szintli szakmai, tudomanyos szintli elismerésére, a
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézeténél folyd oktatoi és kutatoi
tevékenység nagyobb elismertségére lehet szamitani.

A KONKRET KUTATAS FELEPITESE, ANNAK FOLYAMATA

Az els6 szakasz

A 2017. januar elejétdl varhatéan 2017. aprilis végéig terjedd idotartam keriilt meghatarozasra
a kutatas elsO szakaszara. Itt a kutatas alapozd tevékenységeinek elvégzésére keriil sor. A
Hipotézisek alapjan a hazai katasztrofavédelmi, tiizoltosagi beavatkozadsainak hatékonysagan
légzésvédelmi eszkoz hasznalata esetén (azt igényld kareseteknél) lehet javitani akar mas
vagy Ujabb tipusi eszkozok hasznalataval, akéar eljarasrendek, kiképzési modok
modositasadval. A kutatasi szakaszban megtorténik a katasztrofavédelem szervezetének és a
kiilonbozé jogallast tlizoltosagok rendszerszintli vizsgdlata. Ezen vizsgalatok sordn a
katasztrofavédelem helyi szerveinek (kirendeltségek és tlizolto-parancsnoksagok) valamint
azon megyei szintli szervezeti egységek elemzésére keriil sor, amelyek a beavatkozasokban
kozvetleniil érintettek (pl.: katasztrofavédelmi miiveleti szolgélat, katasztrofavédelmi mobil
labor, miiveletiranyitds). Az elmult évek beavatkozasainak elemzése alapjan, a kutatas soran
megalkotott szempontrendszer szerint megtorténik a statisztikai alapoz6 adatbazis 1étrehozésa.
Ebbdl az adatbazisbodl lehet kovetkeztetni a jovobeli tendencidkra €s igy a vérhato tzoltoi
beavatkozasokra is. Néhany a gylijtésre és elemzésre keriild fobb adatok korébdl a
katasztréfavédelmi és tlizoltdi beavatkozasokkal kapcsolatosan: miiszaki mentések, tlizesetek
szama, a karértékek, a sériilt/elhunyt személyek, a haszndlt technikai eszk6zok és jarmiivek,
stb.

A hazai vonatkoz6 1égzésvédelmi eszk6zok hasznalatat érintéen konkrét mérések €és azok
elokészitései torténnek az 1do, levegdfogyasztas, felhasznalt levegémennyiség, stb. kdrében.
Ezen megszerzett valamint az elérhetd egyéb mérési eredmények adatbazisban keriilnek
rogzitésre, tovabbkutathatdo formaban. A kutatdas végsé céljahoz - a fenti alapadatok
gyljtésével és ebbdl kdvetkeztetések levonasaval - a lehetd legkdzelebbi varhato eredmények,
a legmegfelelobb hatékonysagnovelési és légzésvédelmi megoldasok valaszthatdéak ki. Az
elsd szakaszban sor keriil tovabba a magyarorszagi katasztrofavédelem szervezetében jelenleg
hasznalt légzésvédelmi eszkozok rendszerezésére, elemzésére, a hasznalati modjuk
vizsgalatara. Itt kiilondsen a jelenleg hasznalt kiilonbozd tipusok és azok mennyisége, a
rendszerben val6 feltalalasi helytik, a haszndlati eljarasrendek szabalyozottsadga lesz a kutatasi
tevékenység. A megszerzett és elért eredmények publikalasara sor keriil mind folyodiratokban,
mind a vonatkoz6 ¢és elérhetd hazai és nemzetkozi konferencidkon.

A masodik szakasz

Ezen szakasz kutatési terv szerinti id6tartama 2017 majusatdl fog tartani 2017 szeptemberéig.
Az elsé szakaszban foglalt alapozd kutatdsokra épililve a nemzetkdzi kornyezet vonatkozo
adatai és a kiilfoldi tendenciak vizsgalata is megtorténik. Nemzetk6zi vonatkozd adatokkal
boviil a kutatasi adatbank a katasztrofavédelmi, tlizoltosagi beavatkozo szervezetekrdl, azok
esetszamarol, a feltalalt jo hazai és nemzetkdzi moddszerekrdl. Kiilon adatbéazis késziil a
kutatas segitéséhez eurdpai és nem eurdpai orszagok elérhetd adatainak felhasznalasaval. A
kiilfoldi kitekintés soran kiillondsen a mar az elsé szakaszban elért adatokhoz kapcsolodo
informéciok megszerzése, rogzitése torténik meg orszdgonként és Osszesitett formaban is.
Ilyenek példaul a miiszaki mentések, tlizesetek szdma a kozelmultban, azok valtozasa évrol
évre, a hivatdsos vagy egyéb jogallasi tlizoltosdgok szdma és azok létszama, az elérhetd
technikai eszkdzeik, eltérések a hazai lehetdségektdl, stb. A technikai eszkdz jellegii vizsgalat
soran a kiilf6ldon hasznalt 1égzésvédelmi céli eszkdzok attekintésére is sor keriil a hasznalati
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eljarasrendekkel egyetemben. Ezen informacidok a kutatasi adatbazis nemzetkdzi részében
keriilnek rogzitésre. Cél a legjobb gyakorlatok megtaldldsa az adaptalhatosag vizsgélatanak
megalapozdsara. Az elérhetd 1égzOkésziilék hasznalattal kapcsolatos nemzetkdzi mérési
eredmények Osszegzése mellett a lehetdségek szerinti mértékben kiilon mérések végzésére is
sor kerill az els0 szakasz céljaival Osszhangban. A szakaszban elért kutatasi eredmények
publikalasara sor keriil a szakmai, tudomanyos folyoiratokban, a vonatkozo ¢és elérhetd
konferencidkon. LehetOségek szerint a kutatdsi részeredmények kiilfoldi publikaldsara
figyelem fog forditodni.

A harmadik szakasz

Az egy éves idOtartamra tervezett kutatas harom szakaszra tagolddott, igy a harmadik a végso
szakasz. Ennek iddébeli hataroltsdga 2017 szeptemberétdl 2017 december végére kertilt
tervezésre. Az elsé ¢és a masodik szakaszban megszerzett szervezeti, miikodési €és a
légzésvédelmi célu technikai eszkozokkel kapcsolatos mérési adatok, konkrét kutatdsi
eredmények szintézisére kerlil sor. Az elkésziilt hazai és nemzetkdzi, beavatkozasi és
technikai adatokat tartalmazd adatbazis felhasznalasra keriil, kovetkeztetések levonasaval
kidolgozasra keriilnek konkrét javaslatok a tlizoltoéi beavatkozasok hatékonysagndvelésére, a
1égzésvédelmi eszkozok hasznalati teriiletén megtehetd 1épésekre. A nemzetkdzi szinten
szerzett legjobb gyakorlatok, modszerek, technikai eszk6zok adaptalhatosaganak vizsgalata
megtorténik,  konkrét  javaslatok  keriilnek  kidolgozasra azok  magyarorszagi
alkalmazhatésagara valamint az esetleges negativ példak elkeriilésére. Elérésre keriil a
kutatdsi cél, a katasztrofavédelem beavatkozd tevékenységének hatékonysagnovelése a
légzésvédelmi teriilet fejlesztésével. Varhatéan konkrét eredmények sziiletnek a
légzésvédelmet igényld beavatkozasok sordn a benntartdzkodasi idé novelésére, a tlizoltot érd
terhelés ¢és veszélyt jelentd kockdzatok csokkentésére, a telemetriai eszk6zok
alkamazhatosagara. A feltett hipotézisek részét képezd, a vonatkozd karfelszamolasok
hatékonysagnovelésére varhatdan egyértelmiien bizonyitasra keriil. Mind a folyamatosan elért
kutatasi eredmények, mind a végsd Osszegzett kutatasi eredmények publikalasra keriilnek az
elérhetd konferencidkon és a folyoiratokban. Elkésziil a teljes kutatdst és az abban elért
eredményeket 0sszefoglaldo mii. Ennek a szakasznak és igy egyben a teljes kutatas végére a
nemzetkdzi publikéaciok is elkésziilnek, valamint a kiilonb6zd kiadvanyokba megkiildésre
kertilnek.

A kutatas nemzetkozi szintje

A katasztrofavédelem, a mentd tlizvédelem mindenhol megjelenik a vilagon ahol emberek
élnek tarsadalomban. Minden nemzet a sajat biztonsagat a sajat maga altal meghatarozottak
alapjan latja el, figyelemmel az elérhetd gazdasagi lehetdségekre. A sokszinli vildgunkban
biztosan vannak olyan pontok, megoldasok, eljarasok, technikai eszk6zok, amelyeket
megfeleld megel6z6 vizsgalatok alapjan integralni lehet a magyarorszagi kornyezetbe,
elérhetd és realis gazdasagi erdk raforditasaval.

A legjobb gyakorlat, jo gyakorlat® megtalalasa érdekében a kutatds soran tobb nemzetkdzi
kitekintésre is sor keriil. A magyarorszagihoz kozelebbi, adaptalhatd lehetOségek elérése

® A j6 gyakorlat vagy bevalt gyakorlat (angolul best practice) a véllalati menedzsment és minéségbiztositas
teriiletén olyan, rutinszertien végzett tevékenységre utal, ami széles korli tapasztalatokon alapul, és tobb
szervezetben is sikeresnek bizonyult. Gyakran nevezik az angol kifejezés tiikorforditasaként félrevezetden
,legjobb gyakorlatnak”. Ez azonban nem helytalld, hiszen semmilyen (adott korben vagy idészakban bevalt)
gyakorlat nem garantalja, hogy nem létezik nala jobb gyakorlat. Forras: Wikipédia, letdltve: 2017.02.23.
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érdekében nem csak egy, hanem széleskorti kiilfoldi tapasztalatszerzés indokolt és egyben
tervezett is. Ezek megvalosuldsa érdekében anyaggylijtésre keriil sor V4 orszagokban:
Romania, Szlovakia, Lengyelorszag. A szélesebb korl, gazdasagilag erdsebb orszagok altal
hasznalt eszkozbeli vagy eljarasbeli megolddsok megtalalasa érdekében tervezés alatt all a
kutatas Németorszagra, Egyesiilt Allamokra és Oroszorszagra valo kibovitése is.

KOVETKEZTETESEK

A cikk egy nagyobb kutatds (a Kkatasztrofavédelem beavatkozd képességének
hatékonysagnovelése) keretérdl (jogszabalyi, teriileti), annak alapjairdl (a kutatasi terv egyes
részletei, vonatkozasai) adott altalanos informacidkat, megadva a kutatas kornyezetét, igényét
¢€s hasznossagat.

A kutatas folytatdja és egyben jelen cikk szerzdje a kutatds varhatd eredményeirdl, annak
felhasznalhatdsagarol igen bizakodott. Ismerve a hazai és a nemzetkdzi vonatkozo targyu
tlizoltdi beavatkozo tevékenységeket, a jelenleg folyd magyarorszagi és kiilfoldi kutatdsokat
lathatova valik, hogy lesznek igen széles korben felhasznédlhaté eredmények, melyek jo
lehetdséget nydjtanak kdzvetlen hasznosithatosagra €s tovabbi kutatasi alapokra egyarant.
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