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Absztrakt

A biztonsagi iranyitasi rendszerek eredményes
és hatékony miikddtetése a sulyos balesetek
megelézésének egyik legfontosabb eszkéze. A
kiszObérték alatti UGzemek a jelen [évd
veszélyes anyagok mennyisége alapjan
alacsonyabb veszélyeztetési szintet
képviselnek. Jelen cikkben a szerz¢ attekinti
az iparbiztonsagi hatésagok ellendrzési
tevékenységének  tapasztalatait és az
irdnyitasi rendszerekre vonatkoz6 szabalyozas
végrehajtasi lehetéségeit a kiszdbérték alatti
Uzemek esetében. A hatdsagi tapasztalatok
alapjdn  javaslatot tesz az iranyitasi
rendszerekhez kapcsolédd jogi szabalyozas
fejlesztésére, konkrétan a biztonsagi iranyitasi
rendszerekre vonatkozo kovetelmények
kiterjesztésére az alsé kuszobértékl és a
kiszobérték alatti Gzemekben mikddtetett
iranyitasi rendszerekre. "A mi a KOFOP 2.1.2-
VEKOP-15-2016-00001 azonositéoszamu, ,A jo
kormanyzast megalapozé kbzszolgalat-
fejlesztés”  elnevezésli  kiemelt  projekt
keretében, a Nemzeti Kb6zszolgélati Egyetem
felkérésére késziilt."

Kulcsszavak: sulyos baleset, iparbiztonsag,
veszélyes lizem, biztonsagi iréanyitasi rendszer,
kiiszébérték alatti izem

Abstract

One of the most important instrument for
preventing the major accidents involving
dangerous substances is the effective and
efficient operation of the safety management
system. The under tier establishments pose a
lower endangering level and according to this
fact the operators expect proportional legal
obligations. In this article the author review the
authorial ~ experiences of the regular
inspections and the enforcement opportunities
associated with implementing the provisions of
national legislation on the management
systems in case of under tier plants. On the
basis of the authorial experiences he propose
the further improvement of the management
system related legal framework. One way of
this improvement could be the extension of the
safety management system to the lower tier
and under tier establishments.

Keywords: major accident, industrial safety,
hazardous plant, safety management system,
under tier plant.
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BEVEZETES

Az olyan iizemektdl, amelyek veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek okozoi
lehetnek, mas lizemeknél nagyobb mértékben varhatéo el, hogy magas szintli védelmet
legyenek képesek nyujtani. Ez azt jelenti, hogy rendelkezniiikk kell hatékony baleset-
megeldzési célkitlizésekkel és a célkitizések hatékony végrehajtasat biztositd iranyitasi
rendszerrel. [1] [2]

A veszélyes lizemek iizemeltetdi részére a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo
egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) IV. fejezete az lizem
statuszatol fiiggden biztonsagi iranyitasi rendszer vagy iranyitasi rendszer mitkddtetését irja
eld. Mindkét tipusu rendszer milkodtetésének célja az tlizemeltetd sulyos balesetek
megeldzésére €s a kockazatok csokkentésére iranyuld biztonsagi politikajanak végrehajtasa.
3]

A biztonsagi irdnyitasi rendszer olyan nem Onkéntes vallaldsson — hanem jogszabalyi
kotelezettség  teljesitésén — alapuld ,,mindségiranyitdsi” rendszer [4], amelynek
mikodtetésével a sulyos balesetekkel szembeni megfeleld biztonsag elérhetd és fenntarthato.

A biztonsagi iranyitasi rendszer els6dleges célja a vallalat tevékenységének formalis
szabalyozasa az lizemeltetés biztonsadganak kialakitasa, fenntartasa, a biztonsagi teljesitmény
folyamatos fejlesztése, valamint a pozitiv biztonsagi kultira tamogatasa érdekében. A
biztonsagi irdnyitasi rendszer strukturdlt megkodzelitést nyljt mindazon vallalaton beliili
szervezési intézkedések megtételére, amelyek a kivanatos biztonsagi teljesitmény elérésé¢hez
szlikségesek. Gyakorlatilag a biztonsagi iranyitasi rendszer hivatott az lizemeltetd sulyos
balesetek megel6zésére vonatkozd célkitiizéseinek megvaldsitasara. [5] Az also kiiszobértékii
és kiiszobérték alatti tizemekben milkodtetett iranyitasi rendszer (IR) a céljat, felépitését és
fobb elemeit tekintve megegyezik a felsé kiiszobértékli tizemekben eldirt biztonsagi iranyitasi
rendszerrel (BIR), azonban az IR esetén a rendszer egyes eclemeinek tartalmat és
dokumentaltsagat tekintve a Kat. végrehajtasara kiadott, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011. (X.20.) Kormdnyrendelet (R.) kevésbé
részletes eldirasokat hataroz meg. [6]

Tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kozpontban miikddé Sulyos
Baleseti Veszélyek Iroda elemzései [7] azt bizonyitottak, hogy a balesetek 85 %-a emberi
mulasztasra, illetve a biztonsadgi irdnyitdsi rendszer hidnyossagaira vezethetd vissza,
megallapithatd, hogy az eredményesen és hatékonyan miikddtetett biztonsagi iranyitasi
rendszer - melynek kozéppontjaban az lizemeltetd, a munkavallaléi, alvallalkozok és egyéb
kozremiikdok biztonsaggal kapcsolatos tevékenységének részletekbe mend szabalyozésa all
- a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb
eszkoze. [8]

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/18/EU szamu, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv modositasarol
és  késébbi  hatalyon kiviil  helyezésérél szolo  Iranyelve (Seveso Il Iranyelv)
kovetelményeivel Osszhangban az ilizemeltetd 4ltal kialakitott biztonsagi iranyitasi
rendszernek foglalkoznia kell az alabbi tartalmi elemekkel.

— szervezet és személyzet,

— sulyos baleseti veszélyek azonositasa és értékelése,
— lizemeltetési normarendszer,

— valtozasok kezelése,

— védelmi tervezés,

— teljesitményértékelés (monitoring),

— audit és atvizsgalas. [9]
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Az iparbiztonsagi hatdésagok az R. 14. §-dban foglaltaknak megfeleléen a felso
kiiszobértékli  veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemeket legalabb évente, az alsé
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemeket legalabb haromévente egyszer a
biztonsagi iranyitasi rendszerre vagy az iranyitasi rendszerre is kiterjedéen ellendrzik (a
tovabbiakban: iddszakos hatosagi ellendrzés). Az R. 39. § értelmében a hatdésagok a
kiiszobérték alatti iizemeket legalabb haromévente egyszer az irdnyitasi rendszerre is
kiterjedden ellendrzik.

Az idbészakos hatosagi ellendrzések tapasztalatainak elemzésével lehetdvé valik a
kiiszobérték alatti tizemekben feltart biztonsagi hidnyossagok és az iranyitasi rendszerek nem
megfeleld mitkodtetése kozotti Osszefliggések azonositasa. Ennek tiikrében hatékonyabban
kialakithatoak és tovabbfejleszthetoek a kiiszobérték alatti iizemekben alkalmazott iranyitasi
rendszerek, a jogszabalyban foglalt valamennyi tartalmi elem vonatkozasaban.

A 2016. EVI IDOSZAKOS HATOSAGI ELLENORZESEK TAPASZTALATAI

Az iparbiztonsagi hatésagok 2016. december 15-ig lefolytatott idGszakos hatosagi
ellendrzéseik soran 116 hidnyossagok tartak fel. A hianyossagok jelentds részét (42%)
kiiszobérték alatti lizemek telephelyein, tovabbi mintegy harmadat (32%) az also
kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemekben, a fennmarad6 részt (26%) pedig a
fels6 kiiszobértékii lizemekben tartak fel. A hianyossagok fobb kategoriankénti megoszlasat a
kovetkezd abra szemlélteti.

Egyéb feltart Oktatasi,
szabalytalansagok
16%

felkészitési
hianyossagok
Veszélyes 31%
anyagokkal és
nyilvantartasukkal
kapcsolatos

hianyossagok ; _
yzoo/ 9 Védelmi tervvel, Muszallq,. '
° S i karbantartasi és
védelmi ooanas
infrastruktaraval echnologial
eléirasok

kapcsolatos
hianyossagok
22%

hidanyossagai
11%

1. abra Hato6sagi ellenérzéseken feltart hianyossagok megoszlasa (sajat szerkesztés)

Az oktatasi, felkészitési hidnyossagok koziil kiemelhetd a veszélyes ilizemek teriiletén
alland6 vagy eseti megbizassal tevékenységet végzd alvallalkozok sulyos baleseti
veszélyekrdl és az esetlegesen bekovetkezd sulyos baleset esetén kovetendd magatartéasi
szabalyokrol valo tajékoztatdsanak elmulasztdsa, valamint a tarsadalmi kockézat szamitas
soran a szomszédos gazdalkodd szervezetek figyelmen kiviil hagyhatosdgara vonatkozé
feltételek be nem tartdsa. Egyes lizemeltetok nem részesitették védelmi terv oktatdsban
valamennyi sajat munkavallaldjukat, valamint a hosszabb tavl egylittmiikodés keretében
foglalkoztatott alvallalkozdkat, tovabba elmulasztottadk bevonni az iizem teriiletén folyamatos
megbizassal tevékenykedd alvallalkozokat a védelmi tervek kidolgozéasaba.

A veszélyes anyagok nyilvantartdsaval kapcsolatos hidnyossdgok alapvetdéen a
nyilvantartasok naprakészségével, valamint a telephelyen eléforduld a fétevékenységhez
kozvetleniil nem kapcsolddd veszélyes anyagok figyelembevételével kapcsolatban meriiltek
fel.

A védelmi tervvel és infrastruktiraval kapcsolatos hidnyossagok koziil kiemelhetd a
robbanasbiztos kivitelli berendezések (példaul mobil szivattyt) vonatkoz6d tanusitvanyanak
hianya, valamint a soros feliilvizsgalat sordn nem megfeleld mindsitést kapott villamvédelmi
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rendszer javitasanak elmulasztasa. El6fordult, hogy az iizemeltetd az egyéni véddeszkozoket
nem a tervezett felhasznalas helyén (a védelmi tervezés soran meghatarozott munkahelyen)
tarolta, a veszélyhelyzeti gylilekezési hely nem volt megfelelden kijeldlve, a portaszolgalatnal
elhelyezett értesitési lista nem volt aktudlis vagy a portaszolgalat személyzete nem
tartozkodott a szolgalati helyén.

A miiszaki, karbantartdsi és technologiai eldirdsok tekintetében kiemelhetéek az
alvallalkozo6i tevékenységek kezelésével kapcsolatos eljarasok (példaul munkateriilet atadas-
atvétel és a kapcsolodo kiszakaszolasi, veszélyes anyag mentesitési feladatok) hidnyossagai,
amelyek az idei évben is okoztak személyi sériiléssel jard iizemzavart. Az igazgatdsagok
eltéréseket tartak fel a veszélyes anyagok tarolasi rendjétdl, valamint szabdlytalansagokat
tapasztaltak a csomagoldanyagok jeldlése és épsége tekintetében. Szamos igazgatosag jelezte
a biztonsdg szempontjabdl  kritikus  berendezések  karbantartasaval, iddszakos
feltilvizsgalataval kapcsolatos hidnyossagok fennallasat is.

Az egyéb feltart szabalytalansagok kozott elsdsorban a biztonsagi dokumentaciok
valosagtartalmat érinté eltérések, valamint a nem kozvetleniil a veszélyes iizemi
szakteriilethez tartoz6 hidnyossagok (példaul tlizvédelmi vagy a veszélyes aru szallitassal
kapcsolatos szabalytalansadgok) kertiltek jelentésre.

A 2016. évi iddszakos hatosagi ellendrzések kiemelt vizsgalati teriiletei az alabbiak voltak:

— a veszélyes anyagok nyilvantartasi rendszerének, naprakészen tartasanak, nyomon
kovethetdségének, irdnyitdsi rendszerben vald dokumentaltsdganak vizsgalata,
valamint

— aveszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok, sulyos balesetek dokumentélésa,
a kapcsolodo vizsgélati és dokumentalasi kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.

Az iparbiztonsagi hatdsagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelen 1évd veszélyes anyagok
nyilvantartdsat az iizemelteték dontd tobbsége az R. 13. § (6) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek megfelelden naprakészen vezeti és annak elérhetdségét a hatosag altal
ellendrizhetd formaban a telephelyen biztositja.

A nyilvantartasok legtobbszor elektronikus formaban, naplézott és visszakereshetd modon
keriiltek kialakitasra, az lizemeltetOk a nyilvantartds vezetésének szabalyait beépitették az
lizemi iranyitasi rendszerbe. Az lizemeltetk a nyilvantartasokhoz kapcsoléddan gyakran az
lizem besoroldsa és tevékenységének jellege miatt indokolt szoftveres kiiszobérték figyeld
alkalmazésokat is miikodtetnek. Az ammonia hiitékdzeget haszndlo hiit6hazak lizemeltetdi a
nyilvantartast a hiitdkdzeg utdnpotlasahoz kapcsolodéd szallitasi dokumentumok és a rendszer
nyomds ¢s térfogat viszonyai alapjan szamitdsokkal hatarozzdk meg, azonban a
nyilvantartasok még ezen iizemek esetében is tobbnyire elektronikus formaban vezetettek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok kivizsgéalasa tekintetében rendelkezésre
allo tapasztalatok sokkal drnyaltabb képet mutatnak.

A biztonsadg irant tudatos, megfelel6 anyagi, személyi és pénziigyi erdforrdsokkal
rendelkezd, elsdsorban felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd iizemek
lizemeltetéi a nem vart események bekdvetkezését kovetden kiilsd és belsd szakérték
megbizasaval megfeleld mélységli kivizsgalast végeznek, a megallapitott biztonsagnoveld
ajanlasokat vezetdi szinten jovahagyott és nyomon kovetett formdban végrehajtjak. Az
iparbiztonsagi hatosagok tapasztalatai alapjan amennyiben az adott Iétesitmény biztonsagos
miikddésének helyredllitdsa az lizemeltetd gazdasagi érdekeihez kozvetleniil kapcsolodik,
akkor a kivizsgalas és a sziikséges intézkedések megtétele haladéktalanul megtorténik, egyéb
esetekben azonban a bonyolult szervezeti felépités és a szertedgazd adminisztrativ és
koltségvetési folyamatok miatt az események kivizsgalasa indokolatlanul elhuzodhat.

A biztonsag irant kevésbé elkotelezett lizemeltetdk nem minden esetben fektettek kelld
hangstlyt a kivizsgalasra és a megfeleld megel6zé intézkedések megtételére, azonban
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hatosagi kotelezés hatasara kelld erdforrast és megfeleld szakértelmet biztositottak a
kivizsgalas lefolytatdisdhoz ¢és a megel6zé intézkedések (példaul karbantartasi rend
modositasa, a berendezés gyartojaval egyeztetések annak modositasara) megtételéhez.

Valodi problémat az alacsony biztonsagi kulturaval rendelkezd lizemeltetok jelentenek,
amelyek a kivizsgalasokat a lehetd legminimalisabb eréforrds és  szakértelem
hozzarendelésével hajtjadk végre. Az ezen lizemeltetok altal elvégzett kivizsgalasok gyakran
nem az események feltételezhetdé alap okainak (példaul a karbantartasra vonatkozé iizemi
szabalyok enyhitése a kozelmultban) feltardsaig, hanem kizardlag a kozvetlen kivaltd ok
(példaul szelep tomortelensége) azonositasaig terjednek. A kivizsgalds eredményként
kizarolag az adott miiszaki meghibdsodds megjavitasara intézkednek (példdul ammonids
hitérendszer esetében kizarolag a sériilt csdszakasz cseréje), azonban rendszerszintli miiszaki
vagy szervezési vonatkozasu megel6z6 (példaul a teljes csdvezetékrendszer falvastagsaganak
miiszeres atvizsgaldsa vagy a karbantartasi ciklusidok feliilvizsgalata) €s biztonsagnoveld
(példaul gazérzékeldk elhelyezése) intézkedéseket nem tesznek.

A 2016. évi iddszakos hatosagi ellendrzési tapasztalatokat tekintve Osszességében
elmondhat6é, hogy a feltart biztonsagi hidnyossagok dontd tobbsége (példaul oktatasi
hidnyossagok, alvallalkozoi tevékenységek kezelése, karbantartasi rendszerek miikddtetése,
lizemzavarok kivizsgaldsa) a biztonsagi iranyitasi rendszerek és irdnyitasi rendszerek nem
megfeleld kialakitasara, milkodtetésére visszavezethetd. Megallapithatdo tovabba, hogy a
hidnyossagok tilnyomo része (74%) az also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo és
a kiiszobérték alatti iizemekben miikddtetett, a vonatkozo jogszabalyi kdrnyezetben kevésbé
részletesen szabalyozott irdnyitasi rendszerekhez kothetd. Iranymutatasok biztositasa indokolt
az ¢rintett lizemeltetdi kor szdmdra az irdnyitdsi rendszerek hatékony ¢és eredményes
kialakitasa érdekében.

AZ IRANYITASI RENDSZEREK KIALAKITASANAK LEHETOSEGEI A
KUSZOBERTEK ALATTI UZEMEKBEN

A jelen fejezetben a szerzé az iranyitasi rendszerek kialakitasa és miikddtetése soran
felmeriild, elsésorban a kiiszobérték alatti ilizemek esetében jellemzd sajatossagokat,
kapcsolodo  kihivasokat elemzi, amelyek tapasztalatai szerint jelentds mértékben
hozzéjarulhatnak az iranyitasi rendszerek nem megfeleld kialakitasdhoz, miikodtetéséhez.

A biztonsagi iranyitast valamennyi vallalatnak az 4ltalanos vallalatirdnyitds részeként
célszerli kezelnie [10], tekintve, hogy egyértelmii Osszefiiggés all fenn a biztonsdgosan
tizemeld vallalatok és a jol iranyitott lizemeltetés kozott. A biztonsagi iranyitasi rendszernek a
biztonsagi politikan kell alapulnia, €és meg kell hataroznia olyan szintii célkitlizéseket, amelyet
a vallalat megfeleldnek tart iizleti tevékenységéhez, tovabba a biztonsagi megfontolasoknak
¢és kovetelményeknek illeszkedniiik kell a vallalat [étesitményeihez. [11]

A biztonsagi iranyitdsi rendszer elsddleges célja a vallalat tevékenységének formalis
szabalyozasa az lizemeltetés biztonsaganak kialakitdsa, fenntartdsa és a biztonsagi
teljesitmény folyamatos fejlesztése, valamint a pozitiv biztonsagi kultira tdmogatasa
érdekében. A biztonsagi iranyitadsi rendszer strukturdlt megkozelitést nyujt mindazon
vallalaton beliili szervezési intézkedések megtételére, amelyek a kivdnatos biztonsagi
teljesitmény eléréséhez sziikségesek.

Jelenleg nem létezik nemzetk6zi szabvany a stlyos balesetek megeldzését szolgald
iranyitasi rendszerekre vonatkozoan. Az lizemek tobbsége azonban rendelkezik kornyezet-,
mindség- €és egyeéb dagazatspecifikus (példaul gyogyszeriparban a Good Manufacturing
Practice - GMP) iranyitasi rendszerekkel, amelyek sok értékes elemet tartalmaznak a stlyos
balesetek megeldzése tekintetében. A stulyos balesetek megeldzését és hatasaik elleni
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védekezést szolgdlo iranyitasi rendszerek kifejlesztése lehetséges ezen iranyitasi rendszerek
céljanak kibovitésével, ebben az esetben az integraciot kell megvalositani.

Az MSZ 28001 ,,A munkahelyi egészségvédelem ¢&s biztonsag iranyitasi rendszere
(MEBIR). Kovetelmények” vagy az ISO 14001 ,,Kornyezetkozpontl iranyitasi rendszerek.
Kovetelmények ¢s alkalmazési iranyelvek” cimii szabvanyokban foglaltaknak megfelelden
kialakitott és muikodtetett irdnyitasi rendszerek — annak ellenére, hogy szerkezeti felépitését és
céljat tekintve kiilondsen az elébbi kozel all a biztonsagi iranyitdsi rendszerekhez —
onmagaban nem elegenddek a vonatkozod jogszabalyi kovetelmények teljesitésére, mivel az
emlitett szabvanyok eldirasai nem kifejezetten a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megeldzését ¢és elharitasat szolgaljak. Nem terjednek ki példaul a telephely
kornyezetében €16 lakossagot érintd kockazatok szisztematikus felmérésére, értékelésére,
valamint a csokkentésiik érdekében végrehajtand6 intézkedésekre.

A tobb telephelyet lizemeltetd (gyakran multinacionalis) vallalatok esetében a biztonsagi
iranyitasi rendszer tobbszintiien keriilhet kialakitasra. Egyes elemek — példaul a biztonsagi
politika és a biztonsagi célkitlizések egy része kozpontilag, masok — példaul a valtoztatasok
kezelésére, a karbantartdsokra, a munkaengedélyezésre, vagy a nem vart események
kivizsgaldsara vonatkozo eljardsok csoportszinten, mig tovdbbiak — példaul a
kockazatelemzés eredményeként a helyi biztonsagi kovetelmények meghatirozasara és
teljesitésére iranyul6 eljarasok, a munkavallalok képzésével kapcsolatos egyes szabalyok és
nyilvantartasok telephelyi szinten jelenhetnek meg.

Az elézbéekben foglaltaknak kiemelkedd jelentdsége van a hazank teriiletén tobb — a Kat.
IV. fejezet hatalya ala tartozo6 — telephelyet alacsony személyi 1étszammal {izemeltetd (példaul
egyes veszélyes aru raktar-logisztikaval foglalkoz6) vallalatok esetében. El6fordulhat, hogy
kizarolag a vallalat kdzponti telephelyén all(nak) rendelkezésre az EHS (Egészség, Biztonsag,
Kornyezetvédelem) teriiletért felelds szakember(ek), és az egyes fidktelepeken csupén 2-3 {6
anyagmozgatasi, valamint adminisztrativ feladatokat ellatd munkavallalé van jelen. Ilyen
esetben kulcsfontossdgli a biztonsdgi irdnyitdsi rendszer fobb eljardsait vallalati szinten
kialakitani, és a végrehajtasukhoz kapcsol6dd feladatokat példaul munkakori leirasok,
munkautasitadsok formajaban delegéalni az érintett munkavallalok részére. Természetesen nem
lehetséges a teljes biztonsagi iranyitasi rendszer kdzponti szinten torténd egységes kialakitasa,
mivel az eljarasokban figyelembe kell venni az egyes fioktelepek sajatossagait (példaul a
jelen 1évo anyagok eltérd vesz€lyprofiljat, az egyes anyagokhoz kapcsolodd sajatos tarolasi
szabalyokat, a belsd védelmi tervezés telephelyi sajatossagait).

A biztonsagi dokumentacioban (biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés, sulyos karesemény
elharitési terv) a biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatasakor nem sziikséges a rendszer teljes
atfogo leiras formajaban utalni az egyes jogszabalyban foglalt tartalmi elemekhez kapcsolddo
szervezeti-személyi feltételek, eljarasok, utasitasok, intézkedések meglétére, tovabba
egyértelmili hivatkozasok alkalmazaséaval lehet6vé kell tenni a tovabbi részletszabalyozdk
azonosithatdsagat.

El6fordulhat, hogy egyes vallalatokndl az emlitett atfogd leirason talmenden a
biztonsaggal kapcsolatos egyes eljarasok nem kell6 mértékben szabalyozottak (irott formaban
nem leképezettek), sokkal inkdbb 6sztondsen, a jol bevalt szokdsokat fenntartva miikodnek.
Ekkor azonban fennall a veszélye a jelenlegi tapasztalt vezetdk, munkavallalok
athelyezése/tdvozasa esetén — az irasban szabalyozott iranyitds hidnya miatt — a biztonsag
atmeneti csokkenésének.

A felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemekben mitkddtetett biztonsagi
irdnyitasi rendszerek, valamint az alsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé és a
kiiszobérték alatti iizemekben mukodtetett iranyitasi rendszerek célja egyarant a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek hatékony megelézésének és elharitasanak
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biztositasa. Tekintettel a rendszerek fenntartasi céljanak azonossagara, a vonatkozd jogi
szabdlyozas értelmében a fobb tartalmi elemek mindkét tipusu rendszer esetében
megegyeznek, azonban a jogalkotd a biztonsagi iranyitasi rendszerek részletekbe mend
szabalyozasaval ellentétben az irdnyitasi rendszerekre vonatkozdan kevesebb dokumentalasi
kovetelményt hatdrozott meg. Ezaltal Iényeges kiilonbség kizarolag a rendszerek
dokumentalasanak szintjén jelentkezik. Ezen el6irasok Osszhangban vannak a Seveso IIL
iranyelv 8. cikk (5) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint az als6 kiiszobértékii tizemekben
a sulyos balesetek megel6zésére vonatkozd terv (MAPP) végrehajtasanak eszkdze nem
kizarolag a biztonsagi iranyitasi rendszer alkalmazasa lehet, hanem egyéb - az iranyelv IIL
mellékletével dsszhangban 1évo - a stlyos baleset veszélyeivel aranyban all6 mas megfeleld
eszkoz, struktura, iranyitasi rendszer mitkodtetése is megoldast jelenthet.

A gyakorlatban az egyes tartalmi elemekhez tartozd szervezeti-személyi feltételeknek,
eljarasoknak, utasitdsoknak, intézkedéseknek mindkét tipusu rendszer esetében kialakitottnak
kell lennie, a biztonsagi irdnyitdsi rendszert azonban a vonatkozd jogi szabalyozas
részletesebb kovetelményeinek megfelelden sziikséges dokumentéalni. Célszerli mindezt
egységes szerkezetll biztonsagi irdnyitasi kézikonyv formajaban megtenni, amely biztositja a
gyors, rendszerszintli attekinthetdséget, ugyanakkor kozvetlen hivatkozasokat is tartalmaz az
egyes szabalyozokra vonatkozdan. Az also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé és
a kiiszobérték alatti tizemekben — mivel az R. 3. melléklet 1.8. pontjaban foglalt részletes
dokumentalasi kovetelmények ezen ilizemeltetékre nem vonatkoznak — elegendé az R. 3.
melléklet 1.1. pontjdban foglaltaknak megfeleléen kialakitott irdnyit4si rendszert a meglévd
lizemi szabalyozas eljarasaiban, dokumentumaiban megjeleniteni (példaul a munkakdri
leirasokat kiegésziteni a biztonsaggal kapcsolatos feladatokkal, a munkautasitdsokban
hangstulyosan szerepeltetni a biztonsadgos lizemeltetés feltételeit, feliilvizsgalni az egyéb
sajatos utasitasokat — példdul ammoénium-nitrat raktar-logisztikai tevékenység esetében
célszerli a telephelyi tarolasi utasitdsokat a gyartd altal kozzétett, a biztonsdgos taroldsra
vonatkoz6 ajanldsok alapjan feliilvizsgalni, vagy példaul egyéb telephelyeken a veszélyes
anyagok/keverékek biztonsagi adatapjan szerepld informacidkat figyelembe venni a kezelési,
tarolasi utasitasok kialakitasakor).

Mind az tlizemeltetd, mind a szerz6dott felek munkavallaloinak folyamatbiztonsagi
kérdésekkel kapcsolatos tudatossaga dontd jelentdségli, emellett az lizemeltetoknek nyomon
kell kovetniiik szervezési eljardsaik, az alkalmazottaik képzésének ¢és az alvallalkozoi
tevékenység szervezésének miikodését. Minden személynek, aki felelés a biztonsag
szempontjabol kritikus miveletekért, beleértve a karbantartasi tevékenységet, (bels6d
munkavallalok, vagy vallalkozok és alvallalkozok alkalmazottai, vagy barki aki terméket és
szolgéaltatast nyujt) részesiilnie kell megfeleld képzésben és informacidokban a kockézatokrol,
a kovetendd helyes eljarasokrol, és a munkaengedélyezés kovetelmeényeirdl azok teljesitése
érdekében. Kiilonleges tevékenységek esetében, amelyekhez a nemzeti jogi szabalyozas
sajatos kovetelményeket tamaszt (példaul elektromos munka, ATEX berendezések
karbantartasa, szilik/zart térben végzett munka, gépek biztonsdgos kialakitasa -
kockézatfelmérés) az lizemeltetdnek specialis eljarasokat kell kidolgoznia, figyelembe véve
azokat az elGirasokat mind a sajat munkavallaloi (specialis minésitésen keresztiil), mind a
vallalkozok alkalmazottai (a mindsitések ellendrzése kiils6 munkavallaloknal) szamara. Ezen
eljarasoknak biztositania kell azt, hogy a specidlis képzettséget igényld munkak (példaul
hegesztés) kizardlag az arra mindsitett szakember altal keriilhessenek kivitelezésre. A
munkaengedélyek  kiadasaval  kapcsolatos  feleldsségeknek — tartalmaznia kell a
kockézatelemzést és a balesetek kezelését a kockazati tudatossag €s a tevékenységben rejld
sajatos veszélyek ismeretének kialakitdsa érdekében. Mas lizemeltetési szempontbol, a
munkavallalokat be kell vonni biztonsagos munkavégzés eljarasainak kidolgozasaba.
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A biztonsagi normak folyamatos tokéletesitése érdekében sziikséges bevonni az adott
berendezés/veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitmény lizemeltetésében nagy tapasztalattal
rendelkez6 munkavallalokat is. Az iranyitasi rendszer kialakitasaban ¢és folyamatos
fejlesztésében a kdzvetlen munkavallalokon tilmenden fontos szerepet jatszanak a kiilsé felek
szakemberei (példaul szakszervizek, szaktanacsadok, miszaki feliilvizsgalatot végzok stb.) is.
Az altaluk megallapitott problémak, hianyossdgok, negativ tendenciak értékelése jelentésen
javithatja a biztonsag szempontjabol kritikus elemek biztonsagat, hozzajarulhat az iranyitasi
rendszer eredményes tokéletesitéséhez. A hatdsagok altal tett megallapitasok, kotelezések,
javaslatok (példaul a védelmi terv gyakorlatok, ellendrzések alkalmaval stb.) szintén
hozzajarulhatnak az iranyitasi rendszer folyamatos fejlesztéséhez.

A veszélyforras-elemzés keretében a veszélyes anyagokhoz kapcsolodo gyartasi-, tarolasi-
¢s egyéb folyamatok koziil kisziirésre keriilnek a biztonsag szempontjabol kritikus miiveletek.
Az lizemeltetési normarendszer kialakitasakor az emlitett folyamatok technoldgiai utasitasait
ki kell egésziteni a biztonsagos iizemeltetés feltételeivel.

Az iizemeltetési normarendszerben a technologiai veszélyhelyzetek iizemen beliili
jelzésének és kezelésének lehetséges modjait a kapcsolddd erdforrasok megjelenitésével
egylitt szerepeltetni sziikséges. Természetesen a Kat. 3. § 29. és 30. alpontja szerinti
mindsitett szintek valamelyikét (veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar vagy stlyos
baleset) elérd nem vart lizemallapotok jelentésére vonatkozé eljarasrendet és a kapcsolodo
eréforrasok bemutatasat is tartalmaznia kell a normarendszernek.

Ezen tilmenden az ilizemeltetdnek célszerli eljarasokat kialakitania az alvallalkozoi
tevékenységekkel kapcsolatosan, amelyek tobbek kozott az alvallalkozok kivalasztasi
folyamatat (beleértve a kivalasztasi kritériumokat), a munkaengedélyezési, a feliigyeleti
tevékenységeket foglalhatjdk magukban, tovabba kiterjedhetnek a munkateriilet atadas-
atvétel, a munkavégzést kovetd ellendrzési-jovahagyas, valamint az alvallalkozok és kiilsd
partnerek biztonsagi teljesitmény értékelésének szabalyozasara.

A normarendszer kialakitadsakor kiilon figyelmet kell forditani az ilizem teriiletén allando
megbizassal tevékenységet végz6 alvallalkozokra, mint példaul az 6rzés-védelmi, vagy éppen
takaritasi feladatokat ellato kiilsé felekre. Egyes telephelyek esetében - kiillondsen munkaidén
kiviil - az 6rzés-védelmi feladatokat ellatd személyek kulcsfontossagli szerepet toltenek be a
vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésében és kovetkezményeik
csokkentésében a kialakuldsukhoz vezeté nem vart események (példaul kezdeti tiizek, egyéb
rendellenes allapotok) észlelésén, az elsdé beavatkozoi tevékenység megkezdésén, valamint az
érintett kiilsd beavatkozok ¢€s veszélyeztetettek riasztasan keresztiil. Emiatt a vonatkozo
utasitdsok (példdul Orutasitds) kiegészitése sziikséges a biztonsdg szempontjdbdl fontos
informéciokkal (példaul a veszélyes létesitmények/veszélyes anyagok elhelyezkedése a
telephelyen beliil, lehetséges sulyos baleseti eseménysorok és azok bekodvetkezésére utalod
jelek, kovetend6 magatartasi szabalyok, aktualizalt riasztasi-értesitési rend).

Természetesen az iranyitasi rendszerek kialakitasa sordn a jogszabalyban foglalt
valamennyi tartalmi elemmel foglalkozni sziikséges, azonban az egyes elemeken beliil
lehetdség van az aranyossag elvének érvényesitésére a vallalati sajatossagok figyelembe
vétele érdekében.

Az integralt iranyitasi rendszerek kialakitasa soran kiemelt figyelmet érdemes forditani
arra, hogy az egyesitendd alrendszerek, azaz a vallalatirdnyitds és a biztonsag kiilonboz6
tertileteit lefed0 egyes iranyitdsi rendszerek megfeleld szakmai mélységben keriiljenek
kialakitasra, és ezt kdvetden torténjen meg azok integracidja a lehetséges kapcsolddasi pontok
mentén. Az lizemeltetonek nem szabad azt a hibat elkdvetnie, hogy horizontalisan ugyan
minden elbirast lefed a szakértd/szolgaltatd cégek segitségével kialakitott integralt irdnyitasi
rendszereken keresztiil, azonban a rendszer mogott vertikalisan 1évé megfeleléen mély
szakmai tartalom hidnya miatt az eredményesség megkérddjelezhetdve valik.
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Fontos tovabba kiemelni, hogy az iranyitasi rendszerek valddi értéke, biztonsagnoveld
hatasa — a vertikdlis szakmai mélységen tilmenden — egyenesen aranyos a szigord,
kovetkezetes végrehajtasuk, betartasuk mértékével.

Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a biztonsag kiilonbozo teriileteivel foglakoz6, megfeleld
szakmai képesitésti szakember(ek) allando, teljes munkaidében torténd alkalmazasanak
mellézése — kiilonosen a tobb telephelyet milkodtetd vallaltok esetében — igen nagy
kockézatot jelent az iranyitasi rendszer hatékony és eredményes végrehajtasa szempontjabol.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetekkel szembeni biztonsag
szempontjabol kritikus technologiai berendezések allapotdnak nyomon kovetésére ¢&s
ellendrzésére szolgald stratégia ¢és modszertan kidolgozésa kulcsfontossagi. Az
tizemeltetonek megfeleld figyelmet kell forditania az utdkovetési intézkedések és az
esetlegesen sziikséges ellenintézkedések megtételére. Gyakorlati végrehajtasi lehetdségként
alkalmazhat6 példaul a miiszaki biztonsagi fenntarthatosagi célkitlizések meghatarozasa és a
kapcsolodo eljarasok kijelolése a targyi berendezések iddszakos ellendrzésével, miiszaki
biztonsagi feliilvizsgalataval, kalibralasaval és karbantartasaval kapcsolatos tevékenységek
szabalyozasara, valamint ezen feladatok elvégzéséhez a sziikséges eréforrasok biztositasa.

Az lizem biztonsagi teljesitménye fejlesztésének egyik legfontosabb eszkdze az iranyitasi
rendszer zavaraira visszavezethetd nem vart események (kiilonosen a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok ¢és sulyos balesetek) kivizsgildsa eredményeként levont
kovetkeztetések tiikrében az iranyitasi rendszer érintett elemeinek feliilvizsgalata és a
sziikségesként azonositott modositdsok megtétele. A  vonatkozd jogi szabdlyozési
kornyezetben korabban is szerepeltek kapcsolodo eldirasok, amelyek a jelen rendeleti
modositds eredményként még egyértelmiibben kotelezdvé teszik az el6zdekben emlitett
eljarasok lefolytatasat. A nemzetkdzi hatosagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nem vart
eseményekbdl levont tanulsdgokat az iizemelteték nem minden esetben épitik be az lizemi
irdnyitasi rendszerbe, illetve az esetlegesen tervezett valtoztatdsok nem jelennek meg a
gyakorlati végrehajtas szintjén. A jogszabalyi modositas célja ezen tevékenység eldmozditasa.

A dinamikusan miik6do, erés végrehajtassal rendelkezo iranyitasi rendszernek nem csupan
kovetnie kell a vallalat fejlddését, hanem a tervezéshez, a fejlesztési iranyok
meghatarozasdhoz kiindulasi informaciokkal kell szolgalnia. A szervezeti és miiszaki
fejlesztések kovetkeztében sziikségessé valhat az irdnyitdsi rendszer egyes elemeinek
modositasa. Az R. 11. § (2) bekezdése szabalyozza a biztonsagi dokumentacio
feliilvizsgalatanak eseteit. Amennyiben a biztonsagi irdnyitasi rendszer modositasa kapcsan a
nevezett jogszabalyhelyen felsorolt feltételek valamelyike fenndll, gy az tizemeltetd koteles a
biztonsagi dokumentéci6 soron kiviili feliilvizsgéalatara iranyul6 eljarast kezdeményezni.

Osszességében elmondhatd tehdt, hogy a kiiszobérték alatti {izemek gyakran tobb
telephelyet miikodtetd multinacionalis vallalatok fioktelepeként, alacsony személyi
létszammal végzik tevékenységiiket. A telephelyeken az alacsony human erdéforras
meglehetdsen nagy mértékli kihasznaltsdga miatt kevés erdforrds 4ll rendelkezésre a
biztonsaggal kapcsolatos kérdések kezelésére és szabalyozasara annak ellenére, hogy ezen
kérdések jelentds része helyr szinten, a telephelyi sajatossdgokra visszavezethetden
jelentkezik. Az iparbiztonsdgi hatdsagi ellendrzések tiikkrében az iranyitdsi rendszerekhez
kapcsolddo jogi szabalyozasi kornyezet tovabbi fejlesztése indokolt, amely fejlesztés sordn
figyelemmel kell lenni ezen iizemek szervezeti és technoldgiai sajatossagaira.

AZ IRANYITASI RENDSZEREKRE VONATKOZO JOGI SZABALYOZAS
FEJLESZTESE

A Seveso III. Irdnyelv szerint a tagallamoknak eld kell irni az lizemeltetok szdmara, hogy
olyan dokumentumot dolgozzanak ki, amely meghatarozza a sulyos balesetek megelozésére
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vonatkoz6 célkitlizéseit (MAPP), és gondoskodik ezek megfeleld végrehajtasarol. A sulyos
balesetek megeldzésére kidolgozott ilizemeltetdi célkitlizések olyanok legyenek, hogy
megfeleld eszkdzokkel, szervezetekkel és iranyitasi rendszerekkel garantaljak az ember és a
kornyezet magas szintli védelmét. [12] Egy lehetséges meghatarozas szerint [13] az iranyitasi
rendszer olyan eszkdzrendszer, amely révén biztosithatd az, hogy amit meg kell tenni, azt
megfelelden €s a kelld idoben tegyiik meg. Legfontosabb alrendszerei a kovetkezdk: emberek;
intézkedések; eljarasok; képzés és felkészités. Az R. 3. melléklet 1.8. pontja a Seveso III.
Irdnyelvvel Osszhangban részletesen tartalmazza a biztonsagi iranyitdsi rendszerekre
vonatkoz6 eldirasokat.

A felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek esetében a jogi szabalyozas
tartalmazza azon kovetelményeket, amelyek teljesitésével hatékonyan megeldzhetdek a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek, tizemzavarok.

Ilyenek példaul a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti eseménysorokhoz
kezelése és ellendrzése, ezen technologiai berendezések allapotanak nyomon kovetésére és
ellendrzésére szolgald stratégia ¢és modszertan kialakitdsa, a megfeleld utokovetési
intézkedések és az esetlegesen sziikséges ellenintézkedések megtétele, az alvallalkozoi
rendszerben végzett tevékenységek szabalyozasa és a miszaki-, szervezeti és személyi
valtoztatasok kezelése.

Ezzel szemben az alsé kiiszobértékli és a kiiszobérték alatti lizemekben mukddtetett
irdnyitasi rendszerek vonatkozasdban az R. eltérd kovetelményeket fogalmaz meg. Az R. 3.
melléklet 1.1. pontja kizarolag a tartalmi elemek felsoroldsat tartalmazza, az egyes elemek
részletes tartalmat azonban mar nem.

A jogalkotdi szandék szerint ezen enyhités kizarélag a dokumentalasi kdvetelményeket
érinti, célja az lizemeltetok adminisztrativ terheinek csokkentése. A hatdsagi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az alsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé és a kiiszobérték alatti
tizemek iizemeltetdinek jelentds része a jogszabdlyi kovetelményekben 1évé enyhitést nem
kizardlag a dokumentalas, hanem a végrehajtas szintjén is értelmezi, ennek kovetkeztében az
iranyitasi rendszerét esetenként igen csekély szakmai tartalommal alakitja ki. Ezaltal a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok és sulyos balesetek megelézésére szolgalo
alapvetd folyamatok és eljarasok, beleértve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok
¢s sulyos balesetek kivizsgaldsara ¢s a megfeleld megel6zd intézkedések megtételére
vonatkozo eljarasokat is, ezen tlizemekben maradéktalanul nem keriilnek végrehajtasra,
tovabba ezek hatdsag altali eldirdsa is nehézségekbe litkozik.

A BM OKF utmutatot adott ki [14] az egységes jogértelmezés eldsegitésére, azonban az
igazgatosagok visszajelzései alapjan az abban foglaltakat az alacsony biztonsagi kultaraval
rendelkez0 lizemeltetdk figyelmen kiviil hagyjak.

A témakdrt érintden indokolt a jogi szabalyozds modositasa, az R. 3. mellékelt 1.8.
pontjaban megfogalmazott kdvetelmények jogszabalyi szinten torténd kiterjesztése az alséd
kiiszobértékii és a kiiszobérték alatti izemekben miikodtetett irdnyitasi rendszerekre. A targyi
jogszabalyhely meghatarozza a biztonsagi iranyitasi rendszerek legfontosabb tartalmi elemeit
és az azokon belill szabdlyozandd fObb teriileteket, azonban az egyes teriiletekkel
kapcsolatban nem tamaszt részletes kovetelményrendszert. Ezéltal a szabalyozés jelentds
szabadsagot biztosit az lizemeltetoknek a biztonsagi irdnyitasi rendszerek kialakitdsa soran,
lehetdve teszi a szervezeti, szervezési, technoldgiai és egyéb vallalati sajatossagok figyelembe
vételét. A szabdlyozéds als6 kiiszobértékli és kiiszobérték alatti iizemekre torténd
kiterjesztésével az iranyitasi rendszer egyes elemein beliil lehetdség marad az ardnyossag
elvének érvényesitésére. Ezéltal az alacsony biztonsagi kultiraval rendelkezd ilizemeltetok
esetében is biztosithatova valik a stlyos balesetekkel szembeni eredményes megel6zési és
védekezési intézkedések, eljarasok kialakitasa és folyamatos miikddtetése. A targyi tizemek —
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az ott jelen 1évo veszélyes anyagok mennyisége alapjan — alacsonyabb veszélyeztetési szintet
képviselnek, mellyel dsszefiiggésben az ipari szereplok altalanos elvarasa, hogy a jogszabalyi
kovetelmények aranyosak legyenek a fennallo veszélyeztetés szintjével.

Ezen fejlesztési irany 0sszhangban 4ll a Seveso III. Iranyelv 8. cikkének (5) bekezdésében
megfogalmazott alapelvvel, amely szerint az also kiiszobértékii tizemekben a sulyos baleset-
megeldzési politikat a biztonsagi iranyitasi rendszerre és az lizem szervezetére az Iranyelv 111
mellékletében meghatarozott elvekre figyelemmel, a sulyos baleset veszélyével aranyban allo
mas megfeleld eszk6zok, struktarak és irdnyitasi rendszerek révén is teljesiteni lehet.

Az iranyitasi rendszerekre vonatkozo jogi szabalyozas ilyen irdnyu fejlesztése az
tizemeltetdi biztonsagi kultara kialakitasat, erdsitését, az iranyitdsi rendszer megfeleld
szinvonalu mukodtetéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre allasat eredményezheti azon
lizemekben is, melyekben a leginkabb indokolt a biztonsagos miikodés feltételeinek
biztositasa, az Onkéntes jogkovetés €s az ilizemeltetdi elkotelezettség erdsitése, ezaltal is
hozzajarulva a kdzbiztonsag ndveléséhez.

KOVETKEZTETESEK

A SEVESO III. iranyelv bevezetésével megujult a biztonsagi iranyitasi rendszerekre
vonatkozd hazai jogi szabalyozas. Az egyes tartalmi elemeket érintéen megjelent
legfontosabb 1j kovetelmények attekintését kovetden meghatarozasra és gyakorlati példakon
keresztiil szemléltetésre keriiltek azon kapcsolodd végrehajtasi lehetdségek, amelyek a
biztonsagi irdnyitasi rendszerek eredményes ¢és hatékony kialakitdsahoz és miikodtetéséhez
elengedhetetlenek.

Az lzemeltetdi, valamint az iparbiztonsagi hatdsagi tapasztalatok ravilagitottak az
lizemeltetok biztonsdg tokéletesitésére iranyuld tevékenysége tovabbi fejlesztésének
szlikségességére. A hatdsagok altal feltart hidnyossagok tulnyomo része az also kiiszobértékii
vesz€lyes anyagokkal foglalkozé és a kiiszobérték alatti iizemekben milkddtetett irdnyitasi
rendszerek hidnyossagaira volt visszavezethetd, amely indokoltta tette a teriilet mélyrehatd
vizsgalatat és olyan végrehajtasi javaslatok kidolgozasat, amelyek figyelembe veszik ezen
lizemeltetOk — dontd tobbségében kis- €és kozépvallalkozasok — szervezeti, munkaszervezési
sajatossagait, anyagi-, human-, valamint pénziigyi lehetdségeit. A megfogalmazott ajanlasok
valodi segitséget jelentenek az érintett vegyipari vallalatok szdmara a biztonsag
tokéletesitésére iranyulo tevékenységiik végzése soran.

Az iparbiztonsagi hatosagi tapasztalatok ravilagitottak tovabba az iranyitasi rendszerekhez
kapcsolodo jogi szabalyozasi kdrnyezet tovabbi fejlesztésének sziikségességére. E tekintetben
megoldast jelenthet a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo kovetelmények jogszabalyi
szinten torténd Kkiterjesztése az alsd kiiszobértékli és a kiiszobérték alatti ilizemekben
miikddtetett  irdnyitdsi rendszerekre. A teriilettel kapcsolatos jogi szabalyozas
tovabbfejlesztése, ezéltal a magas szintli lizemeltetéi biztonsagi kultira kialakuldsanak
eldsegitése nemzeti érdekiink. A tarsadalmunk élvezi és egyben tdmaszkodik azon hatalmas
eldnyokre, amelyeket a vegyi anyagok elterjedése, valamint els6sorban az olaj- és a gazipari
szektorok fejlddése tett elérhetévé napjainkban. A veszélyek ellendrzott koriilmények kozott
tartdsa érdekében sziikséges intézkedések Osszetettek és esetenként nem magatol értetdddek.
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteknek jelentds hatdsa lehet a telephely
kornyezetében €16 lakossag életére, egészségére, a természeti kornyezetre, valamint a
vallalatok kereskedelmi tevékenységére, esetenként hazank nemzetgazdasidgara a fellépd
izleti zavaron és befektetdi bizalom csokkenésén keresztiil. Az utobbi idében tarsadalmunk
egyre kevésbé tolerans az elkeriilhetd balesetekkel szemben, kiilondsen abban az esetben, ha a
katasztrofa a kockézatok nem megfeleld kezelése vagy figyelmen kiviil hagyisa miatt
kovetkezett be. Eppen ezért a legfontosabb cél egyensulyt teremteni a kockazatok eredményes
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kezelése és a pénziigyi haszon novelésére iranyulo torekvések kozott azaltal, hogy az ipari
szektor veszélyes lizemeket miikddtetd felsdvezetdinek figyelmét a magas szinvonala véllalati
vezetés szilikségességére iranyitjuk.
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