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Absztrakt

A cikkben egy kevésbé kbzismert teriilettel a
védelmi tervezéssel, annak kialakulasaval és
fejlédésével foglalkozunk. Réviden ismertetjiik
az altalanos értelemben vett stratégiai
tervezés és a védelmi tervezésnek a
kapcsolatat. Bemutatjuk a védelmi tervezés
alapjai kidolgozasanak sziikségszeriiségét és
fébb kériilményeit. Atfogé leirast nyujtunk a
védelmi tervezés elméleti megkézelitéseinek
valtozasairdl, fejlédésérél, valamint a jelenleg
is alkalmazott védelmi tervezési modellek
kézil mutatiuk be a legjellemzébbeket.
Tekintettel a téma kiterjedt szakirodalmara,
valamint a nemzetek és  kilénb6z6
szervezetek altal alkalmazott modellek
szamos valtozatara a cikkben az altalunk
meghatarozénak itelt modelleket és
osszefiiggéseket terveztiik attekinteni.

Kulcsszavak: stratégiai tervezés, védelmi
tervezés, tervezési modellek

Abstract

In this article we intend to deal with a publicly
less-known knowledge domain, namely
defence planning introducing its evolution and
further development. We will shortly present
the connection between the generally
recognized strategic planning and the more
specific defence planning. Than we are
touching upon the necessities and the main
circumstances that made inevitable to lay
down the bases of the defence planning
domain. With displaying the most commonly
used planning models this article will provide
you with a comprehensive picture on the main
stages of those theories and practical
approaches that shaped defence planning
and modelling.

Taking into consideration the extensive
literature of this special field and the great
variety of the models applied by nations and
different organizations we agreed on selecting
those models and correlations that were
decisive in course of development.
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BEVEZETES

A cikkben a védelmi tervezési modellek kidolgozasanak kezdetével és fejlesztésiik fobb
allomésaival foglalkozunk, ugyanakkor fontosnak tartjuk bemutatni a védelmi tervezés, mint
a védelmi agazati szakpolitika stratégiai tervezésének helyét és szerepét a stratégiai tervezés
altalanos rendszerében.

Feltehetjiik a kérdést, hogy mi is a stratégiai tervezés és miért van erre sziikség? Egészen
leegyszerlisitve a valasz; a jelenilink és a jovonk kozti hid megtervezése, kidolgozésa tigy,
hogy azzal a jovOnket is formaljuk a sajat értékeink és érdekeink figyelembevételével. Ennek
alapjan a stratégiai tervezés egy altalanos tevékenység, amelyet az egyén szintjétdl a
kormanyzati, a nemzeti és a nemzetkozi szervezetek szintjéig mindenhol gyakorolnak a jovo
alakitasa érdekében.

Ugyanakkor a stratégiai tervezés az érdekérvényesités €és a hatalom gyakorlasanak eszkoze
is, amelyet a jovobeli cél/célok meghatirozasa és elérése érdekében, folyamatos kontroll
(feltigyelet és beavatkozasi lehet6ség) fenntartasa mellett gyakorol az erre felhatalmazott
vezetd/személy.

Egy stratégiai terv foleg a hossza tavl (10< év) stratégiai célok kijeldlésérdl szol, amellyel
meghatarozzak a jovoben elérni kivant allapotot/helyzetet illetve az ehhez sziikséges haladas
iranyat. A célok kijelolése természetesen tiikkrdzi a hatalmi viszonyokat és érdekeket, amelyek
a tervek végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok biztositdsaban is megnyilvanulnak. A hatalmi
viszonyok alatt ebben az esetben nem csak a politikai, hanem a gazdasdgi, tulajdonosi
helyzeten és jogi felhatalmazason alapuld hatalmat, dontési jogkort is értjiik.

Stratégiai tervezést altalaban minden politikai, gazdasagi és tarsadalmi tevékenységet
folytatd szervezet, vallalat, intézmény folytat, amely tudatosan tervezi a jovojét €s biztositani
akarja helyét és sikerességét hosszu tavon is. Az allami és kormanyzati szerveknek azonban a
stratégiai tervezés nem csak egy lehetdség, hanem kotelezettség is, amelyet altaldban
jogszabdlyok irnak eld. A valasztdsokon nyert mandatum alapjan a kormany joga és
kotelessége a valasztok képviseletében a nemzet érdekeinek érvényesitése és fejlodésének
biztositasa. Ennek érdekében minden hivatalban 1évé kormany kidolgozza és miikodteti a
stratégiai tervezés rendszerét, melynek keretében meghatarozza az 6sszkormanyzati stratégia
célkitlizéseit és prioritasait, valamint az azokat tdmogatd adgazati stratégidk kidolgozasanak és
végrehajtdsanak rendjét. Ebbdl kovetkezden a védelmi agazat felelds szakpolitikai szerve a
védelmi minisztérium kidolgozza a védelmi dgazat stratégiai/hosszl tava tervét. A védelmi
agazat stratégiai tervezeési folyamatat és eljarasrendjét nevezziik védelmi tervezésnek.

A védelmi tervezés egy bonyolult tevékenységi rendszer, amely magaban foglalja a

politikai, gazdasagi, katonai, miliszaki és egyéb szakteriiletek interakciodit a védelmi tervek
megalapozésa érdekében. Ezeket a folyamatokat még a tervezés teriiletén jartas szakembernek
is kihivas atlatni és iranyitani, nem beszélve az allam dontéshozoirol, akik nem a tervezés
szakemberei. Az illetékes dontéshozoknak viszont joguk és kotelességiikk meggy6zddni az
allami forrdsok céliranyos felhasznalasarol €s arrdl, hogy a tervezés eredményeként valdoban
megjelennek a védelmi funkcié gyakorlasdhoz sziikséges erdk, eszkozok és képességek.
Ezért sziikséges a bonyolult tervezési folyamatokat modellek segitségével bemutatni és
attekinthetdvé, érthetévé tenni a tervezési folyamaton kiviili, de a folyamatra hatast gyakorld
szereplok részére is. A tervezési modellek tehat a folyamatok egyszerlsitett abrai, melyek a
legfontosabb résztvevdket, tevékenységeket, alternativakat, okmanyokat és dontési pontokat
tartalmazzak, azokat a f6 elemeket, amelyek garantdljak a kivant célok elérését és az allami
forrasok felhaszndlasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat.
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PPBS alapu tervezés elterjedése

Az ¢el6z6 bekezdés alapjan nyilvanvalova valt a PPBS jelentésége, mely legfébb érdeme,
hogy egy tervezési rendszerbe integralta a védelemi képességeket meghatarozo politikai,
katonai ¢és koltségvetési tényezoket ¢és ezek kolcsonhatasdban biztositott keretet a védelmi
tervek kidolgozasara.

Természetesnek tekinthetd, hogy a PPBS alapu tervezés népszeriivé valt nem csak a
védelmi szektorban, de a polgari vallalatok korében is, és vilagszerte elterjedt. A régi NATO
orszagok tapasztalataira alapozva az aspirans ¢€s partner nemzetek részére is a PPBS alapt
védelmi tervezés bevezetését javasolta a NATO.

Tobb nemzetkozi szervezet Word Bank, International Monetary Fund, OECD ajanlésokat
tett a kormanyzati stratégiak és a kozponti koltségvetés Osszehangolasaval, valamint a
forrasok felhasznaldsanak atlathatosagaval bajlodd tagjai szdmara a PPBS alapu tervezés
alkalmazasara.

A védelmi tervezési modellek fejlédése

Az 1989-1990-es éveket kovetd poszt-bipolaris korszakban a potencidlis fenyegetések és a
kihivasok sokrétiibbekké és nehezebben azonosithatoakka valtak, s részben e miatt, részben
pedig a biztonsagi kornyezetre egyre inkabb jellemzd bizonytalansag kovetkeztében a
védelmi tervezési rendszereknek rugalmasabba és koltségérzékenyebbé kellett valniuk. A
meglévé PPBS eljarasok alapvetéseinek figyelembevételével folyamatosan keresték a védelmi
tervezés megujitasanak lehetdségét az 0j kovetelményeknek valdo megfelelés érdekében. Ezt a
torekvést mutatja be a védelmi tervezés elméleti megkozelitési lehetdségeinek [2] leirasa:

1. Fentrdl lefele torténd tervezési (Top-down planning) [3] modellt leggyakrabban az
alulrdl felfelé torténd tervezéssel (Bottom-up planning) kombinalva, Gn. ellendrami
tervezésként alkalmazzak. Vagyis a feliilrdl lefelé torténd tervlebontas
meghatarozza a célokat és a fobb keretszdmokat, az alsobb szintek pedig a
részleteket kibontva tovabb terveznek. Az alulrdl felfelé torténd tervezés viszont a
legalsé szinten indul, s az egészre érvényes elvarasok a folyamat végén alakulnak
ki.Az ellendramu tervezés lényege éppen az, hogy a sarokszamokat, elvarasokat,
elveket, feliilrdl kell meghatarozni, az igényeket viszont — lehetdség szerint mar
ennek figyelembe vételével — alulrdl kell megfogalmazni. Ezutan keriilhet sor az
igények ¢és lehetdségek iitkoztetésére. Tekintettel arra, hogy az igények — a
tapasztalatok szerint — minden esetben meghaladjak a lehetdségeket, kovetkezhet a
tervezési folyamat legnépszertitlenebb feladata, a tervalkuk sorozata.

2. Forraskorldatok kozotti tervezés (Resource Constrained planning) modellje. A
védelmi tervezés e mddszerének esetében a védelmi koltségvetésben meghatarozott
forrasok alapjan igyekeznek kialakitani az életképes, fenntarthatd, de végsd soron a
rendelkezésre allo forrasok altal meghatarozott képességeket. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy e tervezési modszer — a legnagyobb tervezési fegyelem mellett is —
tartosan alulfinanszirozotta teszi a haderdket és zavarokat okozhat miikodésiikben.
Forraskorlatozott tervezés mellett igen nehéz megvaldsitani nagyszabasu és hosszi
tavl modernizacios terveket, mert az ezekre szant forrasok hosszii évekre
elvonhatjadk a modernizacié lehetdségét a haderd mas teriileteitdl, mivel a forras-
korlatozott tervezés egyik legfontosabb jellegzetessége a fejlesztési projektek
id6intervalluménak elnyulasa.

3. Technologiai-optimizmus (Technology optimism) modell. E tervezési moddszer
legfontosabb stratégiai célkitlizése a miiveleti és stratégiai folény fenntartdsa
technologiai fejlesztéseken keresztiil. A nyugati vilag legfejlettebb allamai — éliikon
az Egyesiilt Allamokkal — évtizedeken keresztiil ezt a modszert preferaltak
leginkabb, s igen nagy sikerrel. A technoldgiai optimizmus kritikusai azonban arra
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is felhivjak a figyelmet, hogy a haditechnika megszerzése sokkal konnyebb, mint
az intézmények ¢és strukturak kifejlesztése €s miikddtetése, nem is beszélve arrol,
hogy az igen dragan kifejlesztett 0j technoldgia Onmagaban ritkdn vezet el
paradigmavaltashoz. Az aszimmetrikus hadviselés szakértéi pedig a technologiai
optimizmus magas koltségeit biraljak, ramutatva a modell koltséghatékonysaganak
problémaira.

Kockazatkeriild-tervezési (Risk Avoidance) modell. Ez a modell a konzervativ
tervezési modellek csoportjdba tartozik, s elsésorban a mar bizonyitottan bevalt
koncepciok és strukturak kiterjesztésén és tovabbvitelén nyugszik. E modell {6
jellemzo6i kozé tartozik a bazis alapu tervezés (amely az el6zd évi, valamint a
tervévi valtozasok szamszerli hatdsanak beépitésével hatdrozza meg a tervidészak
céljait), az inkrementalis (fokozatosan novekvd) haladas ¢és fejlesztés, a
kockézatkeriilés, a hagyomanyos tervezési elvek ¢és szemlélet érvényesitése, a
visszafogott valtoztatdsok, a relative kisebb, de biztos eredményekkel valo
megelégedés, €s az innovativ kapacitasok figyelmen kiviil hagyasa.
Inkrementalis-tervezési (Incremental planning) modell. A meglévé képességek
képezik a jovobeni fejlesztések alapjat, vagyis ezek fokozatos tovabbfejlesztésén
keresztiil alakitjak ki a kockazatkeriild tervezetési folyamatot. Nem az a cél tehat,
hogy minden funkciot egyszerre fejlessziink, hanem az, hogy fokozatosan és
folyamatosan egy-egy tjabb funkcidcsoporttal gazdagodjon a rendszer. Az
inkrementalis megkozelitési mod egy koztes megkdzelités az un. vizesésmodell® és
az evolucios (pl. kockazatkeriild) fejlesztési modellek kozott. A vizesésmodell
megkoveteli, hogy a megrendeld véglegesitse a kovetelményeket, miel6tt a tervezés
elindulna, a tervez6tol pedig azt, hogy valasszon ki bizonyos tervezési stratégiakat
a megvalositas elétt. Az evoliciés megkozelitésnél pedig megengedettek a
kovetelményekkel és tervezésekkel kapcsolatos dontések elhagyasa, ami pedig
gyengén strukturalt és nehezen megérthetd rendszerekhez vezethet.
Torténelmi-tapasztalati (Historical extension) modell. Hasonlon a kockazatkeriilé
¢és az inkrementalis tervezési modellhez a torténelmi tapasztalatok kiterjesztése is
abbdl indul ki, hogy ami miikodott a multban, az miikodni fog a jovében is. E
modell tehat a jovébeni miiveleti hatékonysagot torténeti analdogidk elemzésén,
ezen elemzések eredményeinek a védelmi tervezési folyamatba valé beépitésén
keresztiil kivanjak biztositani. Hivei a torténeti tapasztalatokbol kiindulva fejlesztik
tovabb a pozitiv tényezdket és hagyjak el a negativakat. Alapvetéen konzervativ
tervezési modell, és viszonylag konnyen megszerezhetd hozza a tarsadalom és a
koézvélemény tamogatasa.

Képességalapui-tervezési (Capability-based planning) modell. A képességalapt
tervezés alapja a lehetséges jovobeni miiveletek €s feladatok funkciondlis elemzése.
A tervezés kimenete, illetve eredménye nem konkrét képességek €s 1étszamszintek,
hanem annak meghatdrozasa, hogy milyen feladatokat kell tudnia -ellatnia
képességekre leforditva a feladat végrehajtdsara rendelt erének. A képességleltar
elkésziiltével és a képességhidnyok meghatarozasat kovetden a képességteremtés
megvaldsithatésagat lehetévé tevd legkdltséghatékonyabb ¢és termelékenyebb
lehetséges tényleges eszkozoket ¢és egységcsomagokat hataroznak meg. A

1

Az Un. vizesés fejlesztési modell szakaszai: 1. problémadefinialas, helyzetfelmérés, elemzés; 2.

koncepciokészités, megvalosithatosagi tanulmany, dontés, projektinditas; 3. rendszertervezés logikai szintje; 4.
rendszertervezés fizikai szintje; 5. megvaldsitas; 6. tesztelés; 7 rendszerbeallitas.
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8.

9.

10.

képességalapu tervezési modell a kétpolust vilagrend bukésat, s az egyetlen
konkrét és beazonosithatd ellenségkép megsziinését kovetden valt igen népszerii
védelmi tervezési eljarassa.

Forgatékonyv-alapu  tervezési  (Scenario-based planning) modell. Ez a
megkozelités lehetséges forgatokonyvekre vonatkozoan wvetiti ki a haderd
képességeinek fejlesztését. A szcendrido nem egy eldrejelzés, ugyanakkor azonban
nem is teljesen lehetetlen jovobeli szituacid, leginkabb egy hipotetikus szitudcidnak
tekinthet6. A forgatokonyvek kidolgozasat megeldzi a kulcsproblémak és az
elemzés kereteinek kijeldlése, az elemzés/megkozelités helyességének vizsgalta, a
relevans folyamatok és driverek, illetve a lehetséges kornyezeti és miuveleti
paraméterek azonositasa. Az eltéréseken alapuld szcenariok kidolgozast kdvetden a
szcenariokhoz sziikséges terveket készitik el, majd a fejlemények és feltevések
megfigyelésével zarul e tervezési modell folyamatkore.

Fenyegetettség-alapui tervezési (Threat-based planning) modell. A fenyegetés alapt
tervezés a lehetséges ellenfelek meghatarozasan és képességeik vizsgalatan alapul.
A képességbeli kovetelmények legfontosabb viszonyitasi alapja a potencialis
ellenfél képességeinek a meghaladasa, amelyben a mindségi és mennyisége
megoldasok egyarant szerepelnek. A fenyegetettség alapti megkdzelités abban
kiilonbozik a szcendrid alapu tervezéstdl, hogy hianyzik beldle a humanitéarius és
mas nem fenyegettség alapt szcenariok vizsgalata és figyelembevétele.

A NATO tagallamok tobbsége tehat az egyik oldalon a védelmi koltségvetések
folyamatos stagnélasaval, illetve sziikiilésével, a masikon pedig a valtozd
biztonsagi kornyezet miatt a lehetséges NATO-missziok és feladatok egyre boviild
spektrumaval voltak kénytelenek szembenézni. A fentiek kdvetkeztében a NATO-
tagallamokban a poszt-bipolaris korszakban el6térbe keriilt a képesség-alapu
(Capability-based planning) és a forgatokonyv-alapt tervezés (Scenario-based
planning). Néhany példa ezek valtozataira.

Dejan Stojkovic, Bjorn Robert Dahl éltal felallitott altalanos tervezési modell [4] (1. abra)
megfelel a tervezési megkozelitések tobb kritériumanak, ezért javasoljak a szerzok.

fentrdl — lefelé torténd megkozelitest alkalmaz;

auditalasra alkalmas nyomvonalat tartalmaz;

lehet6vé teszi a quantitative analysis (matematikai modellezésre épiilé vizsgalat)
elvégzését;

a folyamatok, valamint a ki,- és bemeneti kdvetelmények meghatarozottak;

atfogo proba folyamaton ment keresztiil.

Hadmérndk (XII) | (2017) 28



SZAKALL SZUCS: Védelmi tervezési modellek kialakulésa és fejlédése

Politikai s
A kbmyezet Iranymutatis _ Politikai |
(biztonsagi) elemzése iranymutatas
glemzese l
I—' Kiildetéselem Muveleti e
zés koncepciok
A tervezesi alapok
meghatarozasa -
| Képességkive-
telmény
' Képesseg- Rendelkezesre
sziikséglet | allo képességek
v
Keépessegfejlesz Tervezhetd | _|
tési valtozatok forrasok
¥
Veégrehajtasi
valtozat

l

Hosszi tavi tery
vegrehajtasa

1. abra Altalanosan javasolt modell a védelmi tervezésre
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Az altalanos modellhez nagyon hasonld az USA Stratégiai és Haderd-tervezési kerete [5)

(2. abra), amelyet Lloyd modellként is ismeriink.

Memzsati ardekak

l Tachnologiai
Forraskorlatok Meamzsati calkitizasal: lehatasagek

+  Memszeti biztomsas
stratagia =

Politiksi, gazdasdgi,
katonai halyzat

l

Fanwegstasal, Memzati katonsi stratazia Szdvatsegel,

Gvenpasegsl, Gvengaségsl,
Lzhetdsdgak Panmiigyi 2 programaozasi Lzhstdsdpal:
iranvmutatas

Kihivasok, barati nemezatak,

I

Ertahslas

[

Hiznvoszasok 22
kockzatok
¥

Altemsativak
|

|

Fendalkarsara allo
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2. abra Az USA stratégiai és haderd-tervezési kerete
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Az olasz védelmi tervezési modell [6] (3. abra) nem hasonlit a fenti két modellre, a
képesség sz6 nem szerepel a modellben, ugyanakkor kdveti az altalanos modellt a nemzeti
érdekek, védelmi iranyelvek és a katonai stratégia 0sszekapcsoldsdban. A katonai stratégia
végrehajtasara a megfeleld hader6-Osszetétel kialakitasat tartja sziikségesnek, amely igy
magaban hordozza a képességek kovetelmények Osszetevoit, mint pl. fegyverzeti, human

er6forras, struktura. A modell elénye az egyszerliség €s a konnyen attekinthetdség.

A nemzati artakalk as ardakek
aronositasa

L 3

Akockazatok a5 fenvegstasek
artakalasa

Vedalmi politiks 25 katonai stratagia
Lialakitasa a kockazatokra,

fenvagatasakrs

Ahadero kivatalmenveinak
meghatarozasa

l

Alsghatakonvabb hadarogsszatatal
meaghatarozasa

A kovetelmanvak
celkituzasaklks alakitasa

Stratepia kivalasztasa a
calkituzas alarasahaz

Forrasok hozzarendelase a

calokhoz

3. abra Az olasz védelmi tervezési modell
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A bolgar védelmi tervezési keretet [7] (4. abra) az altalanos tervezési és az olasz tervezési
modell kombindciojaként értékelhetjiik. Esetiikben részletesen kibontjak a stratégiakhoz
kapcsolodo kiildetések rendszerét, majd a kiildetésekhez kapcsolédd feladatrendszert. A
feladatrendszer alapjan hatarozzdak meg a sziikséges képességeket és a képességeket
,el0allitd” haderd-Osszetételt. A tisztan szakmai alapl tervezés eredményéhez rendelik a
forrasokat €s forrashiany esetében a kockazatok elemzését kovetden visszatérnek a szakmai
tervezési eljarashoz a feladatrendszer ismételt elemzésével.

A bolgar nemzen biztonzag
politika cslkimizéser 1 m

|

Strategiak

ki

Mizszziok, Killdetesek 1,m

L 4

Feladatok 1t

— Kockazatelemzés
Eepessepek 1 ¢
Erck dsszetétele, knalakitasal f
. . Fotrazelemzss
Modositas
(zzilkseg szermt)

4. abra A bolgar védelmi tervezési keret
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Az eddig bemutatott, valamint egy¢b nemzeti modellek alapjan a NATO kidolgozta az
un. Legjobb-tapasztalatokon alapuld/Best Practice modellt [8] (5. abra), melyet javasolt a
tagorszagok ¢és a partnerek figyelmébe a képesség-alapu tervezés megkonnyitése érdekében.

|

!

Iranwvalvak

Forgatokonyvelk

A kbmvazat

allenorzasa (3)

kialakitésa () l' >

|

KoltsegekbLockazatol

glamzase (8)

!
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|
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s kialakitasara (3] meghatarozasza(ld)
I
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glamzasa (9)

5. abra NATO ,,Best Practice” modell
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A PPBE (PLANNING-PROGRAMMING-BUDGETING-EXECUTION/ TERVEZESI-
PROGRAMOZASI-KOLTSEGVETESI ES VEGREHAJTASI) MODELL
KIDOLGOZASA [9]

2004-ben az Aldridge csoport egy jelentésében az amerikai tervezd PPBS-en alapulo
rendszert tul biirokratikusnak, fiskalis szemléletiinek és a rendszer kimeneti kdvetelményeit
becsléseken alapuldaknak taldlta. Megitélésiik szerint a rendszer még a fenyegetettség alapu
tervezés eszkdze volt és nem tamogatta az akkoriban eldtérbe keriild képesség-alapu
tervezest.

A PPBS atalakitasa két f6 elemen keresztiil valosult meg:

1. a tervezési ciklust 2 évre novelték, hogy elég idot biztositsanak az 6sszhaderénemi
(joint) tervezéshez és csokkentették a sziikségteleniil részletes éves programozast,
amikor azt a biztonsagi kornyezet, vagy a tervezési alapvetések valtozasa nem
indokolja.

2. beemeltek egy un. végrehajtasi (Execution) fazist, - gyakorlatilag egy menedzsment
modult — amely a tervek végrehajtasat koveti figyelemmel, igy biztositva az
Osszhangot a tervezés ¢és a tervek végrehajtasa kozott. A menedzsment modul
monitoring, elemzo6-értékeld  tevékenységeken  keresztiil  valésul  meg.
Osszehasonlitd elemzésekkel mérik a védelmi programok tervezett és az elért
eredményeinek  kiilonbségét, megallapitjdk a forrdsok felhasznaldsanak
gazdasagossagat, valamint a fejlesztések hatékonysagat. Az Végrehajtasi/Execution
fazis bevezetését kovetden a tervezd rendszer nevét PPBS-r6l PPBE-re valtoztattak.
Az alabbi abrdkon szintén azt figyelhetjilk meg, hogy egyes nemzetek hogyan
integraltdk a menedzsment funkciot a védelmi tervezési folyamatukba.
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A Dbrit tervezési modellen [10] (7. abra) is megfigyelhet, hogy a hagyomanyos védelmi
tervezési alaptevékenységek (a kormanyzat politikai €s forras inputja, a védelmi program, a
kiilonboz6 stratégiak és tervek) mellett integraltdk a folyamatba az {izleti menedzsment és
rendszereljarasok moduljat. Jelentdségét mutatja, hogy a modul a védelmi minisztérium
stratégiai vezetéséhez a Védelmi Tanacshoz van ,,bekotve”. Igy a legmagasabb vezetési szint
altal meghatarozott feladatokat hajtja végre, valamint annak részére biztosit informaciét a
rendszer tevékenységérdl és az eredményekrol.
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7. abra Brit védelmi tervezési és iizleti menedzsment modell

Hadmérndk (XI1) 1 (2017) 36



SZAKALI; SZUCS: Védelmi tervezési modellek kialakuldsa és fejlédése

A német Integralt Tervezési Folyamat [11] (Integrated Planning Process) (8. abra) is a fenti
PPBE rendszer adaptalasaval keriilt kialakitasra. A rendszer jellegzetessége, hogy van egy
kiils6 keret (external framework) melyet feliilrdl a politikai és koncepcionalis kovetelmények,
alulrél pedig a pénziigyi kontroll tevékenység hatarol. A rendszer belsd tartalméanak
ujdonsaga a képesség menedzsment (Capability management) bevezetése, amely atfogja az
belsé eljarasrendet és komlex modon figyelemmel kiséri és szabalyozza és Osszehangolja
mind a funkciondlis, mind pedig a pénziigyi folyamatokat.

Integralt tevezési folyamat
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"-::i1u1: forrasok kdzdt
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Lsz. calcsapanton let elemzese elemzések-értekelések. kltzégvetesi
Edvetalmanysk
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8. abra A német Integralt Tervezési Folyamat
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Mindezek figyelembevételével a NATO ismét kidolgozott egy altalanos modellt [12] (9.
abra) a védelmi tervezésre, amely magaban foglalja a PPBS alapjait, a fentrdl-lefelé és a
képesség-alapu tervezési megkozelitéseket, valamint a menedzsment modul integralasat a
tervezési folyamatba.
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9. abra A NATO altal javasolt altalanos modell a védelmi tervezésre
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KOVETKEZTETESEK

A védelmi tervezés folyamatosan fejlodik a kiilsé biztonsdgi kornyezet, valamint a belsd
politikai akarat és gazdasagi lehetdségek valtozasait lekovetve. Ez a fejlodés toretlen lesz,
amig a biztonsagi kornyezet kihivasaira a katonai valaszadas lehetdsége realis opcié marad.

Meghatéarozo jelentdségii és jelenleg is érvényes az a felismerés, hogy a védelmet dontd
modon befolyéasold elemeket egy rendszeren (PPBS) beliil kell kezelni.

A kovetkezé mérfoldkének a képesség-alapt tervezésre valo attérést tekinthetjiik, melynek
alapja szintén a biztonsagi kornyezet jelentds valtozasa volt. Egy allandd nagymértékii
fenyegetettség megszlinése, és tobb, térben elkiiloniild kihivas egyidejii megjelenése tette
sziikségessé a tervezési filozofia modositasat, a menedzsment modul bevezetését.

Tovabb segitették a védelmi tervezési rendszerek fejlédését az idokdzben végzett elméleti
¢s gyakorlati tanulmanyok é&s vizsgalatok, amelyek nagyon fontos részletekre ¢és
Osszefliggésekre vilagitottak ra. Azonban megallapithatjuk, hogy nem lehet egyetlen elméleti,
vagy gyakorlati modellt sem altalanos érvénylinek tekinteni a meglévd strukturalis és
funkcionalis hasonlosagok ellenére sem. A modellek kialakitdsa nagymértékben fiigg egy
nemzet geo-stratégiai helyzetétdl, politikai és védelmi struktarditol, intézményrendszerétdl,
valamint azok jogi felhatalmazasaitol.

Jelenleg a védelmi tervezés nemzeti alapokon folyik, a NATO, EU un. kollektiv védelmi
tervezése is a nemzetek terveire, képességeire épiil. Ugyanakkor az eurdpai szinten
elhuzodoan alulfinanszirozott védelmi koltségvetések és az egyre novekvd szami kihivasok
(orosz-ukran konfliktus, ISIS, energiabiztonsag, Ebola, terrorizmus, stb) figyelembevételével
belathatjuk, hogy eléallhat olyan helyzet, amikor az egyes nemzetek 6nalldéan mar nem tudjak
kezelni a biztonsagi kihivasokat.

Amennyiben az egyes eurdpai nemzetek nem ndvelik jelentés mértékben (2% walesi
dontés 2014-ben) a védelemre szant forrasaikat és a kihivasok szdma ¢€s veszélyessége tovabb
nd, akkor elkeriilhetetlenné valik a kollektiv biztonsdgi, védelmi megoldasok eldtérbe
helyezése. Azonban ezekhez a megoldasokhoz sziikséges képességeket is a nemzeteknek kell
létrehozniuk. Amennyiben erre nem képesek nemzeti alapon, Ggy - véleményem szerint —
egyediil a tobbnemzeti képességfejlesztés, biztosithatja a sziikséges védelmi képességeket,
melyek létrehozasdnak az alapja a tobbnemzeti (a bilateralis, regionalis, keretnemzeti
kezdeményezés) alapt védelmi tervezés lehet.

Ko6z0s védelmi tervezési kezdeményezések mar vannak, de valds eldrelépésrdl még nem
beszélhetiink. Természetesen ez nem konnyl folyamat, mert a nemzetek szuverenitasuk egy
részének feladasaként értékelhetnek egy ilyen kezdeményezést.
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