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LEGIFORGALMI IRANYITOI SZOLGALTATAS DELEGALASA

LEHETOSEGEINEK ES FELTETELEINEK ALTALANOS VIZSGALATA

Absztrakt

Az elmult évtizedben az eurdpai polgari léginavigacios szolgaltatoi kornyezetben
felértékelddott a delegalt, illetve tavoli (remote) légiforgalmi szolgaltatdisok
kialakitasanak sziikségessége. Ezen szolgaltatasoknak a polgari légikozlekedésben
vdrhato jelentds intenzitdasu elterjedése uj feltételeket és koriilményeket teremt a
légtérellendrzés  és  légtérvédelem, illetve a  polgari-katonai  szakmai
egylittmiikodés  terén. A cikkben a légiforgalmi iranyitoi szolgdltatas
delegalasanak indokai és modozatai keriilnek bemutatasra, egyben a szerzo
ravilagit a szolgaltatasok és a légtérellendrzési folyamatok kézotti kapcsolatara
IS.

The European civil air navigation service providers have revalued the needs of
delegated air traffic services in the last ten years. The possible intensive
expansion of these solutions will determine new conditions and circumstances
regarding airspace control, air defense and also in the civil-military cooperation.
The article introduces the reasons and modalities of air traffic service delegation
and the author highlights the linkage between those services and airspace control
procedures

Kulcsszavak: légiforgalmi iranyitds, légtér, tavoli irdanyitas, virtudlis torony,
delegalt légtér ~ air traffic service delegation, airspace, remote control, remote
TWR, delegated airspace
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BEVEZETES

Az 1990-es évek politikai és vilaggazdasagi valtozasai a légikozlekedésre és
1égtérellendrzésre is jelentds hatast gyakoroltak, igy az elmult negyed évszazadban soha nem
latott mértékii novekedés volt tapasztalhato a nemzetkozi 1égikozlekedésben is. Ezt a
novekedést kivaldéan szemléltetik azok a szamadatok, melyet a 1égi fuvarozok nemzetkozi
szdvetsége az IATA! publikalt. E szerint vildgviszonylatban 58 millié munkahelyet, és
2,4 billi6 USD GDP-t biztosito 1égikozlekedési szektorban 2014. évben 3,3 milliard utas és 50
milli6 tonna teheraru mozgasa valosult meg [1][2].

A novekvo igényeket és egy hatékonyabb eurdpai 1égikozlekedési infrastruktura l1étrejottét
az Eurdpai Bizottsag (tobb mint tiz éve mar) az egységes eurdpai égbolt® kezdeményezésen
keresztiil tervezi megvaldsitani, tobbek kozott az eurdpai allamok szuverén légtereinek
optimalizalt kihasznaldsan keresztiil. A bizottsadgi elképzeléseket, kiilondsen a légtér
kapacitasanak korlatjainak feloldasat, a hasznositas lehetdségeinek kiaknazasat és a forgalmi
trendek elorejelzését a nemzetkdzi szakmai szervezetek jelentéseikkel, tanulmanyaikkal és
javaslataikkal timogatjak (pl. az Amerikai Egyesiilt Allamok 1égiigyi hivatala® a Bizottsag és
az EUROCONTROL" 4ltal az észak-amerikai és az eurdpai kontinens légikozlekedési
infrastrukturajanak hatékonysagat 6sszehasonlito elemzések [3]).

Az intézmények munkai mellett nemzetkdzi viszonylatban évtizedek ota sziiletnek
értekezések a jelent6sen tagolt (fragmentalt) eurdpai légtér és légiforgalmi szolgaltatas
kapcsolatardl [4]. D. Learmount 1989-ben kozétett igazolasa [5] mar eldre vetitette, milyen
problémékat jelentenek a légtérszervezés kialakitdsdban ¢és a miiszaki berendezések
beszerzésekor alkalmazott eltéré nemzeti stratégiak. Tobb kutato is elemezte a megnovekedett
légiforgalom és a kapacitasi problémak, illetve a légiforgalmi késések kapcsolatat [6]. A
szuverenitasnak a légiforgalmi szolgaltatokra gyakorolt hatasaira ravilagitott R. Schwenk
1998-ban végzett elemzése is, [7] mig 2004-ben a Iégtérszervezés ¢és felhasznalas
problémainak tényez6it M. S. Nolan 6sszegezte [8].

A légikozlekedés jogi kérdéseivel, [9] a légiforgalmi szolgaltatasi kornyezettel, [10] az
eurdpai egységesitési folyamatokkal [11] és a 1égi utvonal-hatékonysagnovelés [12]
lehetéségeivel Osszefiiggésben, hazai kornyezetben is sziilettek tudomanyos munkak, a
légiforgalmi iranyitd szolgaltatas delegalas és annak polgari-katonai vonatkozasu hatésai
viszont eddig nem képezték részét mélyrehatd nemzeti és nemzetkozi kutatdsoknak.

Az erre iranyuld elemzések sziikségességét alatimasztja annak a kérdésnek a vizsgalata,
hogy a szolgaltatok kozotti szakmai kapcsolati rendszer formalddasa, illetve az iparagban
tervezett liberalizacid eredményeként a foldrajzi értelemben fliggetlenné vald (tavoli vagy
koézpontositott) légiforgalmi irdnyitasi, kommunikacios, navigacios és légtér-feliigyeleti
funkciok milyen formaban illeszkednek a Magyar Honvédség Iégiforgalom-szervezési
rendszeréhez, [13] melyben szintén kiemelt helyen szerepel a polgari-katonai egytittmiikodés
[14] kérdése.

Tovabbi valaszokat igényel, hogy a fentiek miként szavatoljadk a NATO Integralt
Légvédelmi  Rendszerébe (NATINADS5) légtér-ellendrzési  és  légtérrendészeti
kotelezettségeinek maradéktalan teljesitését békeiddben és mindsitett idészakban.

A kérdéskor kutatashoz sziikséges informaciokat kiilonésen a HungaroControl Magyar
Légiforgalmi Szolgalat Zrt. szakmai ¢és lzleti adatbazisabol, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem konyvtarabol, valamint a légikozlekedésben vezetd szerepet jatszo nemzetkdzi

! International Air Transport Association - 260 légitarsasagot tomorit nemzetkézi szervezet
? Single European Sky (SES) I és II. jogszabalyi csomagok

® FAA — Federal Aviation Administration

* Europai szervezet a légikozlekedés biztonsagaért

® NATO Integrated Air Defence System
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szervezetek és a vonatkoz6 jogszabalyok internetes forrasaibol gyijtottem, rendszereztem és
dolgoztam fel. A rendelkezésre allo informaciok alapjan végezetiil egy sajatos szolgaltatas-
delegalasi csoportositast alkottam, melyeket nemzetkdzi példakon keresztiil szemléltetek.

A LEGIFORGALOM ES A LEGTERELLENORZES KAPCSOLATA

A foleg a kozel-keleti és azsiai térségben tapasztalhaté gazdasagi fejlédés és az Eurdpaval
hataros térségek konfliktusai kovetkezményeként atrendez6do forgalmi trendek napjainkra azt
is eredményezték, hogy az eurdpai légtér (kiillonosen a délkelet-északnyugati dramlasi
iranyultsagban érintett 1égiforgalmi iranyitéi szektorok) kapacitasdnak maximumahoz kozelit,
mely a jelenlegi technologiai hattérrel €s infrastruktaraval kozép- és hosszll tdvon nem lesz
biztonsagosan fenntarthato €s kiszolgalhato.

A 1égi forgalom éaramlasanak feliigyelete és szabalyozdsa azonban nem csak a polgari
légifogalmi iranyitoi szolgalatok, hanem a nemzeti és a szovetségi légtérellendrzésért felelds
katonai egységeknek is a feladata, melybél adodoan felértékelédig a polgari-katonai
egylttmiikodésben a nemzeti légvédelem 1égtér-ellendrzési ¢és  1égtérrendészeti
kotelezettségeinek maradéktalan teljesitésének szavatolasa. Ennek vizsgélata kiillondsen abban
az esetben valik kiemelten fontossa, amikor az adott nemzeti 1égtérben mar nem két fél
(nemzeti honvédelmi és polgari szervezetek), hanem egy harmadik (nemzetkozi) szereplével
is ki kell alakitani a béke és mindsitett iddszaki egyiittmiikodés feltételeit.
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1. dbra Hét éves eurdpai légiforgalmi eldrejelzés [15]

FRAGMENTALT EUROPAI LEGIFORGALMI KORNYEZET

Az Eurdpai Bizottsag és az IATA allaspontja szerint az eurdpai légikozlekedés fejlodésének
¢és fenntarthatdosdganak legkritikusabb eleme a toredezett légtér és a hozzd kapcsolddd
széttagolt légiforgalmi iranyitoi szolgalatok (ATS® infrastruktardja. Ennek elsddleges
magyarazata, hogy az 59 szuverén europai allam [16] onalloé légiforgalom-szervezési és
léginavigacios kornyezet alakitott ki, melyben a szolgaltatasért felelés nemzeti

® Air Traffic Services
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monopdliumok (léginavigaciés szolgaltatok, ANSP’-k) egyenként, de egymassal valamilyen
relacioban biztositjak a szolgaltatasaikat a szuverén nemzeti légterekben, illetve a
repiiléstdjékoztatod korzetekben.

A NATO orszagok esetében fontos megemliteni a nemzeti polgari léginavigacios
szolgaltatok azon kotelezettségét IS, miszerint radar és repiilési adatokat kotelesek szolgaltatni
a nemzeti katonai 1égtérellendrz6 szolgalatokon €s rendszereken keresztiill a NATO Integralt
Légvédelmi Rendszerébe. Mindezeken tal, a toredezettséget tovabb fokozzdk az allamok
katonai felhasznalastu légterei (SUAS) is, melyek térben és idében egyarant korlatozzak a
nemzetko6zi polgari 1égi forgalom célallomasok kozotti optimalis dramlasat.

<1
<2
<3
<4
<5
=5
Il Special Use Airspace

2. 4bra Légiforgalmi stirliség (repiilési ora/km?) az eurdpai repiiléstajékoztato korzetekben [3]

A fenti kritikak markans jelenléte harom befolyasos légitarsasagi szovetség altal 2013
nyaran kozétett allasfoglalasban is tetten érhetd, ahol a légtérfelhasznalok egyértelmiien
jelezték, koltségeikben kozel 4 mrd EUR tobbletkiadas keletkezik az eurdpai 1éginavigacios
infrastrukturahoz kapcsolhatéan (2 mrd EUR késés, 1,2 mrd EUR a tobblet-titvonal és 0,6
mrd EUR a léginavigacios szolgaltatasi dijak) [17].

Raéadasul jovoképiik szerint az eurdpai légtérben a jelenlegi évi ~10milli6 ellendrzott
(légiforgalmi irdnyitoi szolgéltatasban részesiild) repiilés biztonsagos végrehajtasaért felelos
63 iranyitdo kozpont helyett elegendd lenne (a tiz-htsz éven beliil prognosztizalt ~20millids
forgalom mellett is) legfeljebb 40 iranyitd kézpont jelenléte (allitasukat nagyobb nyomatékot
adva az Amerikai Egyesiilt Allamok 20 iranyitd kozpontjat emlitették Gsszehasonlitasként,
mely Osszevetés tobb szempontbol sem tekinthetd teljes kériien megalapozottnak) [17].

A fenti dokumentum szerint a légitarsasagok tovabbi javaslata, hogy a csokkentett
kozpontszamot tovabbra is a jelenlegi kb. 16 700 1égiforgalmi iranyit6i 1étszam fenntartasa
mellett vizionaljak, [17] allaspontom szerint a tovabbi markans {izeneteket hordozza
magaban:

1. a légitarsasdgok drasztikus 1éptékii optimalizacidjabol hidnyzik az a technolodgiai
eldrelépés, amely valoban lehetdvé tenné egy kevésbé toredezett 1égtérstruktiraban a
kétszeres légiforgalom kezelését, ezért tovabbra is az egy légiforgalmi
iranyitd/iranyitoi szektor kapacitasértékbol épitik fel a jovo eurdpai 1égtérszerkezetét,
infrastrukturajat;

" Air Navigation Service Providers
8 SUA - Special Use of Airspace - ideiglenesen elkiilonitett/korlatozott 16gtér
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2. a vizi6 egy olyan iizenetet is hordoz a légiforgalmi iranyitdi szakszervezetek
iranyaba, mellyel a légitarsasagok elkeriilhetik az allasfoglalas okan esetleg
kirobbano6 1égiforgalmi iranyitoi sztrajkot, amely gyakorlatilag azonnal visszahatna a
légitarsasagok miikddésére, pénziigyi eredményességére;

3. a légitarsasagok a légiforgalmi rendszerek iizemeltetéi allomanyanak 40 300 forol
26 720 fore torténd létszamesokkentését [17] vizionalasaval szintén utalnak az
integraci6 €s az infrastruktura-reform sziikségességére.

A 1égtérfelhasznalok ilyen formaban eldszor nyiltan kimondott kozpont-csokkentési
elképzelései 6sszhangban vannak az Eurdpai Bizottsag SES koncepcidjanak részét képezo un.
funkcionalis légtérblokk (FAB®) elgondolassal, miszerint a FAB az ,a mitkidési
kovetelmeényeken alapulo, az dllamhataroktol fiiggetleniil kialakitott légtérblokk, ahol a
léginavigacios szolgalatok és a kapcsolodo tevékenységek teljesitményalapuak  és
optimalizaltak, annak érdekében, hogy valamennyi funkcionalis légtérblokkban a
léginavigdcios szolgaltatok kozott fokozott egyiittmiikodeés vagy adott esetben egy integralt
szolgaltato jojjon létre.” [18][19].

.
Spain - Portugal 2 \ % et Abn .um
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3. abra Az Europa légterét kilenc részre feloszto FAB Vstruktura ésa Kozep-europal Funkcionalis Legterblokk
(FAB CE™) tagjai (készitette: a szerz)

A FAB koncepci6 és az emlitett jogszabalyi kotelezettség alapjan Eurdpa légtere kilenc
részre keriilt feloszlasra, ahol a fenti meghatarozas értelmében az egylittmiikodd allamok,
nemzeti feliigyeleti hatosagaik és a léginavigacios szolgaltatok — a nemzetek katonai
szereplGivel kozosen — igyekeznek megfelelni a bizottsagi elvarasoknak [20].

A fentick alapjan tehat megallapithato, hogy a felhasznalok mellett a jogalkotd szandéka is
egyértelmilen az optimalizacio, igy a torekvések a jelenlegi nemzetenkénti léginavigacios
szolgaltatas (iranyit6 kozpontok) szamanak csokkentése iranyaba mutatnak. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy a tagallamok és a szolgaltatok a FAB egylittmiikodési kereteken beliil
onalldéan hatarozhattak meg az egyiittmtkodés formajat, illetve annak mélységét (bottom-up
approach), igy a skandinav egyiittmiikodés (NUAC™) kivételével nyolc FAB a léginavigacios
szolgaltatok kozotti fokozottabb egyiittmiikodés megvaldsitdsat valasztotta az integracio
helyett. A NUAC vonatkozasaban azonban fontos kihangsulyozni, hogy a dan és svéd
léginavigacios szolgaltatok egyesiilésével létrejott Uj iranyitd szervezetben tovabbra is az

° FAB — Funcional Airspace Block
O FAB CE - Funcional Airspace Block Central Europe
I NUAC — Nordic Unified Air Traffic Control.

38



eredetileg miikddo (egy dan és két svéd) iranyitd kdzpontok jelenleg is ugyanabban a 1égtér-
megosztasi struktiraban végzik a 1égiforgalmi iranyitasi feladatokat, mint el6z6leg.

Szintén megemlitendd, hogy az Eurdpai Bizottsig a FAB-ok megvaldsitasanak 2012.
december 4-re tervezett bevezetési hataridejekor csak NUAC és a NEFAB™ blokkokat
ismerte el a jogszabalyi kotelezettségek fliggvényében, majd késébb, 2015 nyaran a
felmutatott eredmények alapjan (a DANUBE FAB vonatkozasdban) megsziintette a roman és
bolgar allammal szemben meginditott kotelezettségszegési eljardst. A maradék hat FAB
esetében viszont tovabbra is fennall a Bizottsag azon kifogdsa, miszerint a kialakitott
kdrnyezet nem felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek, mert a felek nem tettek elég 1épést
az optimalizacio, de kiilondsen az integracio érdekében. A legtobb érintett unids nemzet 6
érvelése viszont, hogy a jogszabalyi kornyezet kelléen tag kereteket biztositott az
egylttmikodési forma megvalasztasara, igy megalapozatlan a Bizottsag kritikaja,
hivatkozasa.

A LEGIFORGALMI IRANYiTOI SZOLGALTATAS ALTALANOS JOGI HATTERE
ES DELEGALASANAK ELVI LEHETOSEGEI

Az europai teher és személyszéllitasban résztvevd napi 27 000 légijarmili ellendrzott
mozgasahoz [21] kotelezd 1égiforgalmi (repiilésiranyitoi) szolgaltatast nyajtani. Az ICAO
alapokmanya [22] szerint az adott orszagot megilleté szuverenitas joga alapjan a tagallamok
onmaguk szabalyozzak és biztositjak a nemzeti 1éginavigacios szolgaltatast a repililés minden
fazisaban (felszallas-ttvonali repiilés-leszallas). Fontos szempont, hogy az adott 1égtérben,
egy idoben mindig csak egy felelds iranyitdi egység miikodhet.

Leginavigacios szolgaltatas Jelmagyarizat
EE e oummn ANSP léginavigacios szolgaltatd
belap e érbe ix area) | kittpe egadyorsis T WRXY x és y orszagok ANSP-i altal miikddtetett
[ repiil6téri irdnyitod torony szolgalatok
AN APPx x és y orszag ANSP-i altal miikodtetett
‘ ‘ ! ‘ ) ‘ kozelkorzeti iranyitod szolgalatok
b /\ | ACCxy X és y orszag ANSP-i altal mikddtetett korzeti
/ ] iranyit6 szolgalatok
Gate-to-gate I CNS xy x és y orszag ANSP-i altal miikodtetett
‘ kommunikacios, navigacios és felderitési

MET xy X és y orszag ANSP-i altal miikodtetett
T (IS, R, meteorologiai szolgaltatasok
AIS xy x és y orszag ANSP-i altal miikodtetett
légiforgalmi tajékoztatasi szolgaltatasok

\ @@ @ [chf @ @ ‘ szolgaltatasok

4. abra Az ellen6rzott 1égi forgalmat kiszolgalo 1égiforgalmi szolgalati egységek altalanos szemléltetése
(készitette: a szerzo)

Ahogy a nemzetk6zi kdrnyezetben, tigy hazank vonatkozasaban is jogszabalyban rogzitett
a magyar légtér 1égikozlekedés céljara torténd kijelolése, [23] illetve annak alkalmazasi
foszabalyai, [24] tovabba az ATS felelose — a 1égikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVIL
torvény 61. § szerint a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. biztositja a
légikozlekedés biztonsaga érdekében a magyar 1égtérben 1égiforgalmi szolgalatok
fenntalr;gését, igy az 5. abran is szerepeltetett in. ATS szervezeti egységeit (TWR, APP,
ACC)™.

2 NEFAB — North European Functional Airspace Block
3 TWR — Tower control, APP — Approach control; ACC — Area Control
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A Tarsasag feladatai kozott szerepel az adatszolgaltatds is a Magyar Honvédség erre
kijelolt szervezete részére a nemzeti és szOvetségi 1égtérellenérzéshez [25] és
légtérfeliigyelethez sziikséges azonositas eldsegitése érdekében, tovabba a (NATO
elvarasokon™ is alapulo és az allami célu repiiléseket is kiszolgalo) 1égtérgazdalkodas, illetve
a stratégiai légtér-gazdalkodasi feladatokban valé kdzremiikodés is.

A léginavigacios szolgaltatok kozott eddig elsddlegesen az alaprendeltetésszerii (operativ)
miikodés hatékonysdga érdekében sziilettek kezdeményezések és megoldasok az delegalt
iranyitoi kornyezet kialakitasara, szemben a Bizottsag szandékaval, mely — megitélésem
szerint — ugyan kihangstlyozza a miikddési hatékonysag novelését, de az inkabb politikai és
pénziigyi-gazdasagi indittatast, mintsem hogy a két egymassal szomszédos iranyitd egység
kapacitas-optimalizaldsanak fokozasat célozza.

A LEGIFORGALMI IRANY{TOI SZOLGALTATAS DELEGALASANAK
MEGOLDASI LEHETOSEGEI

Az eurdpai kornyezetben a kiilonbozd 1égiforgalmi szolgaltatasoknak és az altaluk viselt
felelosség atadasara/delegalasara tobb megoldasi lehetdség is mutatkozik. A tovabbiakban
ezek elvi, vagy mar meglévo formajat, illetve példajat mutatom be.

ATS delegaciod és integracid vertikalis megosztas szerint, szomszédos iranyitoéi
egységek kozott

Belgium, Luxemburg, Hollandia és északnyugat-Németorszag magaslégterében™ az
EUROCONTROL altal létrehozott MUAC'® biztositia a szolgaltatdst, mig a nevezett
orszagok alacsonyabb légtérrészében a felelésség megmaradt a nemzeti szolgaltatok
felelésségi korében [26].

Vertikalis és horizontalis légtérmegosztas szomszédos iranyitéi egységek
kozott

A Bosznia-Hercegovina légterében 1995 6ta fennallo helyzet feloldasara az ICAOY is tett
ajanlasokat, [27] majd 2014. november 13-an az ujonnan megalakult nemzeti léginavigacios
szolgaltato (BHANSAlg) elsO Iépésként atvette a 1égi forgalom iranyitasat a FL100-FL325
kozotti magassagtartomanyban, az a feletti (FL325-FL660) légtérrészben egyeldre tovabbra is
a Szerbia és montenegréi (SMATSA'), valamint a horvat (CCL?) korzeti 1égiforgalmi
iranyit6 szolgalatok tevékenykednek [28].

Vertikalis megosztasu ATS delegacid6 nem szomszédos iranyité egységek
kozott

A balkani légtér normalizacigjat tobb mint tizendt éve tervezik a nemzetkdzi szakmai és
politikai szervezetek. A térség politikai és gazdasagi stabilizaciojanak keretében a polgari
légikozlekedés reformjait is tervezték, [29] melynek részeként 2014 aprilisaban (a NATO, az
EUROCONTROL, az ¢érintett szomszédos orszagok és szolgéltatoik, tovabba Magyarorszag
részvételével) megnyilt a Koszovo feletti magaslégtér (FL205-FL660 repiilési szint kozott). A
kialakitott konstrukcidé egyediilallo a maga nemében, ugyanis a NATO altal 2001 ota

Y NATO — AJP 3.3.5 Allied Joint Doctrine for Airspace Control

15 FL245-FL660 repiilési szintek (Flight Level) kozotti magassagtartomany
® MUAC — Mastricht Upper Area Control Centre

" |CAO - International Civil Aviation Organisation

¥ BHANSA — Bosnia and Herzegovina Air Navigation Services Agency

9 SMATSA — Serbia and Montenegro Air Traffic Services

0 CCL — Croatia Control Ltd
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fenntartott repiilési tilalmi zonat 2014 aprilisaban feloldottak, és az Gjranyitott 1égtérben — a
helyi nemzeti vagy szomszédos szolgaltatoval ellentétben — a HungaroControl Magyar
Légiforgalmi Szolgalat Zrt. biztositja a korzeti iranyitoi feladatokat [30]. Az alacsonyabb
szomszédos légtérben a pristinai léginavigacios szolgaltatd tevékenykedik, a térségben a
repiilés szabalyait a NATO kiilon dokumentumban szabalyozta [31].

Horizontalis ATS delegacié a légtér adott részében, szomszédos iranyitd
egységek kozott

Ennek egyik példaja az unids kotelezettség alapjan, nemzetkdzi megallapodassal [32] 1étrejott
Kozép-eurépai Funkcionalis Légtérblokk (FAB CE), ahol a I1égiforgalmi iranyitoi
szolgaltatast tovabbra is ugyanaz a hét allami tulajdont nemzeti szolgaltatd biztositja. A
nemzeti légterekben egyeldre tovabbra is a kordbbi — a tagnemzetek altal kijeldlt — szolaltatok
felelosek a szolgaltatas nyujtasaért, de amint az a FAB CE unids tagallamaival szemben
inditott kotelezettségszegési eljarasban, 2014. novemberben a Bizottsagnak megkiildott
hivatalos valaszlevélben is szerepel, a miikodési optimalizacio részeként a FAB CE légtér
~15%-4ban a légiforgalmi irdnyitdsi szolgaltatds mar nem orszaghatar-fliggd, mert a
felelosség mar delegalésra kertilt a vele szomszédos 1éginavigacids szolgaltato részére.
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5. abra A FAB CE egyiittmikodés delegalt 1égtérrészei (alacsony és magas 1égtér) [33]

Kozelkorzeti iranyitas orszaghataron atnyulé kiterjesztése

Hazéank vonatkozasdban a nemzeti 1égtér két részében kiilon légterek keriiltek kijelolésre a
kassai €s a bécsi induld/érkezd forgalom hatékonyabb kezelésére. Ezekben a légterekben a
szlovak és osztrak kozelkorzeti 1égiforgalmi iranyitoi egységek kiterjedtebb légtérben képesek
feladataik ellatasara. Fontos megemliteni, hogy a bécsi forgalom hatékonyabb kezelését
tamogatd magyarorszagi (un. LESMO) 1égtérrész szomszédos az MH Papa Bazisrepiil6tér
katonai kozelkorzeti 1égterével, aminek okan elengedhetetlen volt az osztrdk polgari és a
magyar katonai légiforgalmi szolgalatok kozotti egyiittmiikodési eljarasok kialakitasa, illetve
a bazisrepiil6tér jovobeni fejlesztései [34] esetén is az érintett (magyar és osztrak polgari és a
magyar katonai) felek kdzott a koordinacid tovabbi folytatasa.

Repulétéri légiforgalmi iranyitdi szolgaltatas delegalasa

A német léginavigacios szolgaltatd (DFSZl) az elnyert kozbeszerzési palyazattal 2015. évtdl
tiz éven biztositja a Gatwick Nemzetk6zi Repiil6tér iranyitoi szolgaltatasat, melyet korabban
a brit NATS szolgaltatd nyujtott. [35] A szolgaltatas delegalasanak elvi lehetdségét jelentOs
mértékben novelheti majd az a jelenleg fejlesztés alatt allo un. tavoli (remote) TWR

1 DFS - Deutsche Flugsicherung
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technologia, mellyel a repiilétéri irdnyitodi szolgaltatds nem feltétleniil a repiiltéren vagy
kozvetlen kornyezetében felépitett irdnyitd toronybol, hanem barmilyen mas kitelepitett
(tavoli) kornyezetbdl lenne biztositott. A technoldgiai innovacié elsé alkalmazéséara
Svédorszagban kertilt sor, [36] azonban a szamos kiaknazatlan fejlesztési teriilet kutatasanak
¢s megvalodsitasanak egyik uttoréje a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat is,
amely a Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiil6téren tervezi 2017-t61 a helyszint6l fliggetlen,
replildtéri 1égiforgalmi iranyitast biztositd Un. ,,virtualis” torony mikdodtetését. [37] A
Tarsasag — egy négytagi konzorcium tagjaként — részt vett a Dubai Nemzetkozi repiildtérre
szant tartalék irdnyitotorony terveinek elkészitésében is, mely terv a magyar remote TWR
elgondolas alapjaira épiilt.

Orszaghataron atnyualé katonai légtér megosztott légvédelmi iranyitoi
felelésséggel

A FABEC egyiittmiikddés® keretében inditott South-East projekt [38][39] keretében keriilnek
kialakitasra azok a francia-svajci és német-francia orszaghatarokon atnytlé katonai 1égterek,
amelyekben az iranyitoi felel6sség — a 1égtér aktiv miikodésekor — a légteret igénybe vevd
valamely nemzeti 1égvédelmi iranyitdi szolgalathoz kertil delegalasra.

Eseti légtér kijelolése tavoli Iégvédelmi iranyitdi szolgaltatassal

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2011. marcius 17-én hozott 1973. szamu hatarozata alapjan
Libia felett Repiiléstilalmi Zénat (NFZ?®) rendeltek el, és a térségben folytatott NATO 1égi
miiveletek a Malta FIR-re is jelent6s hatast gyakoroltak [40]. A szovetségi feladatokhoz
sziikséges légtérfelhasznalas a szovetségi miiveleti 1égtér-gazdalkodasi elvek szerint tortént?.
A miveletek idejére eseti jelleggel kijelolt légterekben végrehajtott miiveleti repiilési
feladatokat 1égtérellendrz6 repiildgépekrdl, korai elérejelzé  rendszerekrdl — vezették,
iranyitottak.

OSSZEGZES

A fenti csoportositas alapjan megallapithato, hogy a szolgaltatas delegalasa elsddlegesen
egymassal szomszédos légiforgalmi szolgaltatok kozott valdsult meg, és kifejezetten a
kapacitas és/vagy a polgari (katonai) miiveleti hatékonysag javitasat célozzak.

Mivel a szolgaltatas delegalasa (tagabb dimenzidban, akar nem szomszédos légiforgalmi
szolgalatok kozott is) katalizatorai az eurdpai léginavigacids szolgaltatdoi kornyezet
atalakulasanak, és a légtér toredezettség-mentesitésén keresztiil felgyorsitjdk a nemzeti
léginavigacios szolgaltatok kozotti versenyhelyzet kialakulasat, ezért fontos felkésziilni — a
szabalyozasi kornyezet valtozasai eredményeként — mar nem csak szakmai, de piaci alapon
nyugvo szolgaltatdsok megjelenésére.

A felkésziilés soran kiemelt figyelmet kell szanni az iparagi technologiai fejlodéssel
megjelend, a nem szomszédos szolgaltatok kozotti szolgaltatas-delegalas aspektusaira,
kiilonosen a légtérnek, mint kritikus infrastruktirdnak a védelmére, a légiforgalmi
szolgaltatdsban és a NATINADS keretében a honvédség és a Szovetség részére atadott
informaciok biztonsagara, illetve a nemzeti 1égtér ellendrzése soran a felek kozotti
egylittmiikodés folyamataira.

A szolgéltatas delegalasa minden esetben hatast gyakorol a nemzeti légvédelmi és
légtérellenérzo, illetve a jogszabalyban kijeldlt nemzeti légiforgalmi szolgaltato szakmai

%2 Belgium, Luxemburg, Hollandia, Németorszag, Franciaorszag, Svajc, EUROCONTROL Maastricht Upper
Area Control Centre (MUAC) egyiittmiikddésével megvalosulo funkcionalis légtérblokk

% NFZ — No-fly Zone

2 ATP 40 (C) Doctrine for airspace control in times of crisis and war
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viszonyara. E kapcsolat valtozasait a fenti kategorizalason keresztiil kiilon vizsgalatokkal
sziikséges elemezni, annak érdekében, hogy teljes korti képet alkothassunk a légiforgalmi
szolgaltatas részleges vagy teljes delegalasanak (kiszervezésének):

— abéke- és mindsitett idoszaki viszonyairdl, lehetdségekrol és korlatairdl, illetve

— alegsziikségesebb nemzeti €s szovetségi feltételrendszerérol.

A kérdések megvalaszoldsdhoz tovabbi részletes vizsgalatok sziikségesek annak
vonatkozasaban is, hogy a polgari légikézlekedési szektorban alkalmazott (vagy tervezett)
szolgaltatas-delegalasok vajon atiiltethetok-e a NATO 1égiforgalom-szervezési rendszerébe,
¢s a tavoli iranyitast biztosito technologiak alkalmazhatoak-e a NATO miiveleti térségeiben.
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