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A KATASZTROFAVEDELMI ES VALSAGKEZELESI

TEVEKENYSEGEK ALTALANOS ELEMZESE AZ IRANYITAS ES AZ

INFOKOMMUNIKACIOS TAMOGATAS TUKREBEN

Absztrakt

Jelen kozleményben a szerz6 bemutatja az orszag teriiletén bekévetkezo esetleges
katasztrofahelyzetek és egyeb valsaghelyzetek felszamoldasanak — dltalanos
jogszabalyi kornyezetét, tevékenységi rendszerének dltalanos elemeit. Mindezek
mellett ismerteti a lehetséges vezetési és iranyitdsi rendszert, annak alapveto
részegységeit a kommunikdcios és informacios igények tiikrében. ,, Jelen
kézlemény a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij tamogatdsaval késziilt”

In this article the author shows the general elements and the legislation related to
disaster management, highlighted the possible situations in Hungary. After the
author presents one possible command and control system and its fundamentals,
and basic parts aspects of the communication and information requirements.
“This article was supported by the Janos Bolyai Research Scholarship of the
Hungarian Academy of Sciences.”

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, infokommunikacio, vezetési és iranyitdsi
rendszer, KCEHH ~ disaster management, info-communication, command and
control system, KCEHH
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BEVEZETES

Magyarorszag teriiletén bekovetkezett katasztrofahelyzetek és egyéb valsaghelyzetek, és azok
felszamolasanak feladatai bebizonyitottak, hogy az ilyen iranya tevékenységek
nélkiilozhetetlenek az orszag lakossaganak és anyagi javainak védelmében. A kiilonb6zé
tipusu veszélyek kiilonbozé méretii miiveleteket, kiilonb6zo Osszetételli szervezetet, valamint
ezeknek megfeleléen kiilonboz4 szintii iranyitasi és vezetési tevékenységeket kovetelnek
meg.

Az Osszetett miveleti feladatok a legtobb esetben tobb védelmi szervezet egyiittes
fellépését, Osszehangolt tevékenységét igényli, amelyek komplex iranyitdsa szertedgazo
informacios igényeket fogalmaznak meg. A megfeleld mennyiségli és mindségli informaciod
biztositasa egységes informacids rendszer alkalmazasat feltételezi.

Mindezen tevékenységek sikeres végrehajtasa érdekében hatékony vezetésre, iranyitasra
van sziikség, amely megfeleld6 mennyiségli, megbizhatdé informacidk nélkiill nem képes
maradéktalanul ellatni a feladatat.

Bar a katasztrofaesemények felszamolasa €s az egyeb valsaghelyzetek (pl. migranshelyzet)
rendezése Kkiilonboz6 kihivasokat tamaszt a felszamolasban tevékenységet végzokkel
szemben, a kommunikacids és informacios igények kiszolgalasa, biztositdsa minden esetben
fontos szerepet kap az Osszetett tevékenységi rendszerben. Fontos kiemelni, hogy a vezetési
¢€s az iranyitasi tevékenység szorosan egymasra €piil, kiegészitik egymast, €s azt egyiitt kell
kezelni és értelmezni. Jelen publikacid elsOdlegesen a tevékenységek iranyitasat elemzi,
mutatja be.

A KATASZTOFAHELYZETEK FELSZAMOLASANAK JOGSZABALYI HATTERE

Magyarorszag teriiletén bekovetkezett katasztrofahelyzetek megelézésének, felszamolasanak
¢s a helyredllitasnak Osszetett feladatként kell megjelennie az orszdg tevékenységi
rendszerében. A katasztréfavédelemnek az orszag, a nemzet kozdsen képviselt ligyének kell
lennie, amelyet a kozigazgatas, a rend- és honvédelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek
¢s a lakossag egyiittes fellépésével kell kezelni. Minden elemnek a sajat lehetdségeihez
mérten kell kivennie a szerepét a komplex, egységes irdnyitdssal megvaldsulo
tevékenységboal.

A legelsd egységes torvényi szabalyozast az 1999. évi LXXIV tdrvény! valositotta meg
(tovabbiakban katasztrofavédelmi térvény). A torvény részletesen meghatarozza mindazon
kérdéseket, ¢€s fontosabb részteriileteit a védekezésnek, amely alapjadban teremti meg a
hatékony beavatkozas lehetdségét. Megfogalmazza, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy,
amely mind a tevékenységet, mind a védekezésben résztvevd szervezetek szamat tekintve
Osszetett tevékenység, egységes allami iranyitassal valosul meg. A katasztrofavédelmi torvény
2. §-a az alabbiak szerint hatdrozza meg a védekezésben résztvevoket: ,, 4 védekezést és a
kovetkezmények felszamoldsat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonbozo védekezési
rendszerek miikodésének dsszehangolasaval, valamint a polgari védelemrdl szolo 1996. évi
XXXVIL térvény (a tovabbiakban: Pvt.) alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek, a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a hivatdasos onkormanyzati tiizoltosag, a gazdalkodo
szervezetek, a Magyar Honvédség, a Hatarorség, a rendvédelmi szervek és az dallampolgarok,
tovabbd az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat, az Orszdgos Mentbszolgdlat, az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, az dnkéntesen részt vevd tarsadalmi Szervezetek,
valamint a civil és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabbd a nem természeti
katasztrofak esetén annak okozoja és eldideézoje, az allami szervek és az onkormanyzatok (a

11999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol
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tovabbiakban  egyiitt:  katasztrofavédelemben — részt  vevék)  bevondsaval, illetve
kozremiikodesével kell biztositani.”. [1; 2. §] Mindezek mellett a torvény a kapcsolatos
definiciokat kovetden felsorolja a katasztrofak felszdmoldsaban résztvevd irdnyitd szerveket,
azok felelOsségét.

A katasztrofavédelmi torvény 2011-ben kertilt feliilvizsgalatra, majd pontositasra. Ennek
kovetkeztében az 0j szabalyozast a ,,2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrol és a
hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol” térvény hatarozza meg, amely 2012.01.01-
tol Iépett életbe ¢és Osszhangban van Magyarorszag Alaptorvényével. A torvény pontositja a
katasztrofak felszamoldsdban résztvevo szervezeteket az alabbiak szerint: ,, 4 védekezést és a
kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonbozo védekezési
rendszerek mikodésének osszehangoldsaval, az dllampolgarok, valamint a polgari védelmi
szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai szolgalat, az allami mentdszolgalat, a
viziigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az onkéntesen részt vevo
civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba nem természeti
katasztrofa esetén annak okozoja és eldidézdje, az dllami szervek és az onkormanyzatok (a
tovabbiakban  egyiitt:  katasztrofavédelemben — részt  vevok)  bevonasaval, illetve
kozremiikodesével kell biztositani.” [2; 1§ (1)]

A két torvény tovabbi Osszehasonlitdsaval, valamint a valtozdsok bemutatasaval szdmos
anyag foglalkozik, amely pontosan behatarolja az 0ij elemeket, valtoztatasokat. [3]

A katasztrofahelyzetek elleni tevékenységeket és feladatokat, valamint a koézremiikodd
szervezeteket szamos torvény, rendelet és egyéb szabalyozo is meghatarozza, amelyek koziil a
legfontosabbak a kdvetkezdk:

—Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

—-234/2011 (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol

—62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol

—1515/2011.  (XII. 30.) kormdanyhatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacids
Kormanybizottsag 1étrehozasardl, valamint szervezeti és miikodési rendjének
meghatarozasarol

—2011. évi CXIIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

—290/2011. (XII. 22.) korméanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
CXIILI. torvény végrehajtasarol

A torvényi szabalyozéds ismerete mellett fontos megvizsgalni a kiilonbozd helyzetek
1d6szakait, amelyek nagymértékben befolyasoljak a tevékenység tipusat, valamint a sziikséges
kommunikécios igényeket. A kommunikacids igények alapjan pedig meg lehet hatdrozni az
alkalmazasra keriil6 kommunikacidos rendszerelemeket, alkalmazott modszereket. A
kovetkezd dbran a nemzeti védekezés iddszaka lathato.
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1. abra A nemzeti védekezés idGszakai [4; p.13]

A KATASZTOFAHELYZETEK FELSZAMOLASANAK IRANYITASA, A
TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASA

A katasztrofavédelmi térvény pontosan meghatarozza a kiilonb6zo6 szervezetek feladatait. Az
iranyitas és a résztvevo szervezetek vezetése Osszehangolt tevékenységek sorozataként kell,
hogy megjelenjen, amely a felkésziilés?, a védekezés® és a helyreallitas* idészakaban is fontos
szerepet tolt be.

Jelen kozleményben a vezetés és az iranyitas fogalma elsOsorban a katonai életben
meghatarozott vezetés €s iranyitasi tevékenység, valamint definici6 alapjan keriil értelmezésre
annak hierarchikus ¢€s ,feszesebb” értelmezése miatt. Bar szdmos megkozelités létezik
(szociologiai, kozigazgatasi, stb.), megitélésem szerint jelen tevékenység soran a ,.katonai”
értelmezés célravezetdbb. A vezetés €s az irdnyitas fogalmanak meghatarozasakor minden
esetben belathatd, hogy két szorosan egyiittmiikddésre rendelt tevékenységrdél van szo,
amelyek minden esetben az adott tevékenység sikeres végrehajtidsara iranyul, a szervezet
eredményes miikodtetését szolgalja. A sikeres iranyitads és vezetés minden esetben pontos,
megbizhato és idObeli informaciokra tdmaszkodik, amelyet egy komplex infokommunikacios
rendszer tud kiszolgédlni. A vezetés és iranyitds ilyen irdnyl tdmogatasa magaba foglalja a
személyzetet, az eljarasmodokat és az alkalmazott eszkdzoket, amely egyiittes alkalmazésa
biztositja a sikeres vezetés és iranyitas infokommunikacios tamogatasat. [5; pp. 13-19]; [6; pp.
312-313] Napjainkban ez a tevékenység nem lehet sikeres az informacidk hianyaban.

Az MH Osszhaderénemi Doktrina 3. (tervezet) kiad4sa 4ltalanossagban, az alabbiak
szerint hatdrozza meg a két fogalmat:

2 A felkésziilés, megel8zés idészaka: katasztrofahelyzet mentes id8szak, ahol az egyes szervezetek a
felkésziilésre és a kiképzésre helyezik a hangsulyt.

3 A védekezés idészaka: a karesemény soran a karok megelézése, elharitasa vagy a kovetkezmények
felszamolasa a f6 cél.

* A helyreallitas id6szaka: a bekdvetkezett karesemény okozta karok hossza tavi felszdmolasa, az eredeti helyzet
visszaallitasa.
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A vezetés és iranyitas (C2) értelmezése a magyar nyelvben és kézgondolkoddasban
esetenkent eltéro, vagy szélesebb korii, mint a szévetségi doktrinak megfogalmazasaiban.

Az iranyitas fogalmanak szélesebb korii értelmezése szerint, az iranyitds, olyan
tevékenység, amelyben az iranyito — az iranyitott szervezeten kiviilrol — meghatarozo befolyast
gvakorol az irdanyitott szervezet tevékenységének minden teriiletére ez mint politikai funkcio,
és mint miniszteri hataskor, lehetéséget ad nemcsak a honvédség miikédésének
szabadlyozasara, hanem az erdforrasok felhasznalasarol torténd dontésekre is. A politikai
iranyitdas a honvédség hatékony és jogszeri mitkodtetésére iranyul.

Vezetés olyan tevékenység, amely soran a vezetd a vezetett szervezet tagjaként — az irdnyito
altal meghatarozott feladatok végrehajtisa érvdekében, az iranyitas keretei kozott —
meghatarozo befolyast gyakorol a szervezet tevékenységére, azonban a szervezet
tevékenységének céljat és rendeltetését nem valtoztathatja meg. ”.[7; p. 52]

Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi tevékenységek iranyitasa
elsésorban a politikai teriiletet foglalja magéba a meghatarozott szinteken, szervezetekkel és
hierarchidban; mig a tevékenységek vezetése az adott szakmai, végrehajtdo szervezetek
kiilonb6z6é szintli parancsnokai, vezetéi és Ugynevezett operativ csoportjai altal végzett
tevékenységet oleli fel, amely elsdsorban a beavatkozas helyi, helyszini vezetéseként jelenik
meg. Természetesen a kiillonbozd irdnyitdsi és vezetési szintek pontosan meghatdrozésra
keriiltek, de az adott katasztrofahelyzettdl fliggden ezek valtozhatnak, kiegésziilhetnek illetve
a kiterjedéstdl fliggden kiszélesedhetnek.

A katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasanak é1én minden esetben a kormany all, amely
megszervezi az iranyitast és végrehajtast, a tervezés kormanyszintli feladatait valamint a
tarcakozi koordinaciot. A kiilonb6zo szervezetek kozotti egységes koordinacidjanak elso
szintje a kormany, amely szinten a felsGszinti kommunikacids tamogatas mar meg kell, hogy
jelenjen. A kormany tovabba létrehozza a kormanyzati koordinacids szervezetet, amely
iranyitasi szerepe harom szinten jelenik meg:

—meghatdrozza, Osszeegyezteti a minisztériumok €s az orszagos szervek kozotti
munkat;

—0sszehangolja a megyei €s a fovarosi védelmi bizottsagok tevékenységét;

—0Osszeegyezteti a Magyar Honvédség, a Hatardrség ¢és a rendvédelmi szervek
védekezési tevékenységét. [1; 10. §]

Az Osszetett tevékenységben tovabbi kiemelt szerepe van a beliigyminiszternek, aki a
katasztrofavédelmi szervezetek irdnyitasat is ellatja. Ennek megfeleléen a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag vezetdjét is a miniszter jeloli ki, és az ¢ iranyitasanak
megfelelden vezeti a katasztrofavédelmi szervezetet a féigazgato.

A kovetkez0 iranyitoi szint a megyei, fovarosi €s helyi védelmi bizottsagok, amelyek az
illetékességi teriiletiikon hajtjak végre a tevékenységiiket. a megyei szintli bizottsag hangolja
Ossze, hatdrozza meg az illetékességi teriiletén beliili helyi bizottsdgok, valamint a
polgarmesterek munkajat a katasztrofavédelmi tevékenységekkel kapcsolatban.

A kormany rendelheti el a polgari védelmi szervezetek, az MH ¢és mas rendvédelmi
szervek bevondsat a feladat-végrehajtasba, az orszaggyllés ¢és a koztarsasagi
elnoktajékoztatasa mellett.

A katasztrofahelyzetek felszamolasanak kovetkezdé szintje tehat a teriileten feladatokat
végrehajtod szervezetek, amelyek vezetését az adott szervezet kijelolt allomanya, vezetdje hajt
végre. Az ilyen iranya tevékenységek kdzponti szervezete minden esetben az erre a feladatra
l1étrehozott BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, amely mind szervezetét, mind
tevékenységét tekintve hadrom f6 iranyt képvisel: a polgari védelmet, a tlizvédelmet és az
iparbiztonsagot.
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A katasztrofavédelmi tevékenység ,legalsd szintjét” a végrehajtdé allomanybol az
»allampolgar”, a lakossag képviseli, aki Magyarorszag Alaptorvényének XXXI cikke alapjan
vesz részt a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatokban. A XXXI. cikk alapjan: ,, (1)
Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. [...] (4) Magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd, nagykori magyar dallampolgdarok szamara rendkiviili dllapot idejére — sarkalatos
torvényben meghatdarozottak szerint — honvédelmi munkakdotelezettség irhato elé. (5)
Magyarorszagi lakohellyel rendelkezo, nagykoru magyar allampolgarok szamara honvédelmi
és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld. (6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatisa érdekében — sarkalatos térvényben meghatdarozottak szerint — mindenki
gazdasagi és anyagi szolgaltatds teljesitésére kotelezheto.”. [8] Az elébbiekben felsorolt
szinteket a 2. dbra szemlélteti az irdnyitéasi feladatok tiikrében.
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2. abra A katasztroéfavédelem iranyitasi rendszere [9; p. 75]

140



Az Uj szabalyozads és a megalkotott katasztrofavédelmi rendszer az eldzetes kutatdsok
alapjan megfelel0en biztositja a tevékenységek megszervezését, végrehajtasat s az iranyitast.
[9; p. 77] Természetesen a kiilonbozd helyzetek, kiilonb6zd tevékenységi rendszert
feltételeznek, de a vezetés és iranyitdas minden esetben a meghatarozottak szerint fog
végrehajtasra kerlilni. A felszamolasban résztvevok kore is valtozik, ezaltal az iranyités
szintje, komplexitasa is valtozik.

A katasztrofahelyzetek sordn a védekezés négy kiillonbozé szintjének koordinalasanak,
iranyitasanak egységes kommunikacios rendszeren torténd végrehajtasa elsésorban stacioner
kornyezetben valosul meg, mig a helyi, adott teriileten feladatot ellatd szervezetek elsésorban
ugynevezett tabori koriilmények kozott keriil kialakitasra. Ennek megfeleléen az adott
kommunikécios csatorndk felhasznalésa is ez alapjan kertil kivalasztasra, felhasznélésra.

Lathato tehat, hogy a teriileti végrehajtd szervezetek szintjéig elsésorban a korményzati
célu hirkozlési halozatok keriilnek felhasznalasra, mig az alsébb szinteken pl. Magyar
Honvédség kijelolt végrehajto allomanya egyéb, sajat infokommunikacios rendszereket is
alkalmaz.

AZ INFOKOMMUNIKACIOS TAMOGATAS LEHETSEGES ELEMEI

A katasztroéfavédelmi és egyéb vészhelyzeti tevékenység vezetés és iranyitasi aspektusai
elsddlegesen a Kormany, valamint a felelds miniszter utjan valdésul meg, mig a vezetés és a
szakmai dontés-elokészitése a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és egyéb szervek
kozremiikodésével jelenik meg. A katasztrofahelyzetek minden esetben meghatarozzak a
bevonasra keriilo szervezetek szintjeit és szamat, ezaltal a felszamolasban résztvevo erdk
méretét és kiterjedését. A kozremiikddo, egyiittmiikodd erdk kdzponti iranyitasa a torvényben
meghatdrozottak szerint torténik, de a helyi szintii tevékenység vezetése az el6zdekben
emlitettek alapjan véltozik.

Az orszagon beliili valsaghelyzetek kezelése, a kiilonbozd katasztrofahelyzetekre torténd
reagalas eltérd eredetliek, ezaltal eltérd reagalast kovetelnek meg. Ezek az események
lehetnek ipari, természeti és egyéb jellegli katasztrofak/valsaghelyzetek. [10] Eredetiik,
jellegiik alapjan két fobb csoportra bonthatdak; természeti jellegli katasztrofak és a
civilizacios katasztrofak. Napjainkban igen nagy feladatot jelent a migracios helyzet kezelése,
amely a civilizacios katasztrofak csoportjaba, a tarsadalmi alrendszerébe tartozik. A migracios
helyzet az orszag és az Eurdpai Unid részére is Uj kihivasokat tdmasztott, amelyek megoldasa
folyamatos ismeretbdvitést ¢€s tapasztalat-feldolgozast igényel. A  valsagkezelési
tevékenységet, ezaltal az infokommunikacidés tdmogatd rendszert is meghatarozo
katasztrofakat a kovetkez6 mddon lehet csoportositani:

—jellegiik alapjan;
—kiterjedésiik alapjan;
—intenzitasuk alapjan;
—idéparaméter alapjan;
—fizikai kiterjedése alapjan.

Osszegezve tehat lathatd, hogy az vezetési és iranyitasi rendszert, az alkalmazasra bevont
erket és az infokommunikacids tamogatast nyajtd kommunikacids rendszereket az
elézoekben felsorolt tényezdk alapjaiban hatarozzak meg.
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Kormanyzati célu halézatok és szolgaltatasaik

A katasztrofahelyzetek felsd szintli vezetésének végrehajtasa a rendelkezésre allo kormanyzati
céli kommunikacids eszkozok és rendszerek felhasznalasaval keriil tamogatasra. Az adott
kormanyzati szintli rendszerek meghatarozasanak alapvetd dokumentuma a 2010 —ben
megjelent kormanyrendelet, a 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kormanyzati célu
halézatokrol, valamint a 88/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet a korméanyzati céli hal6zatokrol
sz0l16 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet modositasarol.
A rendelet alapjan kormdanyzati célu héalézatnak mindsiil a rendelet 1. mellékletében

felsorolt elektronikus hirk6z16 halozatok, amelyek a kovetkezok:

—Nemzeti  Tavkozlési  Gerinchdlozat  (kordbban  Elektronikus  Kormdanyzati

Gerinchal6zat),

—Egységes Digitalis Radiotavkozlé Rendszer;

—Zartcélu Rendészeti Halozat;

—Koznet;

—K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai Rendszer.

A rendelet tovabba meghatarozza a korabban zartcélu halézatként definialt halozatot is,
amely a kiilonleges, specialis rendszereket, zartcélu szolgéltatdsokat magaba foglalo halozatot
hatarozza meg. Ezeket az elkiiloniilt hirkozlési tevékenység végzésére jogosult altal 1étesitett
¢s mukodtetett kormanyzati céli hdlozatokat kormanyzati célu elkiiloniilt hirk6zl6 halozatnak
nevezik. Ilyen haldzattal rendelkezik a Magyar Honvédség is, amely a Magyar Honvédség
Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6zlé Halézata (MH KCEHH).

A rendelet 4.§-a pontosan leszabalyozza, meghatarozza a felhasznalok korét, valamint
annak alkalmazasi feltételeit, amely biztositja az egységes informacio-hozzaférés lehetdségét
¢s a kozpontositott informacié megosztast.

A Nemzeti Tavkézlési Gerinchalbzat

A Nemzeti Tavkozlési Gerinchdlozat (NTG) teszi lehetové az elektronikus hirk6zlési
szolgaltatasokat, amely a kozigazgatas szerepldinek biztositja a hang- ¢és adatkommunikacids
szolgaltatasokat. A gerinchdlozat alkotja a katasztrofahelyzetek, valsaghelyzetek
iranyitasanak infokommunikécids tamogatasanak ,.elsé 1épcsdjét”, amely lehetévé teszi a
riasztastol a tevékenységek befejezéséig a koordindladshoz sziikséges informaciok cseréjét és
feldolgozasat. A mindségi kiszolgalas megfeleld biztonsagi feltételekkel biztositja a hirkdzlési
szolgaltatasok kihasznaltsagat, valamint mindsitett esetek soran az iranyitasi tevékenységeket.
Az NTG kialakitasat és a szolgaltatasok rendelkezésre allasat a Magyar Villamos Miivek
tavkozlési szolgaltatd vallalata, az MVM NET Zrt. biztositja. Az MVM NET orszagos
gerinchalozata optikai kébelen wvalosul meg, amely magas szinvonalon biztositja a
felhasznalok kiszolgalasat.
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3. abra Az NTG szolgaltatasanak elvi modellje [11]

A magas szinvonali kormanyzati infokommunikacids szolgaltatasokat a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. (NISZ) biztositja. A NISZ az alabbi,
kapcsolodd relevans szolgaltatasokat® bocsatja rendelkezésre az NTG IP/MPLS platformjan

keresztiil a felhasznaloknak [12]:
—integralt adatszolgéaltatas;
—kozponti internet szolgaltatas;
—hangszolgaltatas;
—alkozponti lizemeltetés;
—menedzselt munkaéllomas szolgaltatas;
—levelezés;
—tarhely szolgaltatas;
—hoszting/adatkdzpont szolgaltatas;
—felhdszolgaltatas;
—NTG webtarhely;
—vezeték nélkiili internet szolgaltatas;
—elektronikus tajékoztatas;
—azonositasi szolgaltatasok;
—kormanyzati hitelesités szolgaltatas.

Az NTG egy orszagos kiterjedésli ,,alaphalozatnak tekinthetd”,

a témahoz

amely a funkcionalis

halozatok igényeit hivatott kiszolgalni. Fontos, hogy az egységes rendszer miatt 6sszefliggd
kovetelményrendszer keriil kialakitisra, amelynek kdszonhetéen dinamikusan és egységesen
bdvithetd és fejleszthetd gerinchaldzat alkalmazasa valosul meg, amely elvnek kdszonhetden
a kapcsolodo szervezetek kompatibilitasa és interoperabilitasa is biztositott.

Egységes Digitalis Radiotavkozlé Rendszer

Az Egységes Digitalis Radiotavkozld Rendszer (EDR) foldfelszini diszpécser jellegli
radiokommunikacids rendszer, amely egységes hdlozatot alkotva biztositja a készenléti
feladatok radio-tavkozlési tamogatasat. Alaprendeltetése, hogy a készenléti és rendvédelmi
szerveknek magas rendelkezésre allast, biztonsdgos radidkommunikéaciot biztositson a

® A tovabbi, részletes szolgaltatas a NISZ honlapjan érhetd el. (www.nisz.hu)
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schengeni kovetelményeknek megfelelden. A zart rendszer tronkolt (TETRA: Terrestrial
Trunked Radio- foldi tronkolt radié) kommunikaciot biztosit a felhasznalok kozott, amely
soran biztositott a hang és adatkommunikécié valamint az iizenetkiildés a rendszeresitett
radidkésziilekekrdl. Az EDR jelentOs sajatossaga, hogy a tobbnemzeti (schengeni) orszagok
rendvédelmi szervei kozott is képes kommunikaciot biztositani, az eurdpai unids ajanlasnak
torténd megfelelésnek kdoszonhetden.

Fontos kiemelni, hogy bar cellds kommunikdcion alapul a rendszer, a GSM
szolgaltatdsokhoz képest — a kovetelmények miatt — magas rendelkezésre allast biztosit a
felhaszndlok szdmara. Az EDR csoportos kommunikéacié mellett biztositja mas tavhivo
halozatokhoz torténd kapcsolodas lehetdségét is.

A magas radios lefedettség biztositja, hogy a készenléti szervek kivaldan alkalmazni tudjak
a kilonbozoé katasztroéfahelyzetek ¢és valsaghelyzetek soran is, amely a tevékenységek
vezetésének alapvetd eleme. Az EDR szolgaltatas folyamatosan megtjuld kommunikécioja
biztositja a kor szinvonalan térténé kommunikacié megvalositasat. (Isd. pl.: 1217/2016. (1V.
29.) Korm. hatéarozat a terrorellenes intézkedések megvalositasdhoz sziikséges koltségvetési
tobbletforrasok biztositasarol.)

Az EDR hasznalatéra jogosult szervezetek a kovetkezok [13]:

—A rendészetért felelos miniszter altal vezetett minisztérium;
—Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag;
—Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;

—Alkotmanyvédelmi Hivatal;

—Informacios Hivatal;

—Magyar Honvédség;

—Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat;

—Orszagos Mentdszolgalat;

—Orszagos Viziigyi Igazgatosag;

—Nemzeti Ado- és Vamhivatal;

—Nemzeti Kozlekedési Hatosag;

—Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag;

—EDR - korményzati célu hirkozlési szolgaltato;

—Nemzeti Elelmiszerlanc- biztonsagi Hivatal;
—Terrorelharitasi Informéacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont;
—(MVM Paksi Atomerémii Zrt.)

Zartcélu Rendészeti Halozat

A kormanyzati céli halozatok fenntartdsanak egyik feladata a Zartcélu Rendészeti Halozat
(ZRH) folyamatos lizemeltetése. Az elkiilonitett feladatokat kiszolgald halozatoknak egyik
szegmense a ZRH, amely feladata a rendvédelmi, az igazsagszolgaltatasi, a kozigazgatasi és a
nemzetbiztonsagi szervezetek részére biztositott zart adatatviteli és tavkozlési szolgaltatasok
folyamatos biztositésa.

A rendszer elsdsorban optikai, valamint mikrohulldma hal6ézaton nyujt MPLS alapu IP
szolgaltatasokat, VPN rendszeri szolgéltatasokat és egyéb adat és telefonszolgaltatasokat a
felhasznalok részére. A nagysebességli, megbizhatd, nagytavolsagi ¢és kiilonb6zo
kapcsolodasi pontokat biztositd rendszer folyamatos fejlesztése lehetdvé teszi a felhasznaloi
igények megfeleld kiszolgalasat, amely a szélessavli informdaciotovabbitasi lehetdségeket
nyUjtja a rendészeti szervezetek részére a kor igényeinek megfeleléen orszagos lefedettségi
szinten.
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Kbéznet

A Koznet szolgaltatas kozintézményi végpontok szamara biztosit internetelérést és ehhez
kapcsolodo alapszolgaltatasokat. A rendszer fenntartja a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
¢s a NISZ, mig a szolgaltatas elérését a civil szolgaltatok (Magyar Telekom Nyrt., Invitel Zrt.,
HungaroDigiTel Kft., ...) biztositjdk kiilonboz6 0Osszekodttetési vonalakkal, mint ADSL,
VSAT, mikrohullam.

A KozHalo az orszagot behaldozd informatikai haldzat, amely nem kormanyzati
informatikahoz tartozo szervezetek, intézmények részére nyujt hozzaférést az internethez.
[14] A KozHalo program két alhdloja a Sulinet valamint a Koznet, amely az eldbbiek szerint
biztosit infrastruktirat a kozosségi internet eléréséhez. A Kozhald az alabbi szervezetek
részére biztosit hozzaférést:

—helyi kdzigazgatasi szerv;
—kozintézmény;

—iskola;

—kozfeladatot ellatd egyéb szervezet;
—egyéb civil szervezetek.

Mindezek mellett lehet6séget biztosit tovabbi, egyéb szervezetek, intézmények (konyvtar,
Oonkormanyzat, alapitvany, stb.) részére is alapvetd szolgaltatasokat. A vizsgalt témaban, az
iranyitas szempontjabol ez a szolgéltatds kevésbé jelentds, de meg kell jegyezni, hogy egyes
esetekben a kozintézmények is specialis feladatokat lathatnak el a katasztrofahelyzetek
felszamolasaban (pl. ideiglenes befogadd hely a katasztrofa sujtotta teriileten, stb.), amely
soran bizonyos halozati szolgaltatdsok elérése, valamint a kommunikacids szolgaltatasok
biztositasa fontos lehet.

K-600/KTIR Hirkézlési és Informatikai Rendszer
A 346/2010. (XI1.28.) Korm rendelet alapjan a ,,K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai
Rendszer a Honvédelmi Tandcs és a Kormdny specialis miikodeési feltételeinek, valamint a
Magyarorszag védelmi igazgatasi szervei dltal folytatott dontés-elokészités és dontéshozatal
informatikai tamogatdsat biztosito, kormanyzati célu hdlozatnak mindsiilé hirkozlési és
informatikai rendszer”. [14] A K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai Rendszer (K-
600/KTIR) hirkozlési és informatikai vezetési rendszer kormanyzati szinten, amely feladata a
Honvédelmi Tandcs ¢és a Kormany infokommunikacids (tavkozlési és informatikai)
tamogatasa feltételeinek biztositdsa. A rendszerrel kapcsolatos f6 iranyito szerv az MH
Védelmi Hivatal (MH VH), amely az {izemeltetési iranyvonalat is meghatarozza a rendszerrel
kapcsolatban. A K-600/KTIR a védelmi igazgatas kiszolgalasat biztositott ellatni, biztositja az
informatikai platformot és tdmogatdst a védelmi igazgatds kiilonbozd szintli szervezetei
részére.

A rendszer miilkodtetéséért a NISZ feleloss a HM VH kovetelménytdmasztasanak
figyelembevételével. A halozat altalanos kapcsolat alapu felépitését a 4. dbra szemlélteti.
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4, abra. A KTIR halozat felépitése, informacids kapcsolata [15]

A rendszer a teljes orszagot lefedi szolgéltatassal, nagy sebességli, korszerli tdvkozlési €s
informatikai Osszekottetéseket biztositva az adott szervezetek, minisztériumok és védelmi
bizottsdgok kozott.

A rendszer szolgaltatasai (szoftverek, adatbazisok, térinformatikai szolgaltatasok, VTC,
EDR) ¢és annak fejlesztése teszi lehetévé, hogy mindsitett esetben a teljes szintii (teljes
spektrumu) vezetés megvaldsuljon. Mindezekbdl is jol latszik, hogy a vizsgalt tevékenység
sikeres végrehajtasakor a K-600/KTIR rendszernek kiemelt szerepe van, mivel a feladatok
végrehajtasanak iranyitasat megfeleléen képes tamogatni.

OSSZEGZES

Az orszag teriiletén esetlegesen bekovetkezd katasztrofahelyzetek és egyéb valsaghelyzetek
pontos ¢€s hatékony irdnyitdsahoz és vezetéséhez elengedhetetleniil sziikséges a korszerii
infokommunikécidos tamogatds. A tevékenységek minden oldalu infokommunikacids
iranyitasa Osszetételét tekintve harom 6 részelemmel rendelkezik, amelyek a kovetkezok:

—az iranyitas személyi és szervezeti alrendszer;

—technikai infokommunikacids tdmogato alrendszer;

—valamint a vezetés és iranyitas vezetési alrendszere.

Az els6 alrendszer hatdrozza meg a szervezeti €s személyi elemeit a katasztréfahelyzetek
kezelésének, a masodik alrendszer biztositja az ehhez sziikséges infokommunikaciods
eszkozoket, valamint foglalja azt rendszerbe. A harmadig alrendszer pedig a teljes iranyitasi
folyamat azon része, mely biztositja annak mikodését, vezetését a meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden.

A szervezeti alrendszer pontosan behatarolasra keriilt, a megfelelé szintii vezetés ki van
jelolve, ehhez megfeleld, folyamatosan fejlodé infokommunikacidés rendszer van
hozzarendelve, amely az elvart szinten képes biztositani a kovetelményeket. A vezetési
alrendszer pedig jol biztositja az eljarasokat és modszereket.

Mindezek mellett mégis fontos a folyamatos fejlesztés, korszerlisités, amely az allando
jelleggel boviild igényeket kiszolgdldo infokommunikacios rendszerre iranyul. Az eddigi
tapasztalatok alapjan a rovid és kozéptavu tava fejlesztési tervek minden esetben tartalmazzak
a korszerlsitést valamint a szolgaltatas €s a rendszerelemek bovitését.

Ezekkel 0Osszhangban tehdt az iranyitds tamogatasara alkalmas infokommunikacios
rendszernek minden esetben biztositania kell a gyors adatkapcsolatot, az idObeni és
megbizhatd informacidaramlast, a keriildutak lehetdségét, [16] a skaldzhatosagot, az
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integritast, az informéciok biztonsagos tovabbitasat és egyéb szamos képességeket,
fliggetleniil a felhasznalas teriiletétdl és fliggetleniil az atviteli Gttol.

A sikeres feladatvégrehajtds masik fontos tényezdje, hogy a teriileti (miiveleti) feladatokat
ellatdo szervezetek vezetése, és azok kozotti egylittmikodés megvalositasa hasonlod elveken
mikddjon, valamint képes legyen a komplex miveletirdnyitds infokommunikécios
tamogatasara.

Osszegezve tehat a hatékony informacié-felhasznilds a legfontosabb eleme a sikeres
iranyitasnak, amely a kittizott célok leghatékonyabb modon torténd elérését segitik eld. [17; p.
135.]
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