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A KATASZTROFAK KOVETKEZMENYEI FELSZAMOLASANAK
VEZETES-IRANYITASI RENDSZERE

Absztrakt

Az elmult évtized rendkiviili iddjarasa kovetkeztében kialakult intenziv szélviharok,
felhoszakadasok, ar- és belvizek, jegverések Magyarorszag csaknem teljes teriiletén
pusztitottak. Kiilonbozo jellegii és mértékii karok keletkeztek az orszag szinte
valamennyi megyéjében. Olyan méreteket oltottek, amelyek helyreallitasat sem az
onkormanyzatok, sem a kdrosultak sajat anyagi forrasaikbol nem voltak képesek
finanszirozni. Magyarorszag Kormanyai a leghevesebb, legkiterjedtebb természeti
csapasokat  kovetéen  esetenként  dnkéntes  tamogatast  nyujtottak  az
onkormanyzatoknak, a kart szenvedett helyi lakosok megsegitése érdekében, illetve
vallaltak fel annak kézponti irdanyitasi feladatait. A kareseményeket kovetéen
specialis vezetési-iranyitasi modellként t6bb esetben valt indokoltta helyreallitasi,
ujjaépitesi tarcakozi bizottsag kialakitdsa.

Intense gales, torrential rainfalls, floods, inland waters and hailstorms, developed
due to the extreme weather of the past decade, devastated in almost the entire
territory of Hungary. Damages of different types and magnitude occurred in almost
all the counties. They were of such severity that their rehabilitation could not be
financed by the municipalities or the victims from their own resources. The
governments of Hungary granted, sometimes voluntary, support and assistance to
the municipalities and the local victims following the most violent and extensive
natural disasters, and undertook the responsibility of centrally controlling their
management. Following incidents, in many cases it has been necessary to form an
interministerial committee on recovery and reconstruction as a special command
and control model.

Kulcsszavak: kdrenyhités, kovetkezmények felszamoldsa, katasztrofavédelem ~
mitigation, elimination of consequences, disaster management
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BEVEZETES

Hazank foldrajzi elhelyezkedése, jellemzodi kovetkeztében az éghajlatvaltozds a magyar
tarsadalomra nézve is a nemzetgazdasagot fokozottan fenyegetd, cselekvésre kényszeritd
kockazat. Sokoldalu elemzések alapjan az elkdvetkezd évtizedekben varhatdéan jelentds
mértékben megvaltozd hdmérséklet- és csapadékviszonyok, az évszakok lehetséges eltolodasa,
egyes sz€lsOséges idojarasi jelenségek erdsodése €s gyakorisaguk ndvekedése veszélyezteti
természeti értékeinket, vizeinket, az ¢lovilagot, erddinket, a mezdgazdasagi terméshozamokat,
épitményeinket, lakokdrnyezetiinket, a lakossag egészségét €s életmindségét egyarant.

A tudomany véleménye ma még megoszlik arrdl, hogy napjaink szélséséges idojarasi
jelenségei még az atlagos ingadozéasok korébe tartoznak, avagy mar érzékelhetd jelei a Fold
globalis klimavaltozasanak. Ett6l fliggetleniil, amint arra a Magyar Tudomanyos Akadémia
¢gisze alatt szervezett nagyszabasu VAHAVA projekt tanulméanyai is felhivjak a figyelmet, a
természeti csapasok, veszélyhelyzetek megel6zésében, elhdritdsdban feleldsséggel bird
szervezeteknek idoben fel kell késziilniiik a ma még rendkiviilinek nevezhetd iddjarasi
koriilmények kialakulasara.[1]

A valaszokat tekintve természetszertileg adodik, hogy a felkésziilésnek ki kell terjednie a
természeti csapasok kovetkezményeinek felszdmoléasara, az életfeltételek normalizalaséra, a
helyreallitassal kapcsolatos, hosszi tavon is kovethetd egységes szabalyozasra, a szabalyozas
kovetkezetes betartasara. A teriilet- és telepiilésfejlesztés, a teriilet- és telepiiléstervezés, a
teleptilésiizemeltetés és az épitett kornyezet alakitasa terén is egyre nagyobb szerepet kell, hogy
kapjon a biztonsag.

Csupan az elmult, mintegy masfél évtizedre visszatekintve, folyamatosan ismétlodo
természeti csapasok — els@sorban ar- és belvizek, szélviharok, heves es6zések — kdvetkeztében
Magyarorszagosan tobb tizezer csaldd otthona semmisiilt meg, vagy karosodott. A lakhatas
elemi feltételeinek megteremtése — visszadllitdisa — gyakran meghaladta az érintettek
lehetdségeit. A Kormany a leghevesebb, legkiterjedtebb természeti csapasokat kovetden
gyakran nyujtott eseti, onkéntes tamogatast az dnkormanyzatoknak, a kart szenvedett helyi
lakosok megsegitése érdekében. A karenyhités modjat, a timogatés rendszerét korabban egyedi
kormanyhatarozatok, késébb egyedi kormanyrendeletek szabalyoztak.

A torténelem folyaman fokozatosan, koronként €s tarsadalmanként eltéré modon alakult ki
a katasztrofdk elleni védekezés allam 4ltal tudatosan szervezett és szabalyozott rendszere,
iranyitasi rendje. A Kkatasztrofak és kovetkezményeinek megel6zése, felszamolasa, a
helyreallitasi iddszak feladatainak hdrmas tagoltsaga mara mar egységesen jelenik meg a
katasztrofak elleni védekezés €s a kovetkezmények felszamolasa irdnyitasanak és vezetésének
rendjében, kiilonds tekintettel a normal idészakra, a katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet
allapotanak feladataira.

VISSZATEKINTES

Néhany hazai eset a kozelmultbél

1999-ben a Medard napot kbvetd esbzes.

1998. 6szén megaradtak a folyok és 170 telepiilést ontottek el. A tél szokatlanul kemény és
csapadékos volt, kiilondsen az Eszak-magyarorszagi térségben. Kozel 400 telepiilésen okozott
a rendkiviili idéjaras hokarokat. 1999. év tavaszan ismét megaradtak a folyok, tobb mint 450
telepiilést elontve. A téli, tavaszi idéjards altal okozott karok felmérését kovetden, az
onkorméanyzatok 300 karosult Onkormanyzati ingatlan és kozel 12 ezer lakodépiilet
helyredllitdsdhoz, 0jjaépitéséhez igényeltek tadmogatast. A kormany 1042/1999. (IV. 29.)
hatarozataval a személyi tulajdonban 1€év6 lakdsok karenyhitését szolgalo tAmogatasi formakra
1500 M Ft-ot biztositott.
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1999. junius kozepétdl julius végéig ujabb hatalmas esdzések zudultak az orszagra. Folyok,
patakok Iéptek ki medriikbdl, az atazott talaj nem birta elnyelni a csapadékot, belvizek alakultak
Ki orszagszerte. Augusztus végén egy Ujabb vihar sujtotta az orszag északi térségét. Az
onkormanyzatok 1500 Onkorményzati ingatlan és kozel 18 ezer lakoingatlan karosodasat
mérték fel és jelentették be. A koltségvetés ismét a karosultak mell¢ allt. Ezattal az 1999. janiusi
¢s juliusi rendkiviili es6zés és vihar miatti védekezési koltségekrdl €s karenyhitésrol, tovabba a
sziikséges jogszabalyok moddositasardl szoldo 1091/1999. (VIIL 13.) a személyi tulajdonba
tartozo lakasokban keletkezett - biztositasbol €s egyéb modon meg nem tériilé - karok
enyhitését szolgald szocidlis és lakascélu tamogatési formakra legfeljebb 4000 M Ft 6sszeget
biztositott. (Az 6sszeg késobb a valyogfalu épiiletek kiszdradasa miatt keletkezett méasodlagos
karok kovetkeztében kevésnek bizonyult.)

Mivel a nyari nagy esdzések idejére a tavaszi karok felszamolasa alig kezd6dott meg, a karok
enyhitése az 1999. évi Medard napi rendkiviili id6jarast kdvetéen szervezettebb formaban
tortént. A Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag és megyei bizottsagok létrehozasarél
sz616 1092/1999. (VIIL. 13.) kormanyhatarozattal a Miniszterelnoki Hivatal, a
Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium, a Pénzligyminisztérium, valamint a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
allasfoglalasra jogosult képviseldinek részvételével Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi
Bizottsag jott 1étre. Bar ebben az iddszakban az 1017/1970. (V. 30.) kormanyhatarozat —
legalabbis formdlisan — még hatdlyban volt, a kormdny nem a viziigyekért felelds tarca
vezetdjét, hanem a beliigyminisztert hatalmazta fel a Bizottsag tevékenységének feliigyeletére,
(de a kozlekedési és viziigyi karok helyreéllitasanak kérdéseiben a beliigyminiszter jogkorét a
kozlekedési, hirkozlési és viziigyi miniszter gyakorolta). A Bizottsag feladatait az 1092/1999.
(VIIL 13.) kormanyhatarozat részletezte. A Bizottsag elndkének 1999. december 10-ei
zéarojelentése megallapitotta, hogy az el6z6 egy év sordn bekovetkezett karok helyreallitasa
befejezddott. A tanév kezdetére valamennyi iskola, 6voda megkezdhette miikodését, a szocidlis
¢s egészségiigyi 1étesitmények helyreallitasa a fiitési szezon kezdete eldtt befejez0dott, a tél
elétt megoldodott valamennyi fedél nélkiil maradt karosult lakhatésa. A karosult allampolgéarok
lakhatasa 100 %-ban megoldodott, tobbségiik visszakoltozott a helyreallitott otthonaba, Uj
lakast épitett vagy onkormanyzati bérlakasba koltozhetett. Minddssze azok elhelyezése nem
volt végleges, akik onként vallaltak, hogy csak a kovetkez6 évben fognak nagyobb épitkezésbe,
vagy koltoznek a szdmukra megfeleld onkormanyzati bérlakéasba.

Beregi helyreallitas

2001. marcius 6-an Tarpédnal atszakadt a megaradt Felso-Tisza gatja. A felgylilemlett viz
elvezetése érdekében a 41-es szamu fSutat két helyen 4t kellett vagni. Mintegy 140 milli6 m®
viz zudult a beregi 6blozetre. Jelentds karok keletkeztek az agrariumban, az onkormanyzati és
allami tulajdonba tartozé utakban, hidakban, arvizvédelmi miitdrgyakban is. Az eldzetes
karfelmérés kozel haromezer épiiletre terjedt ki és 2.714 ingatlan kdrosodasat regisztralta: 181
épiilet az arviz alatt semmisiilt meg, 870 ingatlan karosodott sulyosan, 1.663 épiiletrdl lehetett
feltételezni, hogy helyreéllithato.

A 2001. év elején kialakult arvizi katasztrofahelyzet kezelésével kapcsolatos egyes
feladatokrol sz616 1019/2001. (I11.09.) Korm. hatarozattal a Korméany dontott a Helyreallitasi
és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag (HUTB) létrehozasarol. A HUTB 2001. évben 36
alkalommal ilésezett és alkalmanként atlagosan nyolc napirendi pontot targyalt meg. Az
értekezletek 4allandd napirendi pontjaként szerepeltek a tarcakozi bizottsdg munkajaval
Osszefiiggd aktudlis helyzetrdl; a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei HUB tevékenységérdl; a
megyei Kozigazgatdsi Hivatal helyreéllitassal és ujjaépitéssel Osszefiiggd munkdjardl; a
helyreallitas és ujjaépités végrehajtasanak helyzetérdl szo616 jelentések.
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Kimutatis
a 2001, évi tiszai drviz sorian karosodott seemelyvi tulajdonn lakoepiiletek
tulajdonosainak kireny hitési forma szerinti megoszlisiaral
B U paepates
@ Helyreallitas

0O Lakasvasarlas

1. abra. Kimutatas a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott személyi tulajdonu lakdépiiletek tulajdonosainak
karenyhitési forma szerinti megoszlasarol
Forras: sajat szerkesztés az OKF/Szalai Erika munkaja alapjan

cres

vonulasaval parhuzamosan a tobbi telepiilésen is a fertétlenités, az omlasveszélyes épiiletekbol
a megmaradt ingdsdgok kimentése, azok biztonsdgos tarolasanak megoldasa, az elhullott
allatok 0sszegylijtése és elszallitasa. A fertdzésveszély elharitasa utan megkezdddott a kozmi
szolgéltatds visszaallitasa, az Osszeomlott-, életveszélyes épiiletek elbontasa, a lakossag
visszatelepitése.[2]

A BM OKF fdigazgatoja rendelkezett a HUTB miikodésével kapcsolatos feladatok
végrehajtasara, melynek soran munkabizottsagokat hozott 1étre meghatarozott feladatokkal, az
alabbiak szerint:

— Veszélyhelyzeti (Munkabizottsag) Kozpont (VK);
— Ujjaépitési Koordinaciés Munkabizottsag (UKM);
— Feliigyeleti Munkabizottsag (FMB);

— Pénziigyi Munkabizottsag (PMB);

— Lakossag Elhelyezési Munkabizottsag (LEMB);

— Egyhazi és Milemléki Bizottsag (EMB).

A kiadott intézkedés altalanossagban, részleteiben, munkabizottsagonkénti felbontdsban
tartalmazza a végrehajtando feladatokat, a munkabizottsdgok tagjait. A végrehajtando
feladataik koziil koncentraltan a HUTB miikodéséhez sziikséges dontés-eldkészitési-,
végrehajtasi, valamint a feliigyeleti-, ellendrzési tevékenység elveit rogziti.

A helyreallitas és ujjaépités megszervezésében €s végrehajtasaban elsébbséget kapott a fedél
nélkiil maradtak otthonhoz juttatasa, a karosult lakoépiiletek helyreallitdsa. A nehézségek
ellenére a 2001. évi tél beallta elott 1ényegében megoldodott valamennyi fedél nélkiil maradt
karosult lakhatasa.

2006. évi ar- és belvizi karok kbvetkezményei

2005. ¢év végén, 2006. év tavaszan a csapadékos iddjaras kovetkeztében mintegy
kétszazotvenezer hektar teriileten alakult ki belvizi elontés. Kozel négyszaz f6 kényszeriilt
elhagyni €letveszélyessé valt otthonat. Marcius végétdl a legnagyobb hazai folyokon kialakult
arhullam kovetkeztében, szinte példatlan modon, 1ényegében egyidejiileg kellett megszervezni
a védekezést a Duna és a Tisza mentén. Az arviz Gjabb allami, 6nkormdnyzati és magan
tulajdonba, gazdalkodd szervezetek tulajdondba tartozd épitményeket veszélyeztetett,
karositott.

A Kormany Cselekvési Programot fogadott el a kialakult helyzet kezelésére,
kormanymegbizottat nevezett ki, Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsagot hozott 1étre az njjaépitési
feladatok eldkészitésére, koordinalasara. Kezdeményezésére az érintett megyékben megyei
Ujjaépitési Bizottsagok alakultak. A hosszas eldkészitést kovetden megalkotott 155/2006. (VIL.
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26.) Korm. rendelet, a Magyarorszag foly6in 2006 tavaszan kialakult rendkiviili arviz, valamint
az orszag egyes teriiletein ezen év els6 honapjaiban bekovetkezett jelentds belviz miatt
keletkezett karok enyhitésérdl differencialt moédon rendelkezett a magantulajdonban, illetve az
onkormanyzati  tulajdonban  1évé  lakodingatlanok  helyreallitasanak  eldsegitésérol.
Magantulajdoni ingatlanok esetében a tdmogatds lehetové tette mind a karosodott
lakoéingatlanok helyredllitdsat, mind pedig a hasznalt lakoingatlan vasarlasat vagy 1j
lakoingatlan épitését. A tdmogatas célja volt az ar-, illetve belviz miatt karosodott és felmért
lakéingatlanokban, a karesemény idépontjaban életvitelszertien lako, arra raszoruld karosult
tulajdonos vagy haszonélvez0 lakhatasi feltételeinek biztositdsa. A tAmogatas figyelembe vette
az ingatlan érvényes biztositasat, illetve a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alappal kotott érvényes szerzddést, tovabba a rendelet kotelezte a karosultat a
biztositotdl szarmazo igazolas benyujtasara az 6nkormanyzat felé.

A tamogatas kiterjedhetett azokra a nem lakas céljara szolgald lakdingatlanokra (lidiilére,
nyaraldépiiletekre) is, amelyek épitési engedéllyel épiiltek vagy fennmaradasi engedéllyel
rendelkeztek, illetve vélelmezhetd volt, hogy épitésiik €s hasznalatbavételiik megfelelt az akkor
hatalyos jogszabalyoknak, tovabba az ingatlan tulajdonosa (haszonélvezdje) az ingatlant a
kareseményt megelézéen is kizardlagos jelleggel - igazoltan - életvitelszeriien lakta, lakhatasa
mas modon nem volt megoldhato, bejelentett lakcime a nem lakas céljara szolgald ingatlan volt.
A tdmogatas — a biztositasi hajlam eldsegitése érdekében — differenciat tdmogatasi mértéket
hatarozott meg a biztositott, illetve nem biztositott lakoingatlanok esetében.

A tamogatas a karosodott lakdingatlanok ar- és belvizet megeldz6 miszaki tartalom és
komfortfokozat szerinti helyreallitasat szolgalta. Hasznalt lakoingatlan véasarlasara vagy Uj
lakdingatlan épitésére kizardlag abban az esetben adott lehetdséget, ha a karosodott ingatlant
igazoltan - statikai okbdl vagy arvizvédelmi érdek miatt - nem lehetett helyreallitani, illetve az
ingatlan helyreallitasa koltségesebb lett volna, mint egy hasonlo tulajdonsagu lakoingatlan helyi
forgalmi értéke.

Tekintettel arra, hogy az ar- és belviz kovetkeztében jelentds szamban karosodtak olyan
lakoingatlanok is, amelyek helyreallitdisahoz a korabbi évek természeti csapasait kdvetden az
lakoingatlanra a hatarozatlan id6tartamu lakéasbiztositasi szerzédés megkotését (amennyiben az
korabban nem volt biztositva).

A kéronszerzés megeldzése, megakadalyozasa érdekében a rendelet a helyreallitott,
jelzalogjog, illetve elidegenitési- és terhelési tilalom bejegyezését irta eld. Az Gnkormanyzatok,
maganszemélyek ¢€s gazdalkodd szervezetek kedvezményes hitelt vehettek igénybe a
hitelintézetektdl.

Vé6résiszap katasztrofa

Magyarorszag eddigi legnagyobb ipari katasztrofaja tortént, ami 6kologiai katasztrofat okozott
2010. oktober 04-én 12.30-kor. A magantulajdonban 1évé MAL Zrt. teriiletén, a X. szamu
vOrdsiszap zagytarozo kazetta nyugati gatja kiszakadt. A gatszakadas kovetkeztében 1,7 millid
kobméter vorosiszap és lugos viz elegye elontdtte Kolontdr, Devecser és Somlovasarhely
mélyebben fekvo részeit, felbecsiilhetetlen gazdasagi-természeti karokat és 10 ember halalat
okozta. A katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasara Magyarorszag Kormanya hatarozott,
szolidaris intézkedéseket hozott.[3]
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2. abra: Aktualis helyzet 2010. oktdber 08.
Forras: BM NK Sajtotajékoztato, 2010. oktober 08

A helyszini operativ torzs mellett 2010. oktober 12-t6] a lakossagvédelem, az ingatlankarok
felmérése, az ujjaépités tervezése érdekében a kinevezett kormdnybiztos altal megbizott
lakossagvédelmi és helyreallitasi-ujjaépitési feliigyeld is kozremiikodott egy munkacsoporttal,
mely feladatkér november 5-t81 beépiilt a devecseri helyszinen létrehozott Ujjaépitési
Kormanyzati Koordinacios Kozpont /tovabbiakban: UKKK/ munkajaba.[4]

Az UKKK a feladatok térségi 6sszehangolasa, a helyszini iranyitas és koordinacié érdekében
miiveletiranyitd, jogi, 0jjaépitési és logisztikai munkacsoportot mitkddtetett a veszélyhelyzet
kihirdetésének végéig, 2011. junius 30-ig. Azt kovetéen a BM OKF féigazgatdja hasonld
sszetételii, de kisebb 1étszamt Ujjaépitési Katasztrofavédelmi Torzset /tovabbiakban: UKT/
jelolt ki 2011. oktdber 14-ig, majd azt kovetden a Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag kihelyezett torzse fejezte be a helyszini munkékat, azok elszdmolésat, irattarozasat
2011. december 31-ig.

Az 10j lakohaz épitését valasztd karosultak szamara 13 tipustervet ajanlottak fel. Akik
hasznalt ingatlant kivantak karenyhitésként vasarolni, az orszag barmely pontjan valaszthattak
elado ingatlant. Azon karosultak, akik lakhatasukat mas modon, pl. rokonoknal kivantak a
tovabbiakban biztositani, kérhették a karuk készpénzben torténd enyhitését. Az 0j épiiletek
épitése mellett, az UKKK irdnyitasaval a kivitelezék folyamatosan végezték a sériilt
lakoingatlanok bontasat, melyre a hatésagokkal, az 6nkormanyzattal, a generalkivitelezével, a
féellendrrel az UKKK részletes eljarasi rendet dolgozott ki. 2011. oktober 11-ig az elhuzodd
egyedi bonyolult jogi procedurak (hitel, adossagfedezet, zalogjogok, a vilag tavoli részein, vagy
ismeretlen helyen €16 6rokosok) ellenére is, valamennyi bontandonak mindsitett lakoépiilet
elbontasra kertilt.[5]

2010. december 8-an Kolontaron, februar 10-én Devecseren kezdddtek meg az épitési
munkalatok a lakoparkokban. A megkdtott karenyhitési tdmogatasok alapjan Osszesen 112
ujépitésti ingatlan, 121 hasznalt ingatlan vasarlasara keriilt sor és 66 készpénzes megvaltast
vélasztottak a karosultak.

Hazai helyreallitasok néhany tapasztalata
A mintegy emberdltovel ezeldtt bekovetkezett hatalmas ar- és belvizek — amelyek koziil
legemlékezetesebb az 1970. évi tiszai nagy arviz — idOszakdban szdmos jogszabaly,
kormanyhatarozat sziiletett az arviz- €s belvizkarok felmérésérdl, a karok rendezésérdl, a
lakoépiiletek helyreallitasarol, ujjaépitésérol, a szervezeti rendrol.

Az arviz- és belvizkarok felmérésérdl, a kartalanitas és a helyreallitas egyes kérdéseirdl szolo
1017/1970. (V. 30.) kormanyhatarozat az arviz és a belviz altal okozott karok felmérésével, a
kartalanitassal és a helyreallitasi munkakkal 6sszefliggd gazdasagi és allamigazgatasi kérdések
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megvizsgalasaval, az ezekre vonatkozé allasfoglalasok kialakitdsaval, valamint a tobb
minisztériumot, orszagos hataskorii szervet és a tanacsokat érint6 feladatok 6sszehangolasaval
kapcsolatos kozponti feladatokat a viziigyekért felelOs tarcara épiilt Orszagos Vizgazdalkodasi
Bizottsag Orszagos Helyreallitasi Albizottsaga hataskorébe utalta.

A korményhatdrozat rendelkezett arrdl, hogy az arvizkarok felmérésének megszervezésével,
a kartalanitassal ¢és a helyreallitassal kapcsolatos intézkedések kezdeményezésével ¢&s
Osszehangolasaval, illetdleg megtételével felmeriild teriileti feladatok ellatasara az arviz- és
belviz-védekezési teriilet bizottsag keretén beliil karfelmérési és karmegallapitasi, valamint
helyreallitasi albizottsagot kell 1étrehozni. A normativa — kisebb korrekciokkal — 2001. janius
30-ig volt hatalyban.

Azugyancsak hosszt ideig — 1995. végéig — hatalyosult, az arviz és a belviz altal megrongalt,
személyi tulajdonban all6 épiiletek helyreallitasarol, illetdleg 0jjaépitésérdl szold 7/1969. (111.
22.) EVM-PM egyiittes rendelet, amely definidlta az arviz, illetve a belviz altal okozott
¢épiiletkarokat, az ar- és belviz tényének igazoldsi rendjét, szabdlyozta az épitdanyagok
beszerzését, a koltségek elszamolasat, a nyilvantartas feladatait, meghatarozta a tdmogatas

A rendelet az ¢épiiletkdrok felmérésével, tovabba azok tényének ¢és mértékének
megallapitasaval, valamint a kart szenvedett épiiletek allagvédelmével, helyreallitasaval,
illetleg ujjaépitésével kapcsolatos szervezési és hatdsdgi feladatokat az elsd, illetdleg
masodfoku épitésiigyi hatdsaghoz telepitette. Rendelkezett a helyreallitasi, ujjaépitési munkak
engedélyezési, muszaki tervezési, kivitelezési rendjérdl, az ar- és belvizveszélyes teriileteken
torténd ujjaépités tilalmarol.

A jogszabaly a tulajdonost (bérl6t, hasznalot) kotelezte arra, hogy a helyszini szemle
megallapitdsai  alapjan  haladéktalanul ~ gondoskodjon a  tovabbi  épiiletkarok
megakadalyozasarol, a miiszakilag sziikséges allagvédelmi (aladucolasi, megtamasztasi stb.),
illetéleg bontasi munkak elvégzésérél. Ha az épiilet tulajdonosa a kotelezettségét nem
teljesitette, az els6é foku épitésiigyi hatdsdg hatdsagi uton gondoskodott a sziikséges
allagvédelmi, illetdleg bontasi munkak elvégeztetésérdl, de ennek koltségeit a tulajdonos
koteles volt megtériteni.

A sziikséges miiszaki tervek és koltségvetés elkészitésérdl, valamint a kivitelezésrol
elsdsorban magéanak a karosultnak kellett gondoskodnia, az jjaépités altaldban tipustervek
alapjan torténhetett. A kart szenvedett épiiletek tulajdonosa visszatéritendd épitési kdlcson
tamogatast kaphatott az Orszadgos Takarékpénztartol a helyreallitas, ujjaépités elvégzéséhez. A
kolcson csak egy adott 6sszeghatarig volt kamatmentes. Az adds szocialis koriilményei - egyedi
elbiralas alapjan — csak a kolcson torlesztésének (részben, vagy egészben torténd)
felfliggesztésére adtak lehetdséget.

Az egyiittes rendelet — eltekintve a megvaltozott tdrsadalmi, gazdasagi viszonyok miatt
idejétmult, megsziint intézményektdl, normativaktdl — ma is példamutatd lehet a karfelmérés
megszervezeése, a rendezetlen tulajdonviszonyok figyelembe vétele, a tervezési, engedélyezési,
hatdsagi eljarasok meghatarozasa terén.

Az egykori korméanyhatéarozatok, kormanyrendeletek, illetve a Beliigyminisztérium részérol
szervezett ilyen tevékenységek alapjan, a helyreallitas és 0jjaépités fogalomkore természeti
csapasok ¢és sulyos balesetek kovetkezményeinek felszamolasat jelenti.

A helyredllitas intervalluma az elharitas periddusaval parhuzamosan kezd6do, majd az azt
kovetd, végrehajtasra keriil olyan intézkedések ¢€s tevékenységek idOszaka, amely magéaban
foglalja a katasztrofa vagy a rendkiviili esemény bekovetkezése el6tti eredeti allapot elérését,
annak megkozelitését, esetleg a magasabb szintli, Gj beruhdzasok érdekében végrehajtando
feladatokat.

A helyredllitds vezetés-iranyitasi aspektusai elsddlegesen a Kormany, valamint a
beliigyminiszter vezetdi funkcioin keresztiil jelennek meg, a dontés-el6készités a hivatasos
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katasztrofavédelmi, valamint a kdzigazgatds arra rendelt szerepldin keresztiil valésul meg.
Amikor a kozigazgatasi feladathoz képest a funkciokrol beszéliink, akkor tulajdonképpen a
feladatok nagy halmazai kozott meghuzodod kozvetlen igazgataspolitikai célokra és a
feladatfajta jogszabaly altali nevesitését, létrehozasat indokold altalanos allami érdekekre
kérdeziink vagy mutatunk ra.[6] A vezetési funkciokon belill a dontés elokészités, a dontési
valtozatok kialakitasa rendkiviil 9sszetett és bonyolult tevékenység.[7]

A természeti csapasok, sulyos balesetek kovetkeztében fedél nélkiil maradt vagy sulyosan
karosodott lakoépiiletekben €10k lakhatasanak megoldasat — személyi tulajdonba tartozé
lakoépiiletek helyredllitdsat, uj épiilet épitését, lakds vasarlasat, onkormanyzati bérlakas
kiutalasat, idosek otthondban torténd elhelyezést, stb. —a 2001. évi tiszai (beregi) arviz, majd a
2010. évi vordsiszap tragédia karai felszamolasanak kivételével - a helyi dnkormanyzatok
szervezték. Ennek keretében dontdttek az egyes karosultak tadmogatasdnak modjarol ¢€s
mértékérdl. A Kormany ehhez az 6nkorményzati tevékenységhez nytjtott vissza nem téritendd
koltségvetési tamogatast. A vonatkoz6 kormanyhatdrozatok alapvetden a tdmogatas tényét,
céljat, mértékét és Osszegét jelenitették meg, de sem feladatot, sem felkérést nem fogalmaznak
meg az Onkormanyzatok szdmara, csak koszonetet a védekezési helytallasért, esetleg felkérést
arra, hogy sajat forrasaikkal is tAmogassak a karosultakat.

Kiemelten jelentdsnek nevezhetd a helyredllitas és 0jjaépités altaldnos jogszabalyi keretének
néhany évvel ezel6tt tortént kialakitasa. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kattv.)
végrehajtasarol szolo 234/2011. kormanyrendelet XI. fejezetében foglalt helyreallitasra és
ujjaépitésre vonatkozd szabalyok dontéshez kotott eljarasi rendet, szabalyozott iranyitasi rendet
alakitottak ki. Mindez lehet6vé teszi a kozpénzek felelds, koltségtakarékos, valamint jogszeri
felhasznalasat, a természeti csapasok kovetkeztében a lakoingatlanokban bekodvetkezd karok
mértékének csokkentését, a bekovetkezett karok enyhitését, az dngondoskodas kiilonbozo
formajanak (biztositottsag, az épiiletek és a lakokdrnyezetének folyamatos karbantartisa)
eldsegitéseét.

A szabalyozas lényegi eleme, hogy nemcsak természeti, hanem civilizacios katasztrofa
kovetkeztében karosodott ingatlanok tulajdonosaira is vonatkozik. A vonatkoz6 rendelet
ugyanakkor nem szabalyozza a tamogatds Osszegét és a jelzdlogjog, ill. az elidegenitési és
terhelési tilalom id6tartamat. Ennek oka, hogy az allami karenyhités nem tartozik a polgari jog
hatalya ald, igy annak mértéke a Kormany eseti dontésének és a koltségvetés teherbird
képességének a fliggvénye. Ebbdl kovetkezOen a tamogatds mértékére vonatkozd kogens
szabalyokat a rendeletben nem is lett volna célszerli meghatarozni. Az allam &ltal nyujtott
karenyhitési tamogatas Gsszegének meghatidrozasaval egyidejiileg indokolt az értékaranyos
jelzélogjog, illetve az elidegenitési és terhelési tilalom meghatarozasa is. Nem tamogathatoak
tovabbra sem a nem lakas céljara szolgald épitmények, a lakéascéln, de egyéb tulajdonban 1évo
épitmények, bérlakasként hasznositott ingatlanok, lakhatdshoz nem sziikséges helyiségek
helyreallitasa, magantulajdonban 1évd, de nem ¢letvitelszeriien lakott ingatlan.

Az egyik legnagyobb nehézséget jelenti az alkalmazasaban az, hogy a biztositotarsasagok
adatvédelmi és tizleti titoktartasra hivatkozva nem minden esetben szolgaltathatnak adatot a
karosodott ingatlan utan kifizetett Osszegekre vonatkozodan, igy a karosult biintetdjogi
felelosségét figyelembe vevd Onbevallasan alapul a lakasbiztositasbol szadrmazd Osszeg
rogzitése. A felhaszndlt helyredllitds tdmogatis Osszegei kozott igy az egyes karosultak
esetében eltérések mutatkozhatnak. Nehezitheti az alkalmazast a helyreallitas kivitelezésének
épitési sajatossagai, a rendezetlen tulajdoni viszonyok, az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
¢s a valos allapotok kozotti esetleges eltérések.

Ahhoz, hogy a Kormany a lakoéingatlanokban keletkezett karok enyhitésének céljabol a
sziikséges pénzdsszeget elkiilonitse, sziikség van a helyredllitds varhatd koltségeinek egzakt
felmérésére. A dontés-elokészitési folyamat egyik elengedhetetlen része a karfelmérés, amely
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az egyes karosult adataitol a telepiilési, majd a megyei Gsszesitett adatokig hatarozza meg a
karenyhitési eljaras tovabbi szakaszait. Az el6z6 évek tapasztalatai is mutattak, hogy ehhez a
folyamtelemhez sziikség van az €pitészmérndkok, statikusok bevonasara. A Magyar Mérnoki
Kamara, valamint a megyei kamardk mérndkei szaktudasukkal tamogattdk a felmérés
helyredllitdsi koltségeinek meghatdrozasat, a karok felmérését. Az épiilet allapotanak
meghatarozasan til az egyik kiemelt feladat az épiiletek vonatkozasaban a jelenleg hatalyos
¢pitési szabvanyok alkalmazhatosdganak figyelembevétele. Ugyanakkor a karfelmérési
folyamat a hivatasos katasztrofavédelmi szervekre is tobbletfeladatot r6, hiszen az adatok
regisztralasa, tovabbitasa, véglegesitése rovid hataridovel keriil kialakitasra és alapozza meg az
dontés-elokészités eldzetes jelentésének adattartalmat. A kdzponti szervezésu helyreallitdsok
esetében kiemelt feladatként jelentkezhet a kozbeszerzések lefolytatdsa, a beruhdzassal
kapcsolatos épitésszervezési feladatok, a karosultak altal benyujtott panaszok, beadvanyok
kezelése a panaszeljaras lefolytatdsa, a Kkaritativ szervek helyreallitdshoz kapcsolat
tevékenységeik koordinalasa.

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatait figyelembe véve az egyes helyreallitdsok esetében
az épitésigazgatasi feladatokkal 6sszefliggésben a gyorsitott eljarasi hatdridok meghatarozasara
a kihirdetett veszélyhelyzet megallapitasa ad maradéktalan lehetoséget. Az épitési tevékenység
megkezdéséhez ¢és folytatdsdhoz sziikséges hatosagi eljardsok, az épitési, fennmaradasi
engedélyezési, hasznalatbavételi engedélyezési, bontasi eljarasok lefolytatdsa a katasztrofa
kovetkezményeinek felszdmolasa, a lakhatas feltételeinek kialakitdsa csak gyorsitott
eljarasokkal, rovidebb hataridékkel érhetd el.

Atfogd megoldast jelent az, hogy a helyreallitasok, karesemények tapasztalatait egyrészt a
hatdsagi szabalyozasok érvényre juttatdsaban, masrészt a gyakorlati anomalidk feloldasaban, a
fejlesztések és beruhazasok valamint a vis maior tdmogatasok harmonikus egységében
sziikséges €rvényesiteni, igy hosszabbtdvon a vis maior Aallapotok kovetkezményei
tompithatoak.

A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES IRANYITASANAK RENDJE

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet III
fejezet 21 §10. pontjaban a Kormany felelds tagjaként egyértelmlien a beliigyminiszter
szakpolitikai feladat- és hataskorébe utalja a katasztrofak elleni védekezést. A miniszter a
katasztrofak elleni védekezésért valo feleldssége keretében el6késziti a katasztrofavédelemre,
a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasi rendszerére, a polgari védelem feladataira,
szervezetére, miikodésére, az dllampolgarok és szervezetek polgari védelmi kotelezettségére, a
tliz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokra, az ipari balesetek megeldzésére €s elharitasara,
valamint az orszaghataron tali hatassal jard ipari balesetek nemzetkozi értesitési és kolcsonds
segitségnyujtasi rendszerére, a honvédelmi szempontbol 1étfontossagi rendszerelemek
kivételével - a létfontossdgu rendszerelemekkel kapcsolatos feladatokra vonatkozé
jogszabalyokat. [8] [9] [10]

A miniszter a katasztrofak elleni védekezésért valo feleldssége keretében ellatja a hazai és a
nemzetkdzi polgari valsagkezelésbdl, katasztrofavédelmi feladatokbol fakadd korményzati €s
koordinacids feladatokat, biztositia a RODOS valosidejli nuklearisbaleset-elharitasi
dontéstamogatd rendszer, valamint a Nemzetkdzi Radiologiai Adatcsere Kozpont miikodési
feltételeit, ellatja a NATO Fels6szintli Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsdganak
szerveivel valo kapcsolattartast, iranyitja a védelmi igazgatas - feladat- és hataskorébe tartozo
- egyes feladatainak ellatasaban részt vevo szervek értesitésével osszefliggd tevékenységeket,
valamint gondoskodik a foldtani veszélyhelyzet megel6zésével és elharitasaval kapcsolatos
feladatok ellatasarol. [11]

72



A Kormany, a katasztrofavédelem megszervezése ¢és irdnyitasa korében meghatirozza a
Kormany tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatait, megkoti a katasztrofakkal kapcsolatos kolcsonds téjékoztatasra és
segitségnyujtasra, valamint a megel6zés teriiletén torténd egyiittmiikddésre iranyuld
nemzetkdzi egyezményeket, O0sszehangolja a katasztrofavédelemmel 0Osszefiiggd oktatasi,
képzési, tudomanyos kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenységet. Létrehozza az orszagos
katasztrofavédelmi informdécios rendszert, kihirdetésre elOkésziti a veszélyhelyzet idején
bevezetésre keriild rendeletek tervezeteit és megkiildi azokat a végrehajtasért felelOs
személyeknek ¢és szervezeteknek, valamint az éves koltségvetésben tervezi a hazai és a
nemzetkdzi segitségnyujtasra fordithatdé eldiranyzat mértékét. Gondoskodik a kozponti
koltségvetési tervezés keretében a katasztrofavédelem miikodésének és fejlesztésének pénziigyi
feltételeirdl, meghatdrozza a nemzeti kockazatelemzési, értékelési és feltérképezési
kovetelményeket.

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszternek - a honvédelemért felelés miniszter
véleményének kikérését kovetden - kialakitott javaslatara meghatarozza a polgari védelmi
szervezetek Osszlétszamat. A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter utjan iranyitja
a megyei védelmi bizottsdgok katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtasat. A Kormany a
katasztréfavédelem irdnyitasa soran dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi (nemzetkozi)
segitség igénybevételérdl €s a kiilfoldi allam részére torténd segitségnyjtasrol.

A Kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsat és a végrehajtas
Osszehangolasat, a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamoldsdra valo felkésziilés, a megel6zés, a végrehajtds és a
helyreallitds feladatainak tarcak kozotti koordinacidjat. A katasztréfavédelem irdnyitdsa a
szakiranyitast végz6 kormanyzati szervek kozremiikodésével valosul meg.[12]

Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (KKB)

A kormany javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzo szervként hozza 1étre.
Alapvetden dontés-elokészitdé munkat folytat a kormany szamadra, illetve a vezetdje utjan
kezdeményezi a katasztréfaveszély elharitasahoz sziikséges nemzetkozi segitségkérést, ezen
feliil 6sszehangolja a hazai és kiilfoldi szervek munkdjat a védekezés idején. A Bizottsag
feladatairdl a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol, valamint
szervezeti ¢s miikodési rendjének meghatarozasarol sz616 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatérozat
rendelkezik.

A KKB elndke a beliigyminiszter, a KKB elnok-helyettese az elndk altal kijelolt tag. A KKB
tagjai a honvédelmi miniszter, a kdzigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter, a kiiliigyminiszter, a
nemzetgazdasdgi miniszter, a nemzeti eréforrds miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter és a
videkfejlesztési miniszter altal kijelolt allami vezetd.

A KKB iilésén allando jelleggel, tanacskozasi joggal részt vesz a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatodja, az orszagos rendorfokapitany, a
Honvéd Vezérkar fonoke, a KKB Tudomanyos Tandcsdnak elnoke, a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (a tovabbiakban: KKB NVK) vezetdje, valamint a KKB
adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje.

A KKB iilésén a KKB elnokének dontése és meghivasa alapjan tanacskozasi joggal vesz
részt a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatoja, a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoi, a KKB NVK-vezet6 szakmai
helyettese, a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag elndke, az Orszdgos Atomenergia Hivatal (a
tovabbiakban: OAH) f6igazgatoja, az orszagos fdallatorvos, az Orszdgos Meteorologiai
Szolgélat elndke, az Orszagos Mentdszolgalat fOigazgatdja, az orszdgos tisztiféorvos, a
Nemzeti Adoé- és Vamhivatal elndke, a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet fOigazgatdja, az
Orszagos Viziigyi FOigazgatosag foigazgatdja, az Orszagos Kornyezetvédelmi,
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Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség foigazgatodja, valamint azon megyei, févarosi
védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén szerepld kérdés érint. Természetesen a KKB
elndke a KKB {ilésére mas személyt is meghivhat. A KKB tagjat akadalyoztatidsa esetén a
képviselt tarca szervezeti ¢és miikddési szabalyzatdban kijelolt helyettese helyettesiti. A
tanacskozasi joggal rendelkez6 személyeket szervezetszerl helyettesiik képviseli.

A kozponti dllamigazgatasi szerv vezetjének feladatai

A kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje felelds az agazati feladatkorébe tartozo tertilet
katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, iranyito tevékenységéért. Megallapitja az
agazati tevékenységgel Osszefliggd adatkozlési, bejelentési, hatdsagi engedélyezési
kotelezettségeket, és végzi az érvényesitésiikhoz sziikséges szabalyozasi és jogalkalmazoi
feladatokat, iranyitja a megel6z6 védelmi feladatok 4agazati végrehajtasat. Az allami
koltségvetési tervezés rendszerében az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével
meghatarozza az agazati katasztrofavédelmi rendszer és szervek miikodéséhez sziikséges
pénziigyi feltételeket. A kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatosaganak
biztositasaért felelds miniszterrel egyeztetve végrehajtja a katasztrofavédelmi célu tavkozlési,
informatikai, valamint agazati mérd- €s ellen6rz6 rendszerek egységes iranyitasi rendszerbe
illeszkedd kialakitasat és mitkodtetését. Kijeloli az 4gazat katasztrofavédelemben részt vevo
szerveit és a katasztréfavédelembe bevonhatd gazdalkodd, valamint az 6nkéntesen jelentkezd
civil szervezetek koziil az allando egylittmitkddésre alkalmas €s a helyi részvételnél atfogobb
tevékenységre is képes szervezeteket, meghatdrozza a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladataikat, jogszabdly alapjan intézkedik felkészitésiikre ¢és a miikodési feltételeik
megteremtésere.

A megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsag feladatai

A megyei, a fovarosi, illetve a helyi (jardsok szintjén) a védelmi bizottsag az illetékességi
teriiletén Osszehangolja a katasztréfak elleni védekezésben kozremiikodd szervek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést. A
megyei, fOvarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén irdnyitja és dsszehangolja a helyi
védelmi bizottsagok, a fOpolgarmester, a megyei kozgyllési elndk, a polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatait. A megyei-, fovarosi védelmi bizottsag a felkésziilés érdekében
Osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabalyokban ¢és szakmai
iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait, iranyitja a polgarmester védelmi
felkésziilési tevékenységét, iranyitja a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezd
tevékenységet. Szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolcsonds segitségnyujtast,
értesitést, riasztast és tdjékoztatast, gondoskodik mas megyékkel és a févarossal torténd
egylittmikodeés, kolcsonos segélynyujtas feltételeinek biztositasarol. Szervezi a kozigazgatasi
szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal €s a civil
szervezetekkel vald teriileti szintii egylittmiikodését, szervezi a lakossag €és a védekezésben
érintett szervezetek riasztasanak és tdjékoztatasanak eldkészitését és végrehajtasat. Felelds a
polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek 1étrehozasaért és
felelos a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartasaért, miikodoképességének
biztositasaért. A megyei, fovarosi, helyi védelmi bizottsdgok elndkeinek, a polgdrmestereknek
tovabbi feladatokat a kat.tv hataroz meg részleteiben.
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3. abra: a katasztrofavédelem szervezeti €s iranyitasi rendszere
Forras: Dr. Muhoray Arpad

KARENYHITES SZERVEZETIRANYITASANAK TiPUSAI, SZINTJEI

A kérenyhitések iranyitadsi szintjeit egyrészt koOzponti szervezésben, masrészt az
onkormanyzatok tdmogatdsaban, harmadrészt az Onkormanyzatok utjan megvalosulo
tamogatasok tipusai szerint lehet megkiilonboztetni. Az iranyitds tipusanak megvélasztasa
alapvetden fligg az élet- €s vagyonbiztonsagban keletkezett kartdl €s annak mértékétol, fligghet
a bekovetkezett karesemény tipusatol, intenzitasatol, a karosodott teriilet nagysagatol, az
érintett karosultak szdmatol, a rendelkezésre allo és igénybe vehetd erdk és eszkdzok aranyatol,
illetve attdl, hogy a kovetkezmények elharitasa (helyredllitas) érdekében kormanyzati
intézkedés valt-e szlikségessé.

Kormanybiztos, kormanymegbizott kinevezése, miniszteri biztos, tarcakozi
bizottsag létrehozasa

A kormény — hatirozataval - egy minisztérium, illetve kormanyhivatal feladatkorébe sem
tartozo6, vagy kiemelt fontossagi feladat ellatasdra kormdanybiztost nevezhet ki. A
korménybiztos személyére a kormanyzati tevékenység dsszehangoldsaért felelds miniszter tesz
javaslatot. A kinevezett miniszteri rangi személy, az adott problémakoér Gsszehangolasara,
esetleg konkrét korméanyzati feladat megoldasanak, kezelésének az irdnyitasara jogosult. A
kormanymegbizottat a kormanyprogram végrehajtasa érdekében a miniszterelndk nevezi ki. A
miniszter a feladatkorébe tartozo feladat ellatdsara miniszteri biztost nevezhet ki. A jogszabaly-
elokészités, valamint a hatékony tarcakézi koordinacidé érdekében a karesemény jellemzoi
szerint, tobb esetben valt indokoltta helyreallitasi, Gjjaépitési bizottsag(ok) kialakitasa.
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OSSZEFOGLALAS

A klimavéltozas miatt egyre gyakoribbd vald szélsOséges természeti viszonyok miatt, egyre
sulyosabb karok bekovetkezésével és ennek okan egyre gyakoribb helyreallitasokkal kell
szamolni. A helyreallitasi feladatokra fel lehet és fel is kell késziilni. Hazankban a
helyreéllitasra vonatkozo iranyelvek bar elkiiloniilt jogszabalyi forrasban, de fellelhetdek.
Jelentésnek nevezhetd eldrelépés a helyreallitas és 0jjaépités altalanos jogszabalyi keretének
kialakitasa volt.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szol6 234/2011. kormanyrendelet XI. fejezetében foglalt
magantulajdonra vonatkozo helyredllitasra és ujjaépitésre vonatkoz6 szabalyok dontéshez
kotott eljarasi rendet, szabalyozott irdnyitasi rendet alakitottak ki, amely nem zarta ki az
egyének feleldsségét és az ongondoskodas (biztositas, sajat és egyéb forrasok) sziikségességét.
A vis maior tamogatas felhasznalasdnak részletes szabalyairdl sz6l6 9/2011 (II. 15.) Korm.
rendelet pedig az Onkormanyzati tulajdonban 1évé épitmények helyreallitasat tamogato
alapként allhat rendelkezésre a folyamatos intézményi miikodés eldsegitésére. A Kat.tv. j
alapokra helyezése lehetOséget biztositott a megelézési hatdsagi feladatok, valamint az
ellendrzési és feliigyeleti jogkor gyakorldsdra, a szabalyozas irdnyelveinek betartasara,
betarttatasara.

A cikkben megfogalmazott természeti csapasokra a - kiilsd, emberi beavatkozas nélkiil
kialakulé és lezajlodd, - természettudomanyok altal vizsgalt természeti jelenségek
energiavaltozasainak emberre és épitett kornyezetére gyakorolt, kdrokat okozd intenzitisat
vonatkoztattuk, amelyek nem nélkiilozhették a tarsadalomi hatdsok relacioit. Az elemi
csapasok, a természeti katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasai sok esetben oOridsi
erofeszitésekkel és anyagi raforditasokkal is egyiitt jarnak. A katasztrofak elleni védekezés
sikere és hatékonyséaga alapvetden fligg a logisztikai, az anyagi-, technikai biztosités, valamint
a kapcsolodo gazdasagi feltételek idoben és térben torténd egyidejii megvaldsulasatol, a benne
résztvevl szervezetek egyiittmiikodésétdl. Az eréforrdsok megléte, rendelkezésre allasa
kulcskérdése a hatékony feladatellatasnak. A sikeres, gyors védekezés nem valosithaté meg
tehat megfeleld és teljes korli logisztikai tamogatas nélkiil, amely a helyreallitasi feladatokat is
tompithatja.

A torténelem valamennyi korszakaban a veszélyeztetd tényezok és katasztrofak eldre
jelezhetéségének ¢€s kiszamithatosaganak, az erre vonatkoz6é minél gyorsabb €s pontosabb
adatok tovabbitasanak igénye megtalalhat. Az elérejelzésére szolgald technikai eszk6zok és
azok rendszerei, az adatok elemzése, az informécid tartalmanak meghatdrozasa a természeti
jelenségek vonatkozdsadban a mai katasztréfavédelem integralt szervezetében €s rendszerében
sem nélkiilozhetdek, tarsadalmi sziikségessége vitan feliil 4ll, hiszen minden allampolgérnak,
illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt,
elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢és kotelessége, hogy
kézremiikddjon a katasztrofavédelemben. Fontos azonban kiemelni, hogy a vis maior allapot
eldrelathatdsaganak szempontjabol azonban ez teljesen irrelevans. Ennek magyaréazata, hogy a
természeti jelenségek vis maior allapotot hozhatnak létre, - a tudomédny mai allaspontja, hogy
nem maradék nélkiili ennek a bekdvetkezésnek a torvényszerlisége, - tehat okkal lehet ra
kovetkeztetni. Ez a tézis alapozza meg a katasztréfaveszEly allapot bevezetésének legfontosabb
indokat. Az eldre jelezhetdség, a jelenségek esetében a bekdvetkezendd allapotra okszertien
utalhat, de annak bekovetkezése nem egyenes kdvetkezménye az elérejelzésnek, igy kizarhatd
az a vis maior feltételei koziil. Tehat az események eldrelathatosagat annak kovetkezmeényei
szempontjabol érdemes vizsgalni.
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Kutatasi eredmények
A feldolgozott témakorrel kapcsolatosan, a mai napig meglévd hatalyos jogszabalyi hatteret
attanulmanyozva, sziikségesnek tartottam a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasat
illetden a hazai helyreallitas rendszerének vezetés-iranyitasi rendjét bemutatni.

Fobb megallapitasok:

1.

Jelenleg kialakult egy teljesen 0j €s részletes szabalyozas, 1j feladatmegosztas az
allami és az onkormanyzati szereplok kozott — a kdzigazgatds reformjaban kialakitott
uj szereplokkel, a Kormanyhivatalokkal, — azonban fontos leszogezni, hogy még nem
volt olyan természeti csapas, amely alkalmat adott volna az 4j jogi és hataskori helyzet
kiprobalasara.

Tovabbra is szamolhatunk természeti csapasokkal, azok egyre jelentdsebb hatasaival,
igy az elkovetkezendd idOben is keletkezhetnek olyan tomeges karok, amelyek
megkovetelik, indokoltta teszik az allami szerepvallalast a tomegesen fedél nélkiilivé
valok elemi lakhatési feltételeinek megteremtéséhez.

A Kattv. és kiilondsen az annak végrehajtasara Kiadott 234/2011. Korm. rendelet a
korabbiakndl egyértelmiibb, atlathatobb alapot biztosit a kdrok enyhitésére, viszont a
korrektebb szabalyozds mellett 0sztondzni kell az Ongondoskodast, a lakossag
fokozottabb feleldsségvallalasat is.

A katasztrofavédelem tevékenységi rendszerében, a katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolésa soran miikodtetetett, elsddlegesen a kormanyhoz és a beliigyminiszterhez
kotott vezetés-iranyitasi modellek [13] mindenre kiterjedéen elégitik ki a vezetéssel
szemben tamasztott kdvetelményeket.

Tovabbi kutatast igénylo teriiletek

A tanulmany azokat a hazai iranyelveket vette figyelembe, amelyek alapjan kialakultak a
helyreallitdsokra vonatkozd, jogszabaly 4&ltal is rogzitett iranyelvek, eljarasok. Fontos
eldrelépést jelenthet a tovabbi kutatasokra vonatkozoan a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok
feltérképezése, foképpen az Eurdpai Unid egyes tagorszagait tekintve.
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