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Absztrakt

A kiilonleges jogrend idoszakaban kiemelten fontos a gazdasag hatékony és
folyamatos mitkodése a védelemi funkciok ellatasanak érdekében. A piaci verseny
kiélezodésével, illetve  kialakulasaval a modern gazdasag strukturdja
Magyarorszagon jelentos mértékben eltér a rendszervaltas elott miikodo gazdasagi
szervek rendszerétol. A halozatosodott struktura elemzéséhez és optimalizalasahoz
matematikai modszerek sziikségesek, amelynek alapjaul a gazdasagi szervek altal
nyujtott informdciokra kell tamaszkodni. A szerzé célja az, hogy pro és kontra
megvizsgalja, és szembe dllitsa az idoszakonként ismétlodo ,,papir alapu”
monitoringot egy uj, informatikai rendszeren alapulo real-time monitoringgal
szemben. A szerzonek ezzel szemben nem célja konkrét informatikai vagy papir
alapu rendszerek kidolgozasa, kiemelten csak elméleti megkozelitésben vizsgalja
meg a kérdeést.

During the period of the special law is one of the most important component the
effective functioning of the economy and the continuous supply protection functions.
The intensification of market competition and development structure of the modern
economy in Hungary is significantly different economic entities operating in before
the transition system. The structure of network analysis and optimization
mathematical methods are necessary, based on need to rely on information
provided by the economic entities. The author aims to examine the pros and cons,
and set against the periodical "paper-based" monitoring is facing a new IT system
based on real-time monitoring. The author, by contrast, does not aim to develop a
specific IT systems or a paper-based monitoring method, just highly theoretical
approach to examine the issue.

Kulcsszavak: gazdasagi monitoring, halozatelemzés, gazdasdgi struktira,

kiilonleges jogrend ~ economic monitoring, network analysis, economic structure,
a special law
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BEVEZETES

A XX. szdzadban Magyarorszag gazdasagi rendszere jelentds valtozasokon ment keresztiil. A
tervgazdalkodast felvaltd szabad piaci versenyhez alkalmazkod6 gazdasagi berendezddés
alapvetd szerkezeti €s strukturalis kiilonbozdségei 1j nézOpontot és vizsgalati eszkozoket
igényelnek. A végbement atalakulas hatast gyakorolt a gazdasiag védelmi funkcidira is. A
békeiddszakban a kiilonleges jogrendre valo felkésziilést, a gazdasagmozgositas kérdését feliil
kell vizsgalni és egy olyan optimalizalt gazdasagi szerkezetet kell 1étrehozni, amely biztositani
tudja a gazdasag mitkodésének folytonossagat €s a honvédelem specidlis igényeit. Ahhoz, hogy
megvizsgalhassuk ezt a kérdéskort és ajanlasokat tehessiink az optimalizalt struktira
létrehozasara €s szembeallithassuk a felmeriilé alternativakat, tisztaznunk kell a kiilonleges
jogrend alapvetd fogalmat €s annak gazdasagi vonzatait, illetve at kell tekinteniink a gazdasag
mai felépitését is.

Mindemellett a gazdalkodd szervek rendszere olyan Osszetett és bonyolult, hogy azok
elemzéséhez feltétleniil sziikséges statisztikai ¢s matematikai modszerek hasznalata. Tényként
kell kezelniink azt, hogy a gazdasdg mikodésében résztvevd szervezetek kapcsolata egy
halézatosodott rendszert alkot azaltal, hogy azok kapcsolatban allnak egymassal (mind szallitoi,
mind vevdi oldalrol) és emellett a szabad piac garantdlja azt, hogy ne legyenek elszeparalt
terliletei a gazdasdgnak, hanem egy Osszefliggd, teljes halot alkossanak [1]. A grafelmélet
matematikai alapjait felhasznalva a halézatelemzés modszerével lehetséglink van az ilyen
struktlrdju rendszerek vizsgalatara és a benne azonosithato torvényszertiségek megallapitasara.

A halozat elemeinek kivalasztasa soran viszont szembesiilniink kell azzal, hogy a gazdasagi
szervezetek eltérd tulajdonsdgai miatt az optimalis rendszerbe integralasuk egy bonyolult
matematikai probléma. Ahhoz, hogy teljességében miikodtetni tudjuk a gazdasag minden
terliletét, sziikséges analizalnunk a gazdalkodd szervezetek tulajdonsédgait és kivalasztani a
héalozat szempontjabol a legmegfeleldbbeket. Ehhez viszont a tobb szempontt dontéselmélet
alkalmazasén tal sziikség van a gazdalkodo szervezetek tulajdonsagaira, ismérveire is, amihez
egy folyamatos monitorozasi tevékenységet kell folytatnunk a potencialis halozati elemet
jelentd szervezeteknél.

Ebbdl kovetkezden a gazdasag optimalis mikodésének alapvetd feltétele kiilonleges jogrend
idejére egy olyan monitorozasi rendszer kialakitasa, amely biztositani tudja mindazt az
informaciotomeget, amivel a modell alkalmazhatova valik. Erre a célra az informatikai
rendszeren alapulé monitoring bevezetése tobb szempontbdl is nehezen kivitelezhetd, viszont
a real time informacidaramlas kovetkeztében egy olyan felkésziiltségi szint érhetd el ezen a
téren, aminek elényei nehezen kifejezhetdek akar szdmokban, akar tarsadalmi, honvédelmi
haszon szempontjabol. Viszont ezt szembe kell allitanunk pro és kontra az iddszakonként
beszolgaltatott ,,papir alapil” informéciok jelenleg is aktivan mitkddd rendszerével, hogy teljes
képet kaphassunk.

A KULONLEGES JOGREND ES ANNAK GAZDASAGI ASPEKTUSAI

A Kiilonleges jogrendet Lakatos Laszldo a kovetkezoképpen definialja: ,,...a normal
1d6szakoktol (békétdl eltérd) helyzeteket jeloli meg az orszag szuverenitasa és teriileti
épségének, az allami miikodés fenntarthatosdganak, az allampolgéarok létfeltételeinek
biztosithatdsaga érdekében, amikor a hatalommegosztason, a fékek és ellenstilyok rendszerén
alapul6 hatalomgyakorlas elégtelen a veszélyek kezeléséhez.” [2]

Mindemellett ezt részleteiben megvizsgalva egy olyan specialis hatalomgyakorlasi
mechanizmus, amely rendeltetése az, hogy a Magyarorszag Alaptorvényében [3] lefektetett
specialis koriilmények (a tarsadalomi rendet, az allam miikodését, az allampolgarok élet- és
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vagyonbiztonsagat fenyegetd természeti, vagy tarsadalmi eredetii veszélyek) elharitasat
elosegitse, illetve kezelje azt. Az Alaptorvény egy olyan normal iddszaktol eltérd
jogalkalmazast fogalmaz meg, amely biztositja a végrehajté hatalom szdmara az adott
korilményekhez igazodé miikddést, szuverenitast és lakosainak biztonsdgat. Ennek a
miitkodésnek viszont nem csak kozigazgatasi és politikai szempontjai vannak, hanem fontos
foglalkoznunk a gazdasagi és logisztikai aspektusokkal is. Ilyen koriillmények esetében (mint
kiils6-, belso fegyveres fenyegetettség vagy az orszagra jelentés mértékben kiterjedd természeti
katasztrofa) a gazdasag alapvetd miikodésének fenntartasa csak egy részét képzi az elvégzendd
miiveleteknek, de annak megléte nélkiil a tovabbi feladatok kozel kivitelezhetetlenné valnak.
Legalabb annyira fontos foglalkoznunk a specialis honvédelemi igényeket kielégito termékek
eloallitasaval, vagy a tdrsadalom szamara 1étsziikségletli javak termelésének biztositasaval egy
katasztrofa vagy hadiallapot koriilményei kozott is. [4]

A GAZDASAG STRUKTURAJA ES A KOZPONTOSITAS RENDSZERE

Ahhoz, hogy a kiilonleges jogrend iddszakaban mikodd gazdasagi architekturat elemezni
tudjuk, feltétleniil meg kell vizsgalnunk a modern gazdasagi rendszer felépitését, illetve fel kell
tarnunk a tervgazdasag kozpontositott rendszerével vald parhuzamot és az azonossagokat is.

Medveczky Mihdly torténeti attekintésében elemzi a magyarorszagi gazdasdgmozgositas
korszakonkénti potencialjat vagyis, hogy miképpen voltak alkalmasak az adott korszakok
(gazdasagi) rendszerei egy esetleges hadidllapot sordn a megfeleld mozgodsitasra. A
hideghaborus id6szak két évtizedérdl a kdvetkezdt irja:

»~A népgazdasag békeiddszaki tervezésében 1950-t6l1 1968-ig alkalmazott centrélis
tervutasitasos iranyitasi rendszer teljes mértékben megfelelt a haborti idészakara vonatkozo
tervezési kovetelményeknek. Ennek az idészaknak a népgazdasdgi irdnyitasi rendszere — a
tervezés, a szervezeti feltételek stb. — szinte teljes egészében alkalmasak lettek volna egy
esetleges haboru kitorése esetén bevezetésre keriil hadigazdalkodasi rendszer miikddtetésére.”
[5]

Mindamellett, hogy a 70-es években megfigyelheté volt az allami szerepvallalas
konszolidacidja a gazdasagban — aminek oka a tervgazdasdg rendszerének békeiddszaki
alkalmazasanak hibaibol eredt — a fenti bekezdés Gsszefoglalja esetiinkben a tervgazdasag alap
elméleti modelljének 1ényegét. A kozpontositott rendszer biztositotta a dontéshozok szamara
azt az informacidhalmazt, ami a kiilonleges jogrend idején sziikséges egy optimalis rendszer
kialakitasara. Mindemellett a hideghdbort iddszakdnak kdvetkezményeként aposztrofalhatod az
is, hogy a gazdalkodé szervezetek jelentds hanyada kettds rendeltetéssel birt, vagyis a
termeldkapacitasok kamatoztathatdak voltak akar béke idészakban, akar habortisban egyarant.
A béke iddszakban hasznalt termeldegységek alkalmasak voltak hadiipari termékek
eldallitasara is.t

A modern gazdasagi struktira viszont jelentds mértékben eltér a hideghdborts korszakétol.
Ha szembeadllitjuk a XX. sz4dzadi rendszervaltas eldtti gazdasagi szerkezetet (a tervgazdasagot)
a XXI. szdzadi piacgazdasaggal — azokat az ismérveket figyelembe véve, hogy a kiilonleges
jogrend iddszakdban milyen szerkezeti sajatossagok sziikségesek a megfelelé miikodtetéshez —
megallapithatjuk azt, hogy a kor eldrehaladtidval a gazdasdg termelékenységének és
hatékonysaganak novekedése ebben az esetben nem egyenesen ardnyos a kiilonleges jogrend
iddszakdban mikodtetni kivant optimalis gazdasag szerkezeti strukturdjanak fejlédésével.

! pl. dohéanygyarak esetébenében a cigarettahiively atméréje megegyezett a 7,62 mm-es toltényével igy
gazdasagmozgositas esetén a gyartas egyszerlien atallithatod volt dohanytermékrol toltény gyartasara.
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Kimondhatjuk, hogy a gazdasag ilyen iranyu fejlédése bonyolultabbéd és nehezebbé tette egy
kiilonleges jogrend idején a gazdasag iranyitasanak kialakithat6sagat.

A modern gazdasag strukturdjanak feltérképezésében a logisztika egyik alapfogalmabdl, az
ellatasi lancbol, kiindulva bizonyitast nyer a haldézatosodott struktira, illetve a megvaltozott
felépités.

Az ellatasi lanc egy termék esetében az elméleti megkdzelitést alapul véve, struktarajat
tekintve, egy egydimenzios rendszerként aposztrofalhatd. (1. abra)

Informacio- és

pénzaramlas
és annak iranya
szallits H&umu]—)[ Gyartas H Elosztés H Vevd

Anyagaramlas
és annak iranya

1. abra. Az ellatasi lanc és annak sematikus abraja [6]

Hasonl6 egy dimenzios rendszert figyelhetlink meg a termékek eldallitasi folyamataban (2.
abra), ami az alapanyag fazisonkénti feldolgozasat foglalja magaban. A termelési folyamatban
az allando fejlddést az tin. hozzdadott érték biztositja, amivel a termelés fazisai hozz4jarulnak
az alapanyag késztermékké valasahoz. A folyamat soran a szakértelem, a felhasznalt eszk6zok
¢és erOforrasok beépiilnek a termék araba ezaltal novelve annak piaci értékét. A késztermék az
a forma, amelyik a legtobb esetben mint végtermék, vagy mint a fogyasztok szamara
fogyaszthato termék jelenik meg a piacon. A sematikus dbrdban a szdmviteli terminolégiabol
ismert fogalmak kertiltek felhasznalasra.

2. abra. A termelési folyamat sematikus abraja

Ha eltekintiink az elmélettdl, akkor lathatjuk, hogy a gyakorlatban ilyen egyszert, lineéris
és egy dimenzids termelési folyamat ma mar nem jellemzd, Iényegében mar nem is létezik.
Olyan Osszetett termékek eldallitasa valt sziikségessé a piacon, amelyeket nem lehet egyszeriien
egy alapanyagbol megvalositani, annak késztermékké valdsa sokkal komplexebb folyamat.
Ezért ezt a modellt feltétlentil tobb dimenzidssa kell bdviteniink annak érdekében, hogy
megfeleljen a modern piaci gazdasag kovetelményeinek és az Gj logisztikai alapelveknek (mint
példaul a just in time).

A modell alkalmazkodik a gyartok fliggetlenedési folyamatahoz, aminek kdvetkeztében egy-
egy nagyobb gyar vagy eldallito lizem se hagyatkozik mar egy beszallitora, hanem tobb helyrdl,
folyamatosan, szervezetten biztositja az alapanyagok és félkész termékek aramlasat,
harmonizalva azt a gyartasi folyamattal. Ettd] az ellatasi lanc, struktarajat tekintve, rendszerré
valik, €s egy tjabb dimenzioban kell azt megvizsgalnunk egy-egy termék esetében. (3. abra)
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3. abra. Az ellatési lanc kiterjesztése és a gyakorlati miikddésének sematikus abraja

Osszehasonlitva a 2. és a 3. abrat lathatjuk, hogy az abraban feltiintetett folyamat
megegyezik, csak azaltal, hogy kiterjesztettiik a rendszert, atiiltettiik az elméletet a gyakorlatba
¢s ezaltal Gsszetettebb lett a folyamat, tobb szerepldssé, Un. tobbdimenzidjuva valt. A gyartés
soran tobb alapanyag keriil beszerzésre, illetve egy termék eldallitdsa soran nem csak a kezdeti
fazisban sziikséges alapanyag beszerzése és hozzdadéasa, hanem egy késObbi szakaszban is. A
beszallitokat figyelembe véve szintén egyértelmiivé valik még a leegyszerusitett abrabol is,
hogy a beszallitok szama jelentds mértékben megndvekedett (a modern piacgazdasag
struktirajaban) annak érdekében, hogy a termelés hatékonyabba valjon és a raktdrozasi
koltségek minimalizalva legyenek.?

A teljes logisztikai rendszert figyelembe véve (beleérte az eldallitdsi és a fogyasztoi
logisztikat egyarant) és kiterjesztve azt a gazdasadg makro szintjére egyértelmiien kijelenthetjiik,
hogy az ellatasi lanc rendszere halozatba rendez6do6 strukturat mutat.

Annak érdekében, hogy optimalizalni tudjuk ezt az Gsszetett, bonyolult rendszert, meg kell
vizsgdlnunk milyen valtozdsok mennek végbe kiilonleges jogrend iddszakéban, a gazdasag
szerkezetében, illetve az ellatasi lancban.

»-.. az ellatasi lanc struktiraja tobb szempontbol is megvaltozik kiilonleges jogrend idején.
A legfobb kiilonbséget egy olyan kozponti szervezet meglétében mutathatjuk ki, ami
koordinélja és befolyasolja az egész gazdasdg milkddési mechanizmusat. A piac igényeit
felvaltja a nemzeti érdek és a gazdasag altal termelt javak az eddigi fogyasztoi igények altal
meghatarozott piaci strukturat, a haditechnikai eszkdzok €s a nemzet ellatdsdhoz sziikséges
termékek gyartasa és elosztasi mechanizmusa valtja fel.” [7]

A gazdasag szervezésének szempontjabol tisztaznunk kell azt, hogy a kiilonleges jogrend
eltérd esetei eltérd allami beavatkozast igényelnek. Természetesen egy nagyobb mértékii
katasztrofa esetén mas kezelési és elharitasi mechanizmust kell alkalmazni, mint egy kiilsé
fegyveres fenyegetettség, esetleg tdmadas esetében. Annak érdekében, hogy az allam
megfeleléen tudja kezelni ezt a specialis helyzetet, jelentds mértékli beavatkozast kell
eszkozolnie a gazdasdg egészében, illetve a gazdalkodd szervezetek miikddésében. A 4.
abraban az 4llami beavatkozas egyik esete szerepel.

2 A just in time logisztikai rendszer alapjaihoz hozzatartozik, hogy a termelés sordn csak akkor érkezik a
beszallitotol az adott alapanyag, félkész termék stb., amikor a gyartas soran éppen sziikségessé valik, vagyis a
megfeleld fazisban. Ez altal a termeléshez sziikséges anyagokat nem sziikséges se tarolni, se raktarozni, igy a
raktarozasi koltség minimalizalhato vagy akar zérusra redukalhato.
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4. abra. Az ellatasi lanc informacio- és anyagaramlasanak egy alternativaja kiilonleges jogrend idején

Megfigyelhetd, hogy a kdzponti koordinacids €s iranyitd szerv nem vonja teljes feliigyelete
ala a gazdasagot, csak koordindlja azt. Természetesen a gazdasag normal idészaki miikodésétol
jelentds mértékben eltér, mert az adott termékre, szolgéltatasra stb. vald igény nem a fogyasztok
feldl érkezik, hanem a kozponti irdnyitds hatarozza meg a piaci szereplok szamara a termelés
targyat és volumenét. Mig az informacié normal idészakban a fogyaszto fel6l aramlik a szallitd
felé (1. dbra), addig ebben az esetben csak részlegesen jelenik meg €s csak a kdzponti iranyitast
érinti, aki ezt részben figyelembe véve koordindlja a gazdasag tovabbi szerepldit. Az allamilag
iranyitott koordindcios szervnek nincs sziiksége folyamatos monitoringra a fogyasztok
igényeirdl, mert az alapvetd létsziikségletli termékek (mint élelmiszer, ivoviz, ruhdzat stb.)
iranti sziikséglet ismert, ezaltal evidenciaként kezelhetd, igy annak felmérése felesleges. A
modell két szerepléje kozotti informacidaramlas ennek ellenére 1étre jon, de annak targya a
legtdbb esetben a visszacsatolas és a valtozo igények felmérése.

Abban az esetben viszont, amikor az allam a gazdasag teljes termelését és a termékek
elosztasat is felligyelete ala vonja, teljesen eltlinik az az informécidaramlas is, amit a 4. abraban
megfigyelhetiink. (5. abra)

‘ Informacidaramlas . Kon:lé_{ogon I
informacidaramlas 0

Kozponti
koordinacios
és iranyité ¥ _
szerv B

=
~ P s - Pk
Fogyaszto
Szalllté H Beszerzés —)‘ Gyartas Felhasznalé

—_—

Anyagaramlas

5. abra. Az ellatasi lanc informécio- és anyagaramlasa kiilonleges jogrend idején abban az esetben, mikor a
kodzponti szerv az elosztasi funkciot is atveszi
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Ekkor a kozponti irdnyitds hatdrozza meg a termékek, szolgaltatdsok aramlasat és a
fogyasztok szamara a fogyasztas mértékét, idejét és gyakorisagat.®

A fenti példakbol levonhaté mindaz a kdvetkeztetés, amit a fejezet elején prognosztizaltunk.
A hideghéborus tervgazdalkodas elonyére irhatd az a kdzpontositott rendszer, amely feliigyeli
¢s koordindlja a gazdasdg miikodését, ami a modern piaci struktirdbol mar hidnyzik. A termeld
egységek (akar ipari, akar mezdgazdasagi, vagy akar szolgaltatdssal kapcsolatosak)
privatizacioja eredményezte az allam szerepvallaldsdnak és befolyasanak gyengiilését a
gazdasagban, ami kiilonleges jogrend idején hatranynak mindsiil. Ezzel szemben a szabad piaci
verseny eldidézte a gazdalkodd szervek fejlodését és novekedést, ami (eltekintve a kdzponti
koordinacids ¢€s iranyitd szerv hidnyatdl) egyenes arannyal hat a megfeleld ellatasi rendszer
kialakitasahoz, mert mind a szervezés, mind a technoldgia innovacidja ndveli a termelt
eszk6zok eldallitasanak mennyiségét, mindségét és az ahhoz sziikséges 1dot is redukalja.

A HALOZATOSODOTT GAZDASAG OPTIMALIZALASAHOZ SZUKSEGES
MATEMATIKAI MODSZEREK

A kiilonleges jogrend iddszakaban a gazdasdg rendszerének optimalizaldsa egy Osszetett
feladat, amely soran a haldzat elemeinek kivalasztasanak metodikaja keriil a fokuszba. Ahhoz,
hogy egy gazdasag teljes mértékben az igényeknek megfelelden miikodjon egy ilyen specialis
helyzetben, ahhoz a haldzatban szerepld pontok (beszallitok és gazdasagi szervek) kivalasztasa
¢s ezek egymashoz vald kapcsolodosanak definidldsa kulcsfontossagu. Ehhez nytjt segitséget
a dontéselmélet matematikai modszere;

»A dontés olyan valasztds, amikor a dontést meghozd személy a birtokdban 1évd
informaciokra tdimaszkodva meghatarozza a cselekvés szamara legkedvez6bb formajat.” [9] Az
elmélet alapjat megfogalmazo mondat bar leegyszeriisitett, mégis magaba foglalja a lényeget.

A tobbszemponti dontéselmélet ennek egy olyan tovabbfejlesztett valtozata, ami az
operacidkutatdson tilmutatva az alternativak koziil ugy valasztja ki az optimalisat, illetve gy
rendezi azokat sorba, hogy figyelembe veszi az alternativa Osszes (szamunkra relevans)
tulajdonsagat és a dontéshozok preferencidit is. A mddszer eldnye az, hogy nem csak numerikus
adatokat képes feldolgozni, hanem akar szubjektiv elemeket is be tud épiteni a modellbe. A
dontéshozok (akik felallitjak a preferencidkat) egy olyan eredményt kapnak, ahol a felmertiild
alternativak koziil megkapjak vagy a preferenciajuk altal legjobbnak itéltet, vagy azokat
figyelembe véve allitjdk sorrendbe azokat. A dontési modell alapjaul mindig egy jol
Osszeallitott kritériumrendszer €s annak kapcsolatai allnak.

Ahhoz, hogy megfeleld6 modon kivéalasztasra keriilhessenek a kiilonleges jogrend
1d6szakaban a gazdasag halozatanak elemei, sziikséges mindaz az informécidhalmaz, amely
segitségével az allam (mint dontéshozd) fel tudja allitani preferencidit, illetve a modell
muikodoképessé valik.

A MONITORING

A korédbbi fejezetekben levezetésre keriilt, hogy miképpen épiil fel a gazdasidg rendszere
kiilonleges jogrend idején, illetve milyen matematikai modszer alkalmazhatdo annak
optimalizalasahoz. Viszont fontos foglalkoznunk azzal az elengedhetetlen tényezdvel, hogy
miképpen teszilink szert azokra az informaciokra a gazdasagi szervezetekrdl, amik sziikségesek

3 lasd jegyrendszer: ,,A lakossag fogyasztasanak korlatozdsa adminisztrativ eszkdzokkel, az ellatds minimalis
szinvonalanak biztositasa érdekében...”[8]
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a modell megalkotdsdhoz, mert az informéciok hidnyaban a modell mikddésképtelen, igy
ezaltal nem allithato fel egy optimalis gazdasagi rendszer, amely a leghatékonyabban tudja
ellatni rendeltetését kiilonleges jogrend idején. A kordbbiaktdl eltéréen viszont a monitoring
rendszert mar békeiddszakban alkalmazni kell ahhoz, hogy az altala nyert informacidk késébb
felhasznalhatoak legyenek.

A monitorozasi rendszerek alternativainak pro és kontra vizsgalata eredményezi azt az
elméleti alapot, amellyel a rendszer miikoddképessé valhat.

KOTELEZO ADATSZOLGALTATAS RENDSZERE

A Kozponti Statisztikai Hivatal (késobbiekben KSH) szamara bizonyos ad6zo6i kordknek
kotelez6 az adatszolgéltatds. Ezen kotelezettségrél mar az 1993. évi XLVI torvény is
rendelkezik, amiben célként a kdvetkezo keriil meghatarozésra az elsé paragrafusban:

A statisztika feladata és célja, hogy valosaghii, targyilagos képet adjon a tarsadalom, a
gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kornyezet allapotardl és valtozasairdl az allamhatalmi és a
kozigazgatasi szervek, valamint a tarsadalom szervezetei és tagjai szamara. A cél elérése
érdekében e torvény az adatok statisztikai modszerekkel torténo felvételével, feldolgozasaval,
taroldasaval, atadasaval, dtvételével, elemzésével, szolgaltatasaval, kozlésével, valamint
kozzétételével kapcsolatos kozhatalmi és egyéb tevékenységet (a tovabbiakban: statisztikai
tevékenység) szabalyozza.” [10]

Esetiinkben ez az adatszolgaltatasi kotelezettség tobb szempontbol sem kielégité egy modell
megalkotasahoz. Mig az altalanos vallalkozok, gazdasagi szervezetek szdmara évente kell a
jogszabalyban is szerepld adatokat beszolgaltatnia a KSH szdmara, addig taldlkozhatunk olyan
kotelezettségekkel®, melyek havi vagy negyedéves adatszolgéltatast kovetelnek meg. Mindez
részben azt eredményezi, hogy bizonyos adatok évente akar 12 alkalommal is frissitésre
keriilhetnek, mig ezzel szemben talalkozhatunk olyanokkal, amik évente csak 1-1 alkalommal.
A pontos leirasa ¢és elemzése az adatok természetének nem valik sziikségessé jelen tanulmany
targyat figyelembe véve, mert annak fokuszéban az adatszolgaltatas rendje €s a monitoring all.

A KSH adatai alapjan Magyarorszagon a gazdasagi szervezetek szama évrdl-évre jelentds
mértékben valtozik [11]. Nagyon sok a csédeljaras alatt 4ll6, illetve az wjonnan alakulo
gazdasag ilyen szempontbol instabilla valik. Kiilonleges jogrend elrendelése soran olyan
adatokra kell tAmaszkodnia az allamilag iranyitott kozponti szervnek, amely alapjan bizonyos
gazdasagi szereplok mar nem is milkddnek, illetve 1étezhetnek olyanok, amelyekrdl pontos
informaciokkal nem is rendelkezhet.

Annak ellenére, hogy 2009-ben a Kormany rendelkezett arrdl, hogy a kotelezd
adatszolgaltatas teljesithetd a KSH-ELEKTRA informatikai rendszerén keresztil [12], az
adatszolgaltatds rendje nem valtozott, tovabbra is a korabbi papir alapu adatszolgaltatas
formailag modernizalt valtozata maradt.

* 1de sorolhato példaul a kiilkereskedelmi szolgaltatdsokkal kapcsolatos adatszolgéltatasi kotelezettség, vagy az
EU tagallamokkal folytatott termékimport,-export (Az EU forgalmazok minden tagallamban kotelesek Intrastat-
jelentést benyujtani)

5 Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt se, hogy mind a Magyar Allam, mind a Magyar Honvédség nem a KSH
adatbazisaira tamaszkodik elsdsorban, de ezek besorolasa sokszor mindsitett és nem hozzaférhetd, igy jelen
tanulmanyban csak a mindenki altal elérhet6 és nyilvanos adatokat vehetjiik alapul.

122



EGY LEHETSEGES ALTERNATIVA, A REAL-TIME MONITORING

Védelemgazdasagi szempontbdl egyértelmili, hogy a mostani adatszolgaltatasi rend nem
megfeleld egy varatlan valsag kovetkeztében létrejitt specialis helyzet kezelésére. A kiilonleges
jogrend idészakéra vald gazdasagi aspektusbol torténd felkésziilés szintén részét kell képezze
a védelmi felkésziilésnek, amire a jelenlegi adatszolgaltatd rendszer nem alkalmas teljes
mértékben.

A megoldast egy olyan informatikai rendszer adnd, amely real-time, azaz val6s idében
koveti a potencialis gazdasagi szervezetek tevékenységét és a sziikséges termeléskapacitasi,
logisztikai, és fontosabb gazdasagi mutatdit.

Hasonlo6 rendszert vezetett be nemrégiben a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (NAV). Az online
pénztargépek rendszere az altalanos forgalmi add (AFA) befizetési kitelezettségek nagyobb
hatékonysaggal torténd beszedése érdekében keriilt bevezetésre, amely mar honapokon beliil
jelentés mértékben novelte a befizetett AFA mértékét.

Iletve szintén itt kell megemliteniink a 2015 januar 1-ét3l bevezetett ugy nevezett EKAER
rendszert, vagyis az Elektronikus Kozuatiaruforgalom-ellen6rzé Rendszert.

A rendszer lényegét a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal a kovetkezoképpen foglalta Gssze a
hivatalos tdjékoztato online feliiletiikon:
gvakran emberi egészséget veszélyezteto élelmiszerekkel kapcsolatos visszaélések kizardsa és
nem utolsé sorban az adéelkeriilék kisziirése. Az EKAER-rel nyomon kivethetévé vélik az druk
tényleges utja, hiszen a szallitassal kapcsolatos adatokat (dru megnevezése, mennyisége,
cimzett, felado adatai, szallité jarmii rendszama stb.) egy kozponti elektronikus rendszerben
még a fuvarozds elott kell rogziteni.”[13]

Mindamellett, hogy béke iddszakban mind tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbdl is egy
jelentds és fontos rendszerrdl beszélhetlink, meg kell allapitanunk, hogy kiilénleges jogrend
idején is hatékonyan alkalmazhato. A logisztikai informaciok, illetve a napra kész szallitasi
rendek ismerete elengedhetetlen egy hatékony gazdaséagi struktira 1étrehozasahoz.

A fenti példakkal ellentétben egy altalanos adatszolgaltatd informatikai rendszer gazdasagi,
tarsadalmi €s jogi szempontbdl is nehezen elfogadtathato és az adatok jelentdségébdl fakadoan
a biztonsagi aspektusok figyelembe vétele is elengedhetetlen.

Jogi problémak: A globalizacié kovetkeztében Magyarorszagon is jelentds gazdasagi
szerepvallalas figyelhetd meg a multinacionalis véllalatok részérdl. A nemzetkozi viszonyokat
figyelembe véve (a gazdasagi tevékenység folyamatos monitorozasa miatt) elrettentd hatasa
mellett jogilag is megkérddjelezhetd egy ilyen informatikai rendszer bevezetése. Akar az
eurdpai, akar a vildg mas nagyvaéllalataira ilyen kotelezettség kirovasa a nemzetkozi
kapcsolatok romlasahoz és az orszadggal szembeni bizalmatlansdghoz vezethet.

Tarsadalmi problémak: Mindamellett, hogy a gazdasag egészére negativ hatast gyakorolhat
egy ilyen rendszer bevezetése, a nagyvallalatok Magyarorszagra telepiilésének csokkenésével
¢és esetleges kivonuldsaval a tarsadalmi megitélése is hasonloképpen alakulhat, ha jelentds
mennyiségli munkahely elvesztését eredményezné. A kiilonleges jogrend specidlis
koriilmények kozott keriil kihirdetésre, ahol bizonyos mértékili aldozathozatal sziikséges annak
érdekében, hogy az orszag tovabbra is szuverén és mikodOképes maradjon. Ezzel szemben
jelen monitorozasi rendszert a prevencio jegyében mar békeidében is lizemeltetni kell ahhoz,
hogy a megfeleld informaciok birtokaban a felkésziilés megvaldsulhasson, de ezt a tarsadalom
nehezen tudna befogadni, illetve mar a bevezetés hire is panik hangulatot teremthet (akar ok
nélkiil is), ha a lakossag és a tdrsadalom szamdra ismert a monitoring rendszer feladata €s
rendeltetése.
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Gazdasdgi problémdk: A rendszer bevezetése jelentds anyagi terheket rona az Allamra és a
gazdasagi szereplOkre egyarant. Jelentés mértékli er6forrasokat emésztene fel a rendszer
lizembe allitasa, annak folyamatos kontrollja és természetesen a beérkezett adatok feldolgozasa.
Emellett a védelem egy olyan kollektiv joszag®, amelyre békeidében a kozosség igénye
minimalis, mig kiilonleges jogrend idején viszont nem mérhetd a nagysdga [14]. Ha ezt az
elméletet parositjuk a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajaban [15] foglaltakkal,
miszerint a kiilonleges jogrend vezetdi megitélésében az akar kiilsd, akar belsé fegyveres
fenyegetettség valoszinlisége meglehetdsen alacsony, akkor kijelenthetjiik, hogy sem a vezetok,
sem a tarsadalom, sem a gazdasagi szereplok megitélése alapjan a fent emlitett rendszer
bevezetése indokolatlan, sziikségtelen €s felesleges terheket jelentene jelen biztonsagpolitikai
helyzetben.

Feltétleniil at kell tekinteniink a fejezetben kifejtett két alternativ monitoring rendszer
elényeit és hatranyait.

A kiilonleges jogrend altal megkovetelt specidlis informécidigényt, ami sziikséges a
matematikai modell megfelelé miikodéséhez, a jelenlegi adatszolgaltatasi rendet figyelembe
véve nem megfeleld. Az iddszaki (éves, negyedéves, vagy akar havi) rendszerességgel nqutott
adatok egy varatlan esemény bekoOvetkeztében torz adattomeget eredményezne, ami
megakadalyozza a gazdasag allam altal irdnyitott megfeleld védelmi reakcigjat. Mindemellett
a real-time monitoring rendszere olyan dsszetett problémakat generalna, hogy jelen gazdasagi
¢s tarsadalmi rendszerben annak elfogadtatdsa nem valds elképzelés. Ezzel szemben adott
fenyegetettségi helyzetben (amikor az igény a védelemre hatvanyozottan megnd) valoszintileg
konnyebben megvaldsithatova valna. A kérdés természetesen az, hogy a prevenciot elég-e
akkor elkezdeni, mikor mar kimutathatéan sziikség van a védelemre és a védelmi felkésziilésre.

A megoldas a NAV altal bevezetett pénztargépek fel6l kozelithetd meg. Egy olyan rendszer
kialakitasa, amely nem terheli jobban anyagilag a gazdalkod6 szervezeteket, emellett
folyamatos informécioaramlast eredményez. Annak otlete se elvetendd, hogy a statisztikai
kotelezettségek akképpen keriilnének modositasra, hogy egy esetleges felkésziiléshez
sziikséges adatok a megfeleld iddszakonként keriiljenek beszolgaltatdsra, a mar bevezetésre
keriilt elektronikus rendszerben. Azért kell nagy hangstlyt fektetniink az informatikai
rendszerre, akar real-time, akar idészaki adatszolgaltatasrol beszéliink, mert az optimalizalasi
folyamathoz sziikséges matematikai modellek olyan 6sszetettek, hogy azok csak szamitogeépes
programokkal szdmithatdak ki és a papir alapt adatok, informaciok digitalizalasa kiilon id6t és
energiat emésztene fel.

OSSZEGZES

A tanulméanyban kifejtésre keriiltek mindazok az okok, amiért a kiilonleges jogrend
1d6szakara vald felkésziilés gazdasagi szempontbdl is elengedhetetlen. Egy olyan specialis,
bonyolult és Osszetett rendszerrdl beszélhetiink ebben az iddszakban, amelynek hatékony
muikodéséhez egy olyan optimalizalds sziikséges, ami matematikai modszerek nélkiil
kivitelezhetetlen. Levezetésre keriilt a gazdasidg felépitésének jelenkori szerkezete, amit
Osszevetettiink a tervgazdasag és a kiilonleges jogrend iddszakaban feltételezheté szerkezeti
struktarajaval. Megallapitasra keriilt, hogy a technologiai fejlédéssel ellentétesen a szerkezeti
atalakulas a rendszervaltds utdn nem segitette eld a békeiddszaki felkésziilést, mert a
piacgazdasag és a globalizaci6 szabad mozgastere jelentésen csokkenti az Allam befolyasat és
elfoglalt helyét a gazdasag egészében, ami kiilonleges jogrend idején sziikségessé valik. A
hideghaborts korszak elonyére irhato ilyen szempontbdl, hogy a tervgazdasdgban az allami

6 olyan termék, melynek fogyasztasabol senki nem zdrhato ki és eldallitisahoz a kdzdsség minden tagjanak
aranyosan hozza kell jarulnia”[14]
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szerepvallaldas mar békeidoészakban is nagymértékii volt mindamellett, hogy a
gazdasagmozgositast eldsegitette a termeldegységek kettds rendeltetése is.

A haloézatelemzés és a dontéselmélet egy olyan matematikai alapot szolgaltat, amellyel
lehetdség adodik a gazdasag specialis (kiilonleges jogrendnek megfeleld) igényeit kielégitd
optimalizdlasra. Ehhez viszont olyan monitoring rendszer kialakitdsa valna sziikségessé,
aminek kivitelezésében tarsadalmi, jogi €s gazdasagi érdekek is tlitkoznének.

Mind az iddészaki adatszolgaltatasi kotelezettségnek, mind a real-time monitoringnak
megvannak az eldnyei és a hatranyai. Utobbinal ki kell emelniink azt, hogy egy ilyen rendszer
biztositana Magyarorszag szamara a hatékony és folyamatos késziiltségi szintet, de ezzel
szembeallitva mérlegelniink kell a gazdasagi és tarsadalmi vonzatokat is. Arra a kérdésre, hogy
melyik a megfelelobb rendszer egy masik kérdéssel lehetne valaszolni igazan: Mire van
sziiksége az orszagnak és a lakossagnak? Ha egy stabil védelemgazdasagra, akkor a real-time
monitoring keriil majd a fokuszba, addig viszont, mig nincs redlis fenyegetettség, addig a
jelenlegi statisztikai rendszer is megfeleld marad mind az orszag vezetése, mind a tarsadalom
szamara.
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