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VESZELYES UZEMEKKEL KAPCSOLATOS UZEMAZONOSITASI
SZABALYOZAS ERTEKELESE - EUROPAI SZABALYOZAS

Absztrakt

Az iparbiztonsagi jogi szabdlyozas kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésre. A szabalyozas targyi hatalya ala tartozo
tevékenységek korének megallapitasa a veszélyes iizem azonositdsi eljdrds feladata.
Jelen cikkben a szerzok az tizemazonositassal kapcsolatos nemzetkozi szabadlyozas
fejlodeését értékelik. A hazai szabalyozds targyaldsa és elemzése a cikksorozat
masodik részének feladata lesz.

The legal regulation on industrial safety covers the tasks of the protection of major
industrial accidents involving dangerous substances. The task of the procedure
concerning the identification of dangerous substances is the determination of the
activities coming under the scope of the legal regulation. In this article the authors
analyse the development of the european legal regulation on the identification of
dangerous substances. The assessment of the domestic regulation will be the task
of the second part of the series of articles.

Kulcsszavak: Seveso Irdnyelv, Eurdopai Unio, veszélyes tizem azonositdsa, ~ Seveso
Directive, European Union, identification of dangerous establishments
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BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo
96/82/EK Iranyelv (tovabbiakban Seveso II. I[ranyelv) hatalya ala tartozo6 tizemek miikodésének
feltételei kiillonbozo okok miatt az Eurdpai Union beliil szigoru szabalyokhoz kotott.

Az lizemeltetoknek — amennyiben a szabalyozas hatalya ala tartoznak — elemezniiik kell a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységiikbdl szarmazo veszélyeket, amennyiben a
kockdzatuk a tarsadalmilag nem toleralhatdo kategoridba tartozik kockazatcsokkentd
(biztonsagot noveld) intézkedéseket kell foganatositaniuk.

Az lzemeltetOknek fel kell késziilnitik a normal lizemtdl valo eltérések kezelésére, a
veszélyes anyagok esetleges szabadba keriilésére. A karok minimalizalasa érdekében
kidolgozott eljarasrendekkel, és a megvalositashoz sziikséges védelmi infrastrukturaval kell
rendelkeznitik.

A biztonsagos miikddés feltételrendszerét, valamint a veszélyhelyzet kezelését, az arra valo
felkésziilést az lizemeltetéknek az iranyitasi rendszeriikbe be kell épiteniiik, a feladat- és
hataskoroket a szervezeti hierarchia minden szintjén jol el kell kiilonitenitik.

A Seveso II. Iranyelv azonban a veszélyes anyagokkal tevékenységet folyatatd iizemek,
szervezetek egy szlik részére vonatkozik. A hataly ald valo tartozas megallapitasa egy kiilon
eljaras, un. veszélyes lizem azonositas keretei kozott torténik. Az azonositas alapjat az iizem
teriiletén egyiddben jelenlévd veszélyes anyagok tulajdonséagai, tomegei, és azoknak a Seveso
Iranyelvben rogzitett kiiszobértékekhez valo viszonya képzi.

A lakossag védelmét a Seveso II. Iranyelv, a hatély ala tartoz6 tizemek vonatkozasaban, a
miikodési feltételrendszer szigori szabalyozésaval, teljes korlien biztositja. A szabalyozas
ugyanis kiterjed egyrészt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésre,
amelyet a kockéazatelemzés korrekt elvégzése szavatol, masrészt a karok minimalizalasara,
amelyet a veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozd eljarasrendek kidolgozasa, és a sziikséges
védelmi infrastruktura biztositasa garantal. Miikodnek azonban olyan veszélyes anyagokkal
tevékenységet folyatatd lizemek, amelyekre a Seveso II. Irdnyelv hatidlya nem terjed ki,
ugyanakkor potencialis veszélyt jelentenek a lakossagra.

Ezt igazolja az is, hogy egyes tagallamok a hataly kibdvitésével, a kotelezd érvényli Seveso
IL. Iranyelvtdl szigoribb nemzeti szabalyozast alkalmaznak.

Kiilon kihivast jelent a napjainkban megjelent Seveso III. Iranyelv szerinti szabalyozas hazai
bevezetése és hatdlyosuldsa, amely szdmos jogalkalmazasi nehézséget hozott a végrehajtasban
érintett lizemeltetdi és hatosagi szakembereknek.

Jelen cikkben részletesen ismertetjilk a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység
eurdpai unids szabalyozasat, részletezve a veszélyes lizem azonositasra vonatkozo szabalyokat.

A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS UZEMAZONOSITASI
TEVEKENYSEG EUROPAI UNIOS SZABALYOZASA

Seveso l. Iranyelv

1976. julius 10-én Eszak-Olaszorszagban, a Miland melletti kisvaros, Seveso kozelében
miikddd novényvéddszert gyartd vegyi lizemben tortént baleset soran dioxin keriilt a levegdbe.
A dioxin felhdé okozta mérgezés mintegy 100 000 legeld allat kényszervagasat eredményezte.
A baleset kozvetleniil emberéletet nem kovetelt, de tobb szdz embert kellett kitelepiteni.

Az olaszorszagi, valamint az azt kovetéen tortént tobb, kisebb — nagyobb veszélyes
anyagokkal kapcsolatos baleset arra 6sztonozte Eurdpai Kozosség Bizottsagat, hogy az egyes
tagorszagok ipari tevékenységeinek iranyitasaban és ellendrzésében meglévo komoly eltérések
egységesitése érdekében kezdeményezze egy irdnyelv kidolgozast.
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Az Eurdpai Gazdasagi K6zosségek Tanacsa 1982. junius 24.-1 82/501 EGK szamu Iranyelve
— kozismert néven Seveso I. Iranyelv — foglalkozott eldszor atfogoan az egyes ipari
tevékenységekkel jaro sulyos baleseti kockéazatok értékelésével. Eldirta a Tagallamok szamara,
hogy legkésObb 1986. januar 8.-ig meghozzak azokat a belsd jogi intézkedéseket, amelyek
szlikségesek az Iranyelv eléirdsainak megvalositasdhoz. [1]

A Seveso I. Iranyelv 1985. januar 08-an Iépett hatalyba. Az Iranyelv hatalya ala tart6zo
iizemeknek erre az idépontra az illetékes hatésagokhoz nyilatkozatot kellett eljutatnia a
veszélyes tevékenységérdl, 1989. junius 8-ig pedig azokat a kiegészitd informacidkat,
amelyeket a sulyos balesetek megeldzésére valamint a kovetkezmények csokkentésére hoztak.

A Seveso I. Iranyelv 21 cikkelybdl és 7 mellékletbdl allt. A veszélyes lizem azonositasa
szempontjabol a relevans informaciokat az 1. Cikkely, az 1. Melléklet, a 2. Melléklet és a 3.
Melléklet tartalmazta, amelyekben definialtak a veszélyes ipari tevékenység, valamint az
lizemeltetd fogalmat és a veszélyes anyagok osztalyozasat.

A Seveso 1. Iranyelv hatalya ald tartozott az 1. Mellékletben szereplé minden olyan
tevékenység, ahol a gyartas, feldolgozas, alapanyagként, mellék- vagy késztermékként, illetve
hulladékként valé tarolas soran a 2. Melléklet osztalyaiba tartozo6 veszélyes anyagok, vagy a 3.
Mellékletben tételesen megnevezett veszélyes anyagok (szdm szerint 149) mennyisége
meghaladta a jogszabaly altal deklaralt kiiszobértéket. [2]

Az lizemazonositas a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem tevékenységének, a veszélyes
anyagok tulajdonsdgainak ¢és mennyiségének egyidejii figyelembevételével tortént. Az
lizemazonositasi eljaras sordn nem keriil figyelembe vételre a veszélyes anyagok tarolasi,
eléfordulasi koriilményei, azaz a technologia, valamint a vizsgalt lizem lakott teriilettdl valo
tavolsaga. Ennek eredményeképpen a szabalyozas hatalya ald keriilhettek olyan iizemek is,
amelyek a lakott teriilettdl tdvol miikddtek, igy a lakott teriiletre potencidlis veszélyt nem
jelentettek. Ugyanakkor a szabalyozas nem vonatkozott azokra az iizemekre, amelyek teriiltén
a veszélyes anyagok mennyisége nem érte el a Seveso I. Irdnyelv 2. vagy 3. mellékletében
szerepld kiiszobértéket, de ezzel egyidejliileg elhelyezkedésiik miatt potencidlis veszélyt
jelentettek a lakossagra.

A Seveso I. Irdnyelv és tartalmi kovetelményrendszer Magyarorszagon nem Kkertilt
bevezetésre.

Seveso Il Iranyelv és modositasa

A Seveso 1. Iranyelv teljes kortien nem érte el céljat, a szabalyozas bevezetését kovetden is
tortént tobb olyan baleset, amelynek kovetkezményei a lakossagot is érintette. Példaul 1984.
december 03-an a Bhopalban miikodé Union Carbide Corporation rovarirtd szereket gyartd
leanyvallalatanak foldalatti tartalyabol 40 tonna mérgez6 anyagot (metil-izocianatot)
tartalmazo gazfelhd szabadult ki, kozel 3000 ember azonnali és 15 000 —22 000 ember késébbi
halalat okozva. [2] 1986. november 01-én a Sandoz cég schweizerhallei lizemében a 956-0S
szamu festékraktarban tliz {itott ki, amelynek oltdsa soran 15000 m3 szennyezett oltoviz a
szennyvizcsatornakon keresztiil a Rajna folydba kertilt. A folyd 250 kilométernyi hosszon
szennyez0dott, az €lovilag sulyosan karosodott. [3]

A bekovetkezett stlyos balesetek tapasztalatainak értékelése alapjan, mintegy négy éves
elokészitd munka eredményként sziiletett meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo 96/82/EK Iranyelv, kdzismert nevén a Seveso II.
Iranyelv, melyet az EK Tanacsa 1996. december 09-én fogadott el.

A Seveso II. Iranyelv 1997. februar 3-an Iépett hatalyba. A tagallamoknak a hatalybalépést
kovetd 24 honapon beliil be kellett épiteniiik a nemzeti jogrendjiikkbe és 1999. februar 3-tol
alkalmazni kellett az abban foglaltakat.

Az Iranyelv a tagallamoknak a miikodo {izemek esetében két év, mig a szabalyozas hatalya
ala a Seveso II. Irdanyelv bevezetése Utjan keriild iizemek esetében harom év végrehajtasi
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hatarid6t biztositott. Ennek megfelelden a végrehajtas végleges idépontja 2001. és 2002.
februar 3-a volt.

A Seveso II. Iranyelv a veszélyes lizemek tizemeltetését sokkal szigorubb feltételrendszerhez
koti, mint a Seveso 1. Iranyelv, igy biztositva a lakossag védelmét. A veszélyes anyagokkal
végzett tevékenység kockazatainak elemzése, indokolt esetben a kockazatcsokkentd
intézkedések bevezetése, valamint az irdnyitasi rendszer mitkkddtetése szavatolja a veszélyes
anyagok szabadba keriilésének megeldzését. A belsd vészhelyzeti terv készitési kotelezettség,
a veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozo eljarasrendek kidolgozasa, és a sziikséges védelmi
infrastruktura biztositdsa garantalja azt, hogy a veszélyes anyagok esteleges szabadba kertilése
esetén a karok minimalisak legyenek. Az irdnyitasi rendszerre vonatkozo normakba be kell
épiteni a biztonsagos miikodés feltételrendszerét, a veszélyhelyzet kezelését, és az arra valod
felkészilést. A feladat és hataskoroket a szervezeti felépités minden szintjén jol el kell
kiiloniteni.

A Seveso II. Iranyelv hatalya nem terjed ki az alabbi teriiletekre

1. katonai iizemek, 1étesitmények vagy tarolok;

2. azionizalo sugarzas altal okozott veszélyek;

3. veszélyes anyagok széllitasara és kdzbenso atmeneti tarolasa kozuti, vasuti, belsd vizi
uti, tengeri vagy légi szallitas esetén a jelen iranyelv hatalya ala tartoz6 tizemeken
kiviil, beleértve az atrakodast illetdleg atfejtést, valamint a szallitdst mas
szallitoeszkozre  és  széllitdeszkozrél  kikotdkben,  rakpartokon — vagy
rendezd/palyaudvarokon;

4. aveszélyes anyagok szallitdsa csOvezetéken, beleértve a szivattytallomasokat, a jelen
iranyelv hatdlya ald tartozé tlizemeken kiviil; asvanyi nyersanyagok kitermelése
(feltaras, fejtés és feldolgozas) foldalatti vagy kiilszini banydkban vagy furdlyukas
banyaszati tevékenységek sordn, bele nem értve azon hd- és kémiai feldolgozasi
miiveleteket, tovabba azon miiveletekhez kapcsolodo tarolast;

5. asvanyl nyersanyagok tengeri banyaszati feltardsa és kitermelése, beleértve a
szénhidrogéneket;

6. meddotarolokra, kivéve a miivelés alatt allo, dasitasi hulladékleraké létesitményeket,
a kivételbe beleértve az iszaptavakat vagy feltoltéseket. [4]

A hatély ala nem tartozo6 tevékenységek miikodeési feltételei mas szabalyozdokban rogzitettek.
Jelen cikknek e tevékenységek vizsgalata nem targya, a hataly esetleges eziranyt kibdvitésével
nem foglalkozik.

A szabalyozas hatdlya a fenti teriileteken tal kiterjed minden olyan lizemre, ahol a veszélyes
anyagok egy id6ben jelenlévé mennyisége meghaladja a Seveso II. Iranyelv 1. mellékletében
részletezett eljaras szerinti kiiszobértéket. A Seveso II. Iranyelv 1. melléklete szerint veszélyes
anyag osztalyozas ,,a veszélyes anyagok osztalyozasara, csomagolasira és cimkézésére
vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl” szold 67/548/EGK
Iranyelvben (tovabbiakban: 67/548/EGK Iranyelv) foglaltakra épiil.

Magyarorszagnak az unids csatlakozas feltételeként a Seveso II. Iranyelvet be kellett épiteni
a nemzeti jogrendjébe. A jogharmonizacid a katasztrofdk elleni védekezés irdnyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szo16
1999. évi LXXIV. Torvény (tovabbiakban: Katasztréfavédelmi torvény) €s végrehajtési
rendelete ,,a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl” szolod
2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet) hatalyba
1éptetésével tortént meg.

A XXI. szdzad elején tobb, a bevezetd részben mar részletezett stlyos baleset tortént,
amelyek kovetkezményei az lizem teriiletén kiviil is hatast gyakoroltak. A tapasztalatok
értékelésének eredményeként sziiletett meg az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2003/105/EK
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Iranyelve (2003. december 16.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérol szolo 96/82/EK tanécsi iranyelv modositasarol.
A modositas alapvetden két teriiletet érintett:

1. az irdnyelv hatélya kiterjesztésre keriilt a banyaszatban folyo tarolasi és feldolgozasi
tevékenységekre, kiemelten a vegyi vagy termikus feldolgozasban, taroldsban
résztvevo veszélyes anyagokra, valamint az egyes hulladéklerakéd 1étesitményekre,
kiemelten a veszélyes anyag jelenlétére, amely a hulladékok vegyi vagy termikus
feldolgozasa soran keletkezik.

2. aziranyelv 1. mellékletében szerepld veszélyes anyagok kozott nagy részletességgel
keriiltek meghatarozasra a pirotechnikai és az ammonium-nitratot tartalmazo6 anyagok
kritériumai, tovabba az egyes kiiszobértékek is pontositasra keriiltek.

A jogharmonizicionak Magyarorszag a Katasztréfavédelmi térvény modositasaval,
valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol 18/2006. (1.
26.) Korm. rendelet megalkotasaval és ezzel egyidejlileg a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet
hatalyon kiviil helyezésével tett eleget.

Veszélyes Uzem azonositas metodikaja

A Seveso II. Iranyelv szerint definialt veszélyes anyag fogalom nem egyezik meg a veszélyes
anyagok osztalyozasara, csomagolasara ¢és jelolésére vonatkozé torvényi, rendeleti és egyéb
eléirasok Osszehangolasardl szo6l6 Tanacs 1967. junius 27-1 67/548/EGK iranyelvben
meghatarozottakkal, annak csak egy sziik keresztmetszetét fedi le. Ennek oka a Seveso II.
Irdnyelv céljaval magyardzhatd, ugyanis a sulyos balesetek szempontjabol kimaradt anyagok
nem jelentenek jelentds kockazatot.

A Seveso II. Iranyelv 1. mellékletének 1. része tételesen felsorolja a veszélyes anyagokat, a
2. része meghatarozott kritérium szerinti osztalyokat tartalmaz.

Az lizem teriilletén minden egyes nyersanyagként, késztermékként, melléktermékként,
maradvanyként vagy intermedierként jelenlévd vagy baleset esetén keletkezhetd anyag
esetében vizsgalandd, hogy az 1. részben nevesitett veszélyes anyagoknak vagy a 2. részben
bemutatott osztalynak megfelel-e.

A Seveso II. Irdnyelv szerinti veszélyes anyagok kore jol definialt, egyértelmiien
meghatarozott. Egy iizem vonatkozdsdban, a jelenlévé anyagok biztonsagi adatlapjainak
vizsgalataval — fizikai, kémiai, valamint toxikologiai tulajdonsdgok elemzésével —
megallapithatd, hogy az adott anyag a Seveso II. Iranyelv alapjan veszélyesnek mindsiil-e vagy
sem, valamint az, hogy mely veszélyesség szerinti osztalyba tartozik. Jelen cikknek a veszélyes
anyagok korének (kategoridinak) vizsgéalata nem targya, a veszélyes anyagok korének
(kategodridinak) esetleges bovitésével nem foglalkozik.

A Seveso II. Irdnyelv a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 ilizemek egy sziik részére
vonatkozik. A hataly ald vald tartozas megallapitasa egy kiilon eljards, un. veszélyes lizem
azonositas keretei kozott torténik.

Az azonositas alapjat az ilizem teriiletén egy iddben jelenlévd veszélyes anyagok
tulajdonsaga és tomege, illetve a Seveso II. Iranyelvben rogzitett kiiszobértékhez vald viszony
képzi.

A veszélyes lizem azonositasa szabalyait a Seveso II. Iranyelv 1. melléklete az aldbbiak
szerint rogziti:

Amennyiben valamely iizemben 6nmagaban egyetlen anyag vagy készitmény jelenlévd
mennyisége sem haladja meg, illetéleg nem éri el a megfeleld kiiszobmennyiséget, akkor a
kovetkezd szabalyt kell alkalmazni annak megallapitasdhoz, hogy az adott izemre a Seveso I1.
Iranyelv megfelel eldirasai vonatkoznak-e:
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A Seveso II. Iranyelvet alkalmazni kell, ha az 6sszeg:

q1l/QF1 + q2/QF2 + q3/QF3 + q4/QF4 + g5/QF5 + ... nagyobb vagy egyenld 1,

ahol gx = a Seveso II. Iranyelv 1. melléklet 1. vagy 2. részében felsorolt x veszélyes anyag
(vagy veszélyességi osztaly) mennyisége, és QFx = az anyagra, illetdleg veszélyességi osztalyra
vonatkoz6 kiiszobmennyiség az 1., illetdleg 2. rész 3. oszlopabdl.

A Seveso II. Iranyelvet a 9., 11. és 13. cikk kivételével alkalmazni kell, ha az 6sszeg:

ql/QA1 + q2/QA2 + q3/QA3 + q4/QA4 + q5/QAS5 + ... nagyobb vagy egyenld 1,

ahol gx = a Seveso II. Iranyelv 1. melléklet 1. vagy 2. részében felsorolt x veszélyes anyag
(vagy veszélyességi osztaly) mennyisége, és QAx = az anyagra, illetleg veszélyességi
osztalyra vonatkozo kiiszobmennyiség az 1., illetdleg 2. rész 2. oszlopabdl.

E szabaly a toxicitds, a tlizveszélyesség ¢és az Okotoxicitds veszélyeinek egyiittes
értékeléséhez hasznalando. Ennélfogva a szabalyt haromszor kell alkalmazni:

1. az 1. részben nevesitett és mérgezoként vagy nagyon mérgezoként osztalyozhatd
anyagok ¢€s készitmények, valamint az 1. és 2. veszélyességi osztalyba sorolt anyagok
¢s készitmények 0sszegzésekor;

2. az l. részben nevesitett és oxidaloként, robbandanyagként, kevésbé tlizveszélyesként,
tlizveszélyesként vagy fokozottan tlizveszélyesként osztalyozhatd anyagok és
készitmények, valamint a 3., 4., 5., 6., 7a., 7b. és 8. veszélyességi osztalyba sorolt
anyagok és készitmények 0sszegzésekor;

3. az 1. részben nevesitett és a kornyezetre veszélyesként [R50 (beleértve az R50/53-t)
vagy R51/53] osztdlyozhatd anyagok ¢és készitmények, valamint a 9(i) és 9(ii)
veszélyességi osztalyba sorolt anyagok és készitmények dsszegzésekor;

A Seveso II. Iranyelv megfelelé rendelkezései iranyadok, ha az a), b) vagy c) szerinti
Osszegek barmelyike nagyobb vagy egyenld 1. [4]

A Seveso II. Irdnyelv a hatalya ala tartozo6 lizemeket a veszélyes iizem azonositdsa alapjan
két kategoriaba sorolja, melytdl fiiggden eltérd kotelezettséget ir eld.

Azoknak az lizemeknek, amelyekben a veszélyes anyagok 0sszegzett mennyisége nem éri el
az alabbiakban részletezett ,,magasabb kiiszobértéket” a Hatdsag részére a Seveso II. Irdnyelv
6. ¢s 7. cikkében megfogalmazott tartalmu értesitést kell készitenie. Amennyiben az iizemben
a veszélyes anyagok Osszegzett mennyisége meghaladja a ,,magasabb kiiszobértéket” az
izemeltetonek a Hatosag részére a Seveso II. Iranyelv 9. cikkben rogzitett tartalmt biztonsagi
jelentést kell készitenie.

A Seveso II. Iranyelv értelmében a veszélyes lizem azonositisa a jelenlévd veszélyes
anyagok tulajdonsagai és mennyisége alapjan torténik. A veszélyes lizem azonositasa alapjan
hataly ald keriilé lizemek két kategoridba tartozhatnak. A két kategoriaba tartozo lizemek
kotelezettségei eltérdek. Amennyiben egy iizemeltetd biztositja, hogy az iizem teriiletén
jelenlévo veszélyes anyagok mennyisége ne €ri el a kiiszobértéket, ugy az elhelyezkedésétol,
valamint a lakossagra gyakorolt veszélyeztetéstdl fliggetleniil, nem keriil be a szabalyozas
hatalya ala, igy a kotelezettségek ra nem vonatkoznak.

A Tagallamok nemzeti sajatossagai a veszélyes uUzem azonositas
vonatkozasaban
A Tagallamok koziil Hollandiaban, Franciaorszagban a Seveso II. Iranyelv hatalya ala nem
tartozd, de a nemzeti szabdlyozasban kiilon definidlt veszélyes anyagokkal tevékenységet
folytatatd tizemeknek hasonl6d kockazatelemzési eljarast kell lefolytatniuk, mint a Seveso II.
Iranyelv hatélya ala tartoz6 izemeknek.

Hollandiaban méar a Seveso II. Iranyelv hatalyba 1épését megel6zden a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemeknek a tevékenységiik megkezdése elétt mennyiségi kockazatelemzést kell
készitenitiik.
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Franciaorszagban a veszélyes anyagokkal tevékenységet folytatatdo ilizemeknek — attol
fliggden, milyen tipusu és mélységli veszélyt jelentenek — bejelentést kell tenniiik, vagy
engedélyezési eljarast kell lefolytatniuk. Bejelentési kotelezettség a lakossagra és kornyezetre
kevésbé kockazatot jelentd tizemekre vonatkozik. Engedélyezési eljarast azon lizemeltetoknek
kell lefolytatniuk, amelyek a lakossagra és kornyezetre jelentésebb kockéazatot jelentenek. Az
engedélyezési eljarast a tevékenység megkezdését megeldzdéen kell az iizemeltetonek
kezdeményezni a hatésadghoz a kockazatelemzéssel kiegészitett engedély iranti kérelem
benyujtasaval. [5]

Az lizemek kotelezettségeinek meghatdrozdsa a végzett tevékenység/iparag és a tarolt
anyagok (mérgezd, robband stb.) egyiittes figyelembevételével torténik, hasonldan a Seveso II.
Iranyelvben foglalt moédszerhez. Az elbiralas alapjat a jelenlévd veszélyes anyagok mennyisége
¢s a hozza rendelt kiiszobérték viszonya hatarozza meg. [5]

Példaul mérgezd folyadékra vonatkozdéan a Seveso II. Iranyelvben rdgzitett
kiiszobmennyiségek 50 tonna ¢és 200 tonna. Franciaorszdgban 1 tonnandl nagyobb
mennyiségben tarolt veszélyes anyag esetén bejelentést kell tennie az iizemeltetonek.
Amennyiben 10 tonna mennyiséget meghaladd, de 50 tonndt el nem érd mennyiségben
terveznek mérgez6 folyadékot tarolni, a tevékenység végzését engedélyeztetni kell a
hatdsaghoz torténd kockazatelemzéssel kiegészitett engedély iranti kérelem benyujtasaval. [5]

A Seveso Il Iranyelv alkalmazasa

A Seveso II. Iranyelv nemzeti jogrendbe valo atiiltetés és az abban foglaltak alkalmazasa a
tagallamokra nézve kotelezd érvényll. Az EU tagallamok teljesitésérél az Iranyelv
végrehajtasaért felelds Illetékes Hatdsagok Bizottsaga iiléseirdl és az Eurdpai Bizottsag
sajtokozleményeibdl nyerhetd informécio.

A tagéllamok altalanosan fél-egy évvel a hataridd lejarta utan jelentették be harmonizalt
jogszabdlyaikat. Az Eurdpai Bizottsdg (mintegy masfél éves késéssel) 2000. szeptemberében
kezdte meg ,nem teljesités” (non compliance) miatt az un. ,,nem-megfelelési eljarast”
(infringement procedure). Az eljaras diplomaciai jegyzek kiildésétdl az Eurdpai Birdsagi elotti
eljaras lefolytatasaig tartott. A birdsag eljarasanak kezdetéig altalaban két-harom év telt el, amit
a nem teljesit6k a végrehajtasi temterviiknél figyelembe is vettek. 2000-ben indult nem-
megfelelési eljaras a Seveso II. Iranyelv tekintetében hat tagallammal - Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, frorszag és Portugalia — szemben. Ezen orszagok egyaltaldn nem
késziiltek el nemzeti jogszabalyaik megalkotasdval. Tovabbi egy évet vett igénybe a fenti
tagallamok jogharmonizacidja, igy tobb, mint két és fél évvel a hataridok lejartat kdvetden
teljesitették az eldirasokat. [6]

A nemzeti jogszabalyok bejelentése nem volt elegendd, azokat a Bizottsag Jogi Szolgélata
ellendrizte. Négy évvel a jogharmonizaci6 és masfél évvel a biztonsagi jelentések Seveso II.
Iranyelv szerinti benyujtasi hatarideje utan 2003. jaliusaban harom tagallammal —Hollandia,
frorszag és Olaszorszag — szemben ismételten eljaras indult. [7]

A 2000-es évek elején az Eurdpai Unidhoz csatlakozo orszagok végrehajtasi tapasztalatairdl,
itemtervérdl a 2000-2002 kozott végrehajtott Természeti és Technoldgiai Veszélyek
Kezelésével foglalkozo Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokozpont altal irdnyitott kutatasi project
jelentése tartalmazott adatokat. [8]

A jelentés szerint a csatlakoz6 orszagok az alabbi litemterv szerint vezették be a Seveso II.
Iranyelvet:

Megjegyzés: JH: jogharmonizacid, Bej.: veszélyes tevékenység bejelentése, BJ: biztonsagi
jelentések benyujtasa.
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Orszag 1999-2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Csehorszag JH | Bej BJ
Lengyelorszag JH Bej | BJ
Lettorszag JH Bej. BJ
Szlovénia JH | Bej. BJ
Szlovakia JH Bej. BJ
Esztorszag JH Bej. BJ
Litvania JH Bej. BJ
Bulgaria JH Bej. BJ
Romaénia JH Bej. BJ

1. tablazat. A csatlakozo allamok végrehajtasi iitemterve [8]

A Seveso II. Irdnyelv bevezetése, valamint az abban foglaltak alkalmazisa az EU
tagallamokban nem volt egységes ¢és kiforrott. Az tagorszagok esetében — foként a
jogharmonizéacido vonatkozasaban — két-harom éves késés volt az altalanos tapasztalat.
Napjainkra a Seveso II. Iranyelvben foglaltakat minden tagéallam teljesitette.

A Seveso Il. Iranyelv eredményeinek értékelése

A Seveso II. Iranyelv célja az 1. mellékletében felsorolt, nagy mennyiségli veszélyes
anyagokkal (vagy azok keverékeivel) kapcsolatos stlyos balesetek megeldzése, és azok
emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A Seveso II. Iranyelv
tobbszintli megkozelitést alkalmaz az ellenérzés szintjére vonatkozdéan, minél nagyobb
mennyiségli veszélyes anyag van jelen egy lizemben, annal szigorubb kritériumoknak kell
megfelelnie.

Az Europai Unidban napjainkra a Seveso II. Iranyelvben foglaltak teljesitése megtortént. A
Seveso II. Iranyelv rendszerében a veszélyes ipari lizemekrdl sz6l6 informaciot a Seveso
Uzemek Nyilvantartdsi Rendszerében - Seveso Plant Retreival Information System (SPIRS) -
kell szolgaltatni az EU felé, amely rendelkezésre all az EU tagallamok hatdséagai részére. [9]

A veszélyes ilizemek azonositisanak eredményeként - a Seveso Uzemek Nyilvantartasi
Rendszerében ko6zolt adatok alapjan — 2012-ben az Eurdpai Unidban 9778 ,,Seveso lizem”
keriilt regisztralasra. Az tizemek 47%-a felsd kiiszobértékil, 53%-a also kiiszobértékili tizemnek
mindsiilt. Jellemzdéen a legtobb iizem az iparosodott tagallamokbdl keriilt ki, az Osszes
veszélyes ilizem 55%-a 4 tagdllamban — Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag ¢és az
Egyesiilt Kiralysag — talalhato. [10]

Seveso I, Irapyely hatalya alh tatons nzemek
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1. abra. A veszélyes iizemek eloszlasa az Eurdpai Unid tagallamaiban [10]
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A veszélyes ilizemek az Europai Unio tagéallamaiban torténd eloszlasdnak térképi
megjelenitése:

2. abra. A veszélyes ﬁzemek eloszlésa az Eurépai Unid tagéliamaiban [10]

A bekovetkezett ipari balesetek tapasztalatait a Seveso II. Iranyelv 15 cikkében foglalt
kotelezettségként a Tagallamok az Europai Bizottsdg Kozos Kutatasi Kozpontja altal
tizemeltetett Sulyos Baleseti Jelentési Rendszerben — Major Accident Reporting System
(MARS) —teszik kozre. [18] A jelentés kotelezett ipari balesetek kritériumrendszerét a Seveso
II. Iranyelv 6. melléklete tartalmazza. Az Eurdpai Bizottsag K6z6s Kutatasi Kozpontja az ipari
balesetek tapasztalatait feldolgozza, indokolt esetben valtoztatasokhoz ajanlast készit elo.

A Sulyos Baleseti Jelentési Rendszerben kozolt adatok alapjan a Tagallamokban
bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek szama a 2002-es évhez

képest folyamatosan csokken.
2006 2010 2011

2004 2005 2007 2008 2009
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3. abra. A silyos ipari balesetek valtozasat mutatja be 2001 — 2011. [10]
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Seveso lll. Iranyelv

A Seveso II. Iranyelv modositasanak eredményeként megkozelitoleg 20%-kal csokkent a
sulyos balesetek el6forduldsi gyakorisdga, amely arra utal, hogy az iranyelvben foglalt
célkitlizések megvaldsitasa eredményes. Ugyanakkor tobb orszagban, kontinensen, politikai
vagy gazdasagi szovetségen beliil eltérden jelolik és osztadlyozzak a vegyi anyagokat. A
jelolések elvében nem feltétlentil jelentds az eltérés, de egyazon veszElyt tobb esetben mas —
mas szimbolummal jeldlnek az anyag csomagoldsan €s cimkéjén, tobb esetben eltérdek a
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mindsitési kritériumok is. A vegyi anyagok egységes osztalyozasara és cimkézésére az ENSZ
kidolgozta a Vegyi Anyagok Besorolasanak ¢s Cimkézésének Globalisan Harmonizalt
Rendszerét (Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals
(GHS)), amelyet Europai Parlament és az Europai Tandcs 2008. december 16-an elfogadott, és
a 1272/2008/EK rendelettel (tovabbiakba: CLP) az EU tagallamaira is kotelez érvénytivé
tett.[11]

A CLP megalkotasaval a korabbi, veszélyes anyag osztalyozasara vonatkozo 67/548/EGK
Iranyelv folyamatosan hatalyat vesziti. Emiatt mindazon jogszabalyok — igy a Seveso Il
Iranyelv — feliilvizsgalata indokolt, amelyek valamilyen kapcsolatban allnak veszélyes anyagok
koréabbi osztalyozasi rendszerével.

A Seveso II. Irdnyelv feliilvizsgélatara az Eurdpai Unidban miiszaki munkacsoport alakult.
A munkacsoport munkdjanak eredményeként, figyelembe véve a tagallamok altal benytjtott
haroméves jelentésekbdl szerzett informaciokat a Bizottsag 2010. december 21-én elkészitette
az ) Seveso Irdnyelv tervezetet. A tervezet egyeztetését kovetden az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2012. julius 4-én elfogadta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv modositdsarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérol sz6l6 2012/18/EU Iranyelvet (tovabbiakban Seveso III. Iranyelv)
[12]

A Seveso III. Iranyelvet a tagallamoknak be kell épiteniiik a sajat nemzeti jogrend;jiikbe, a
benne foglaltak alkalmazéasa 2015. junius 01-tdl kételezd érvényii. A valtoztatdsok kdzponti
eleme az 1. szamu mellékletben szerepld veszélyes anyag osztalyozas, amely 6sszhangba kertil
a CLP rendelettel.

Az egészségi veszélyek vonatkozasaban a CLP rendeletben az anyagok akut toxicitasat az
expozicids utvonalakra (szdjon, boron at, illetve belélegezve) hatdrozzak meg. Ezzel szemben
a Seveso II. Iranyelv nagyon mérgezd ¢és meérgez0 kategoridkat alkalmaz. A valtozés
kovetkeztében varhatéan 0 anyagok fognak bekeriilni a szabalyozas hatalya ala.

Az akut toxicitast tekintve elmondhato, hogy a korabbi 3 1épcsds osztalyozasi rendszer (T+,
T, Xn veszélyességi osztaly) 2015. jinius 1-jétdl 4 1épcsdssé alakul (1., 2., 3., és 4. kategoria).
A besorolas alapjat tovabbra is az LC50 ¢s LD50 értékek képezik, azonban a GHS rendszerben
meghatarozott kiiszobértékek eltérnek a korabban alkalmazott kritériumértékektdl. Mint ahogy
azt az alabbi abra is szemlélteti, a kordbbi szabalyozasban foglalt kategoridk nem feleltethetdek
meg egyértelmiien a GHS szerinti 0j kategéridinak.

EU

Oral
mg’kg

Dermal
mg'kg

Inhalation yapour
mg/l

Inhalation aerosol
mg'l

Inhalation gas
ppmy

4. abra. A veszélyes anyagok besorolasara alkalmazott osztalyozas a korabbi (DSD) és az j (GHS) rendszer
szerint [13]

A fizikai veszélyek osztalyok koziil a Seveso II. Iranyelvben tobb is megtalalhato, viszont
nem azonos elnevezéssel, osztalyozasi kritériummal. A valtozas kovetkeztében ezen kategoria
vonatkozasaban is varhatdan 1) anyagok fognak bekeriilni a szabalyozas hatalya ala.
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A kornyezeti veszélyek CLP rendelet szerinti besorolasa ¢s az Egyéb veszélyek osztalya
csaknem teljesen megegyezik a Seveso II. Irdnyelvben foglalt szabalyozéssal, igy jelentds
valtozas nem varhato.

A megnevezett veszélyes anyagok kore is boviilt, a kdolajtermékek bovitése miatt varhatoan
uj lizemek keriilnek a szabalyozas ala, ugyanakkor a natrium-hipoklorit (vizi akut 1. kategoridba
[H400] sorolt keverékei, amelyek 5 %-ndl kevesebb aktiv klort tartalmaznak) megnevezett
veszélyes anyagként kezelése (alsd kiiszobérték 200 tonna) miatt — eddigiekben 9. (I.)
kornyezetre veszélyes anyag also kiiszobérték 100 tonna) — varhatdéan lizemek keriilnek ki a
szabalyozas hataly alol, vagy kerlilnek alsébb kategoriaba.

Ujdonsagként emlithet6, hogy a tlizveszélyes aeroszolok kiilon veszélyességi kategoriaként
jelennek meg, két alcsoportra bontva attol fliggden, hogy tartalmaznak-e a CLP rendelet szerinti
1. vagy 2. veszélyességi kategdridba sorolt tlizveszélyes gazokat vagy az 1. veszélyességi
kategoriaba sorolt tlizveszélyes folyadékot.

A tlizveszélyes folyadékokat érintden valtozas, hogy a korabbi szabalyozasban alkalmazott
lobbanaspontra vonatkozo hatarértékek a 210C és 55 oC kozotti tartomanyrdl a 23 oC és 60 oC
kozotti intervallumra valtoztak.

Az Onreaktiv anyagok ¢és keverékeik valamint a szerves peroxidok immar ©6nallo
vesz€lyességi kategoriaként, két alcsoportra bontva jelennek meg, amelyek a korabbi
szabalyozas alapjan egyes oxidalo (R7 kockazatot jelz6 mondat) és robband (R2, R3)
tulajdonsagu anyagokat foglalnak magukban.

A Seveso II. iranyelv hatalya ald tartozod piroforos folyadékok (R17) kiegésziilve az
ongyullado szilard anyagok korével 6nallo veszélyességi kategoriat alkotnak.

Az Un. egyéb veszélyek kategoéridn belill immar elkiiloniilnek a vizzel hevesen reagald
(EUHO14 figyelmeztetd mondat), a vizzel érintkezve mérgezé gazokat képz6 (EUHO029),
valamint az 1. veszé€lyességi kategdridba tartozd, vizzel érintkezve tlizveszélyes gazokat
kibocsato anyagok és keverékeik.

Fontos valtozds a nevesitett asvanyolaj termékek korének bdvitése, amelyben a nehéz
fiitdolajok, tovabba az alternativ tiizeldanyagok is helyet kaptak, az utdbbiak azzal a feltétellel,
ha a kategoridba tartoz6 egyéb termékekkel megegyezd célokat szolgalnak, valamint a
gyulékonysaguk és a kornyezeti veszélyeik tekintetében hasonlo tulajdonsagokkal birnak.

A Seveso II1. irdnyelv 1. mellékletéhez kapcsolodd megjegyzésekben kiilon utasitast talalunk
a feljavitott biogaz besoroldsara vonatkozoan. Az emlitett keverék az ,,1. vagy a 2. kategdriaba
tartozo6 cseppfolyositott tlizveszélyes gazok™ nevesitett veszélyes anyagok korébe sorolando 50
tonna als6-, és 200 tonna fels§ kiiszobmennyiséggel, amennyiben a feljavitott biogdzra
vonatkozdan megallapithato, hogy a foldgazzal — a metantartalom tekintetében is — egyenértékii
mindséget biztositd szabvanyokkal Osszhangban dolgoztik fel, és legfeljebb 1 % oxigént
tartalmaz.

A kis molekula tomegli gazok korét tekintetve 0j nevesitett anyagként jelenik meg a
vizmentes ammonia, a bor-trifluorid, valamint a hidrogén-szulfid. Ezen mddosités
kovetkeztében a nevezett anyagok esetében a tlizveszélyesség szempontjabdl a korabbindl
szigorubb kiiszobmennyiséggel kell szamolnunk az izemazonositas soran.

Az elézdekben foglaltakon tilmenden az I. melléklet vonatkoz6 tablazata mintegy tovabbi
10 db, foként tlizveszélyes tulajdonsagi nevesitett anyaggal (példaul piperidin, propilamin,
metil-akrilat, natrium-hipoklorit bizonyos keverékei) boviilt.

Annak ellenére, hogy a Seveso II. irdnyelv modositasa soran cél volt, hogy az iranyelv
hatdlya ne valtozzon jelentdsen, az eszk6zolt modositasok elkeriilhetetleniil az irdnyelv
hatalyanak kismértékii valtozasat eredményezték.

A Seveso III. Iranyelvben a veszélyes lizem azonositas metodik4ja nem valtozik, tovabbra
is a jelenlévo veszelyes anyagok tulajdonsagai és mennyisége alapjan fog torténni. A veszélyes
lizem azonositasa alapjan hataly ala keriild tizemek vonatkozasaban a jovében is megmarad az
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also és felso kiiszobértékil veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem kategoria. A két kategéridba
tartozo lizemek kotelezettségei eltérdek lesznek. Amennyiben egy lizemeltetd biztositja, hogy
az lizem teriiletén jelenlévo veszélyes anyagok mennyisége nem éri el a kiiszobértéket, ugy az
elhelyezkedésétdl, valamint a lakossagra gyakorolt veszélyeztetéstdl fiiggetleniil, az {izem
tovabbra is kikeriil a szabalyozas hatalya alol, igy a kotelezettségek ra nem fognak vonatkozni.

Osszességében megallapithatd, hogy a Seveso III. Iranyelv bevezetésével 0j anyagok
mindsiilnek a szabalyozas szerint veszélyesnek, a hataly ala tartozé tizemek kore igy varhatdéan
béviilni fog. A veszélyes ilizem azonositdas metodikaja tovabbra is a veszélyes anyagok
tulajdonsagait ¢és a jelenlévé mennyiséget veszi alapul figyelmen kiviil hagyva, hogy az adott
iizem potencialisan veszélyt jelent-e a lakossagra, kornyezetre.

A Seveso II. irdnyelvhez képest jelentdsebb valtozas az tizemek ¢és 1étesitmények ellenérzo
vizsgalataira vonatkozd részletesebb eldirasok megjelenése. A Seveso III. iranyelv mar
tartalmazza az lizemek hatdsagi ellendrzéseire vonatkoz6 nemzeti, regionalis vagy helyi szinti
tervek tartalmi kovetelményeit. Rendelkezik a nem tervezett, azaz a stlyos balesetek ¢s
balesetveszélyes helyzetek, a rendkiviili események és a rendelkezések be nem tartisara
iranyulo hatdséagi ellendrzések késedelem nélkiili végrehajtasardl, tovabbd meghatarozza a
jelentés mértékli szabalytalansagok megsziintetésének vizsgalatara iranyuld utoellendrzések
hataridejét.

Uj rendelkezésként emlithetd a hatésagi ellendrzések lehetéség szerinti 6sszehangolasa és
egyesitése a mas unids jogi aktusok alapjan végrehajtott ellendrzésekkel, amely irdnymutatés
teljesiilését nagymértékben eldsegiti a hazai jogi szabalyozasban mar szerepld supervisori
ellendrzési rendszer.

Seveso II. iranyelvhez képest er6sodott az lizemeltetOkre vonatkozd szankcidrendszer is.
Ennek megfeleléen a Seveso III. irdnyelv hatékony, aranyos és visszatartd erejii
szankciorendszer megalkotasat tlizi célul a tagallamok szdmara.

A Seveso III. iranyelv 0j eldirdsanak értelmében a tagallamoknak 6sztondzni sziikséges az
illetekes hatdsagaikat a tapasztalatcsere és a tudasmélyités mechanizmusainak €s eszkdzeinek
kialakitasara, valamint az ilyen iranyt nemzetkdzi folyamatokban valo részvételre. Az emlitett
iranymutatason tulmenden fontos kiemelni a hazai gyakorlatban az iizemeltetok és a hatésagok
kozotti aktiv parbeszéd erdsitésének, a legjobb gyakorlatok, az ilizemeltetdi és hatosagi
tapasztalatok megosztasanak fokozott sziikségességét, hiszen a sulyos balesetek elleni
védekezés a lehetd legteljesebb mértékben ezen egyiittmitkddés Gtjan valosulhat meg.

KOVETKEZTETESEK - OSSZEGZES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés feltételrendszerét —
amennyiben az lizemben nagymennyiségii veszélyes anyag lehet jelen — unids jogszabaly, az
un. Seveso III. Irdnyelv szabédlyozza, amelynek célja a sulyos balesetek megeldzése és azok
emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A szabalyozas
alkalmazasa a Tagallamokra nézve kotelezd érvényd.

Cikkiinkben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység eurdpai unids
szabalyozasanak bemutatasaval, valamint a szabalyozas hataly ald valo tartozas megallapitasara
vonatkozo — un. vesz€lyes lizem azonositas — mddszer vizsgalataval foglalkoztunk.

A veszélyes ilizem azonositas alapjat az iizem teriiletén egy iddben jelenlévd veszélyes
anyagok tulajdonsaga és mennyisége, illetve a Seveso III. Iranyelvben rogzitett kiiszobértékhez
valo viszony képzi. A Seveso III. Irdnyelv szerinti veszélyes anyagok kore jol definidlt,
egyértelmiilen meghatarozott. Egy ilizem vonatkozasaban a jelenlévd anyagok biztonsagi
adatlapjainak vizsgalataval — fizikai, kémiai, valamint toxikologiai tulajdonsagok -—
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megallapithatd, hogy az adott anyag a Seveso III. Iranyelv alapjan veszélyesnek mindsiil-e vagy
sem, valamint az, hogy mely kategoriaba tartozik.

Megallapithat6, hogy a Seveso II. Irdnyelv a veszélyes anyagokkal tevékenységet folyatato
iizemek, szervezetek egy sziik részére vonatkozott. Az elmult években bekovetkezett, jelentds
karokat okozd veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek nem a szabalyozas hatalya
ala tartoz6 tizemekben torténtek.

Igy a Seveso Iranyelv bévitése, folyamatos modositasa valt indokoltta. Egyes tagallamok —
koztiik Magyarorszag is — a szabalyozas hatalyanak kibdvitésével, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tevékenység végzését szigorubb feltételrendszerhez kotik.

A Seveso III. irdnyelvben Ujonnan megjelend, a hatosagi feladatokat érintd, részletesebb
szabalyozasi elemeket a tagallamoknak napjainkban kellett bevezetni jogrend;jiikbe.

A cikksorozat kovetkezo részében az Eurdpai Unid szabalyozasanak hazai megfeleltetését
¢s jogalkalmazasi tapasztalatait tekintjiik at.
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