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VESZELYES UZEMEKKEL KAPCSOLATOS UZEMAZONOSITASI
SZABALYOZAS ERTEKELESE - HAZAI SZABALYOZAS

Absztrakt

Az iparbiztonsagi jogi szabdlyozas kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésre. A szabalyozas targyi hatalya ala tartozo
tevékenységek korének megallapitasa a veszélyes iizem azonositdsi eljdrds feladata.
A cikksorozat elso részében az tizemazonositassal kapcsolatos europai szabalyozas
fejlodeését értékelték a szerzok. Jelen cikkben a szerzok a vonatkozo hazai
szabalyozas targyaldsat és elemzését végzik el.

The legal regulation on industrial safety covers the tasks of the protection of major
industrial accidents involving dangerous substances. The task of the procedure
concerning the identification of dangerous substances is the determination of the
activities coming under the scope of the legal regulation. In the first part of the
series of articles the authors analysed the development of the European legal
regulation on the identification of dangerous substances. In this article the authors
will perform the assessment of the related domestic regulation.

Kulcsszavak: Seveso Irdanyelv, Eurdpai Unid, veszélyes iizem azonositdsa,magyar

szabdlyozas ~ Seveso Directive, European Union, identification of dangerous
establishments, Hungarian regulation
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BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl szolo
96/82/EK Iranyelv (tovabbiakban Seveso II. I[ranyelv) hatalya ala tartozo6 tizemek miikodésének
feltételei kiillonbozo okok miatt az Eurdpai Union beliil szigoru szabalyokhoz kotott.

Az lizemeltetoknek — amennyiben a szabalyozas hatalya ala tartoznak — elemezniiik kell a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységiikbdl szarmazo veszélyeket, amennyiben a
kockdzatuk a tarsadalmilag nem toleralhatdo kategoridba tartozik kockazatcsokkentd
(biztonsagot noveld) intézkedéseket kell foganatositaniuk.

Az lzemeltetOknek fel kell késziilnitik a normal lizemtdl valo eltérések kezelésére, a
veszélyes anyagok esetleges szabadba keriilésére. A karok minimalizalasa érdekében
kidolgozott eljarasrendekkel, és a megvalositashoz sziikséges védelmi infrastrukturaval kell
rendelkezniiik.

A biztonsagos miikddés feltételrendszerét, valamint a veszélyhelyzet kezelését, az arra valo
felkésziilést az lizemeltetéknek az iranyitasi rendszeriikbe be kell épiteniiik, a feladat- és
hataskoroket a szervezeti hierarchia minden szintjén jol el kell kiilonitenitik.

A Seveso II. Iranyelv azonban a veszélyes anyagokkal tevékenységet folyatatd iizemek,
szervezetek egy szlik részére vonatkozik. A hataly ald valo tartozas megallapitasa egy kiilon
eljaras, un. veszélyes lizem azonositas keretei kozott torténik. Az azonositas alapjat az iizem
teriiletén egyiddben jelenlévd veszélyes anyagok tulajdonséagai, tomegei, és azoknak a Seveso
Iranyelvben rogzitett kiiszobértékekhez valo viszonya képzi.

A lakossag védelmét a Seveso II. Iranyelv, a hatély ala tartoz6 tizemek vonatkozasaban, a
miikodési feltételrendszer szigori szabalyozésaval, teljes korlien biztositja. A szabalyozas
ugyanis kiterjed egyrészt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésére,
amelyet a kockéazatelemzés korrekt elvégzése szavatol, masrészt a karok minimalizalasara,
amelyet a veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozd eljarasrendek kidolgozasa, és a sziikséges
védelmi infrastruktura biztositasa garantal. Miikodnek azonban olyan veszélyes anyagokkal
tevékenységet folyatatd lizemek, amelyekre a Seveso II. Irdnyelv hatidlya nem terjed ki,
ugyanakkor potencialis veszélyt jelentenek a lakossagra.

Ezt igazolja az is, hogy egyes tagallamok a hataly kibdvitésével, a kotelezd érvényli Seveso
IL. Iranyelvtdl szigoribb nemzeti szabalyozast alkalmaznak.

Kiilon kihivast jelent a napjainkban megjelent Seveso III. Iranyelv szerinti szabalyozas hazai
bevezetése és hatdlyosuldsa, amely szdmos jogalkalmazasi nehézséget hozott a végrehajtasban
érintett lizemeltetdi és hatosagi szakembereknek.

Jelen cikkben részletesen ismertetjiik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység hazai
szabalyozasat, részletezve a veszélyes lizem azonositasra vonatkoz6 szabalyokat.

A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS UZEMAZONOSITASI
TEVEKENYSEG HAZAI SZABALYOZASA

Az els6 katasztréfavédelmi torvényben foglaltak teljesitése

Magyarorszagon 6sszhangban az orszag eurdpai integracios tevékenységével, a nemzetkozi
kotelezettségek alapjan a parlament megalkotta a sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl
sz0l6 szabalyozast, amely 2002. januar 01-én 1épett hatdlyba. A katasztrofak elleni védekezes
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. torvény 1V. fejezet és a végrehajtasara kiadott a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I. 17.) Korm.
rendelet megalkotdsaval Magyarorszag eleget tett eurdpai unids jogharmonizacids
kotelezettségeinek.
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A Katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetében az iparbiztonsaggal kapcsolatos altalanos
kovetelmények, a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendeletben a konkrét eljarasrend és miszaki
feltételrendszer keriilt megfogalmazasra.

A veszélyes ipari ilizemek katasztrofavédelmi engedélyezési eljarasa soran elsOfokt
hatosagként a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, szakhatosagként a Miiszaki
Biztonsagi Fofeliigyelet keriilt nevesitésre.

Katasztrofavédelmi engedélyezési eljarast kellett lefolytatni mindazon iizemeltetéknek,
amelyek teriiletén az egyidében jelenlévé veszélyes anyagok mennyisége meghaladta a 2/2001.
(I. 17.) Korm. rendelet 1. szamu melléklet szerint megallapitott kiiszobértéket.

Amennyiben az lizem teriiletén az egyidben jelenlévd veszélyes anyagok mennyisége
meghaladta a fels6 kiiszobértéket az iizem felsé kiiszobértékl tizemnek mindsiilt €s biztonsagi
jelentés elkészitésére kotelezett. A biztonsagi jelentésben az lizemeltetonek be kellett mutatnia
a veszélyes ipari tizem kornyezetét — kiilonos tekintettel a lakott teriiletre —, a veszélyes anyagok
leltarat, a veszélyes technologidkat, a kapcsolddoé lizemi infrastruktirat, a védelmi eréforrasait,
valamint a biztonsagi iranyitasi rendszerét. A biztonsagi jelentés fo része a veszélyértékelés,
amely a lehetséges stlyos baleset gyakorisdganak meghatdrozédsara, kovetkezmények
elemzésére, valamint a kockazatok — haldlozds egyéni kockazat és tarsadalmi kockéazat —
értekelésére terjed ki. A biztonsagi jelentés melléklete a belsé védelmi terv, amelyben az
iizemeltetonek bizonyitania kellett, hogy felkésziilt egy esetleges stlyos baleset felszamolasara,
a szlikséges védelmi erd — eszkdz rendelkezésre 4ll.

Amennyiben az ilizem teriiletén az egyidoben jelenlévd veszélyes anyagok mennyisége
meghaladta az als6 kiiszobértéket, de nem érte el a felsd kiiszobértéket az ilizem alsod
kiiszobértékl tizemnek mindsiilt és biztonsagi elemzés elkészitésére kotelezett. A biztonsagi
elemzés tartalma— a biztonsdgi iranyitasi rendszer kivételével — megegyezett a biztonsagi
jelentés kovetelményeivel.

A szabalyozas 2006. évi moédositasanak eredményei

A Seveso II. Iranyelv 2003/105/EK Iranyelv szerinti modositasit Magyarorszag a
Katasztrofavédelmi torvény IV. fejezete modositasaval és ,,a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol” szolo 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet) megalkotasaval emelte 4t a nemzeti jogrendbe.

A veszélyes ipari lizemekre vonatkoz6 jogszabaly feliilvizsgalata azonban az érintett iparagi
érdekképviseleti szervekkel egyiittmiikodve mar korabban, a 2003/105/EK Iranyelv hatalyba
1épését megeldzden megkezdddott, amelynek célja az EU iranyelv atiiltetésén tul, a hatdsagi
engedélyezési eljaras atlathatobba tétele, valamint az egységes jogalkalmazas eldsegitése volt.

A 2003/105/EK Iranyelvet kovetve a Katasztrofavédelmi torvény hatdlya kiterjesztésre
keriilt a banyéaszatban folyd tarolasi és feldolgozasi tevékenységekre, valamint az egyes
hulladéklerakd Ilétesitményekre, kiemelten a veszélyes anyag jelenlétére. A modositott
Katasztrofavédelmi térvényben az iranyelv 1j rendelkezéseinek megfelelden lett pontositva a
domindhatds vizsgalatara, illetve a veszélyességi Ovezeten beliili fejlesztések alkalmaval a
lakossagi vélemény-nyilvanitas biztositasara vonatkozo szabalyozas. [1]

A 18/2006. (I. 26.) Korm. rendeletben az egységes fogalom- és szohasznalat miatt
elnevezések kerliltek atdolgozasara. Jelentds valtozas a korabbiakhoz képest, hogy a
telepiilésrendezési  tervezéssel Osszefliggésben a veszélyességi Ovezetben  torténd
fejlesztésekhez kisebb 1étszam €rintett esetén a hatosag allasfoglalasa elégséges. Az 0j rendelet
egy esetleges sulyos baleset bekdvetkezése esetén tobblépcsds jelentési rendszert vezetett be.

A 18/2006. (I. 26.) Korm. rendeletbe beépitésre keriiltek a 2003/105/EK Iranyelve
legfontosabb 1) elemei, igy tobbek kozott kibdviilt a veszélyes anyagok kore, nagy
részletességgel meghatarozasra keriiltek a pirotechnikai €s az ammonium-nitratot tartalmazé
anyagok kritériumai, tovabba atvezetésre keriiltek egyes anyagmennyiségek is.
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A 2012. januar 1-én megujult iparbiztonsagi szabalyozas eredményei
Magyarorszag Orszaggyllése a lakossag és a kornyezet biztonsaganak novelése €s civilizaciods
katasztr6fak  elleni  védekezés hatékonysdganak fokozasa, a  katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, és a védelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében
a katasztrofavédelemrdl és a hozzé kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény (Kat. tv.) elfogadasaval 2012. januar 1-ével létrehozta az egységes
iparbiztonsagi hatdsagi feladat, szervezet €s eljarasi rendszert.

Az 1j egységes iparbiztonsag létrehozasdnak elézménye, hogy a katasztrofavédelem, mint
szervezet szerepet jatszik a SEVESO II. Iranyelv hatalya ala eso lizemek feliigyeletében, illetve
a veszélyes aruk kozuti széllitdsanak ellendrzésében. Az iparbiztonsagi feladatok ellatasara
l1étrehozott Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel0ség tevékenysége négy {6 szakteriiletre terjed
ki. Ezek: a veszélyes lizemek feliigyelete; a veszélyes aruk szallitasanak ellenérzése kozuti,
vasuti, vizi és 1égi kozlekedési dgazatokban; a kritikus infrastruktirdk védelme; valamint a
nukledrisbaleset-elharitas szaktertilete. [2]

A hazai, Seveso II. Iranyelvhez kapcsolodd szabalyozds végrehajtasaban, kiilondsen a
jogalkalmazasi teriileten meghatdrozo szerep harult a hivatasos katasztrofavédelem szerveire.
A Kat. tv. IV. fejezete és végrehajtasi rendelete rogziti a hatésag veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésére, a lehetséges balesetek kovetkezményeinek
csokkentésére torténd felkésziilésre és azok elharitasara vonatkozo feladatait és hataskorét. Az
Uj szabalyozas a 2002. januar 1-étdl alkalmazott szabalyzast valtja fel, jelentésen modositva az
iizemeltetdi kotelezettségek korét €s a katasztrofavédelem jogositvanyait.

A 2012. januar 1-én hatalyba 1épett katasztrofavédelmi térvény alapjan megalakulo egységes
iparbiztonsagi hatosag a megeldzési munka keretében szigoru hatdsagi feliigyeletet lat el. Az
Uj szabalyozas kiszélesiti azon veszélyes anyagokkal foglalkozd ipari vallalatok korét, melyek
fokozott hatdsagi feliigyelet ala tartoznak a jovében, és meghatarozza a velilk szemben
tamasztott kovetelményeket, az engedélyezés és ellendrzés szabdlyait, a védelmi tervezés és
lakossagi tajékoztatas feladatait. A katasztrofavédelmi eljarasokért kiilon miniszteri rendelet
alapjan igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni az lizemeltetoknek.

A katasztrofavédelmi torvény hatalya ala tartozo, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek
hatosagi feliigyeletét hatékonyabba teszi, hogy a torvény bevezeti a kisebb sulyl jogsértéseket
szankcionalo katasztréfavédelmi birsag jogintézményét.

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz0l6 szabalyozas meghatarozza a Kat. IV. fejezet
szerint veszeélyes anyagnak mindsiilé anyagokat €s azok kiiszobértékeit; az ipari tevékenységek
¢s a kiiszobérték alatti lizemek korét; a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset elleni
védekezés, tervezés rendszerét €s kovetelményeit; a katasztrofavédelmi hatdsagi engedélyezés
és feliigyelet rendjét; az lizemeltetdi kotelezettségeket; a biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés
¢€s a sulyos karesemény elharitasi terv céljat, tartalmi és formai kovetelményeit és az azok
elkészitésére kotelezettek korét; a lakossagi tajékoztatassal és a nyilvanossag biztositasaval
kapcsolatos kovetelményeket; a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekre vonatkozd
hatdsagi koordinacid szabalyait.

A moddosult szabalyozas fobb tartalmi elemei a kovetkezok:

vonatkoz6 kotelezettségei,

b) az lizemazonositasi eljaras tizemeltetdi és hatosagi eljaras rendje,

C) a sulyos karesemény elharitasi terv tartalmi és formai kovetelményei és hatosag altali
elbiralasanak rendje,

d) a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatosan a hirdetményekre és a kozzétételre
vonatkozo korabbi rendelkezések pontositasa,

e) ipar-feliigyeleti hataskorben tarshatosagi koordinacid, hatosagi adatbazis és
informaciods rendszer mitkodtetése,
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f) a hatosag a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos eljarasban a tovabbiakban
szakhatosagként jar el,

g) a telepiilésrendezési tervezés szabalyainak valtozasa, a veszélyességi ovezet
hatarainak telepiilésrendezési tervben valo feltiintetéséhez kapcsolodo (hatdsagi és
szakhatosagi) feladatok.

A katasztrofavédelmi hatdsag az engedélyezési tevékenysége mellett szakmai felligyeletet
is ellat az iizemeltetdk és az onkormanyzatok tevékenysége felett, melynek keretén beliil
hatosagi jogositvanyaival élve juttathatja érvényre a jogszabalyi eléirasokat.

Altalanossagban elmondhat, hogy ma hazankban a katasztrofak megeldzése szempontjabol
legnagyobb aktualitisa a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésnek van.

A MAL Magyar Aluminium Termel6 ¢és Kereskedelmi Zrt. tulajdonaban 1évo Ajkai
Timfoldgyar Kolontar és Ajka kozott 1étesitett, 400x600 m-es vorosiszap-tarolojanak gatja
2010. oktober 4-én atszakadt.

A kiomld, tobb mint egymillié kobméternyi zagy elontotte Kolontdr, Devecser és
Somlévasarhely telepiilések mélyebben fekvd részeit. Az erésen lugos, mard hatast ipari
hulladék koriilbeliil 40 négyzetkilométeren teriilt szét, felbecsiilhetetlen gazdasagi és 6kologiai
karokat okozva a Devecseri kistérségben. Az esemény kovetkeztében tiz ember meghalt, a
sériiltek szdma tobb mint 150 f6, a Torna-patak teljes ¢l6vilagat kipusztitotta az erds lugos
szennyezOddés, valamint erre a sorsra jutott a Marcal Torna torkolata alatt fekvd része is. A
magyar kormanynak dsszesen 38 milliard forintba kertilt a vorosiszap-katasztrofat kovetd karok
helyreallitasa, ebbdl 21 milliard forintot a kdrnyezeti elemek helyreallitisa emésztett fel. [3]

A MAL Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. nem tartozott az esemény
bekovetkezésekor érvényes Seveso II. Irdnyelv eldirdsait magaba foglald 18/2006. (I. 26.)
Korm. rendelet hatalya ald, mivel a vordsiszap a jogszabaly 1. mellékletében foglaltak szerint
nem mindsiilt veszélyes anyagnak.

A Magyar Aluminium Termelé és Kereskedelmi Zrt. ajkai telephelyén bekovetkezett
katasztrofa a jogszabaly szigoritasat indokolta, melynek eredményeként sziiletett meg a jelenleg
érvényes a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. Torvény (tovabbiakban: 2011. évi CXXVIIL. Torvény), valamint
végrehajtasi rendelete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz016 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet).

A 2011. évi CXXVIIL torvény, valamint a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a korabbi
iparbiztonsag szabalyozasat gyokereiben valtoztatja meg.

Az 1 jogszabaly ujraértékeli a veszélyes ipari lizemek feliigyeleti rendszerét, a 2011. évi
CXXVIIL Toérvényben, valamint a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendeletben foglaltak szerint a
hatdsagi jogkort a hivatasos katasztrofavédelmi szerv (tovabbiakban: Hatdsag) gyakorolja. A
katasztrofavédelem szervezetén beliill megalakult az iparbiztonsagi szakteriilet. A hatosagi
eljarasi rendszer egyszerlisitése €érdekében Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemekkel és veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos
szakhatdsagi hataskore 2012. januar elsejével megsziint.

A szabalyozds masik nagy valtozasa, hogy a jogszabaly hatdlya a kiiszobérték
mennyiségének csokkentése miatt kibdviil, 4j elemként jelenik meg a kiiszobérték alatti izem
és a kiemelten kezelendd 1étesitmények fogalma.

A kiiszobérték alatti iizemek €s a kiemelten kezelendd 1étesitmények lizemeltetdinek un.
sulyos karesemény elhdritasi terv elkészitésével kell engedélyt kérniiik a Hatosagtol a veszélyes
tevékenységlik végzéséhez. A sulyos karesemény elhdritdsi tervben az {izemeltetonek
bizonytani kell, hogy a lakott teriiletet a toleralhatd mértéknél jobban nem veszélyeztetik,
valamint azt, hogy felkésziiltek egy esetleges sulyos baleset elharitdsara a megfeleld
intézkedések ¢€s védelmi infrastruktira biztositasaval.
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Az Uj szabalyozds eredményeként szigorodik a stlyos baleset jelentésére vonatkozo
kotelezettség. A 2011. évi CXXVIIL torvény és a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a
rendkiviili események jelentésére vonatkozoan szigorubb eldirasokat tartalmaz, mint a Seveso
II. Iranyelv 6. mellékletében rogzitett kritériumrendszer.

A 2011. évi CXXVIIL torvény rogziti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos ilizemzavar
fogalmat. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarnak mindsiil a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizemben, kiiszobérték alatti lizemben a rendeltetésszerli miikodés soran vagy a
technologiai folyamatokban bekovetkezd olyan nem vart esemény, amely azonnali
beavatkozast igényel ¢és az alabbi kovetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,

b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,

€) mérgezo, rakkeltd tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatasa,

d) oxidalo, tiiz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsaga folyadék halmazallapota
veszélyes anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyéb veszélyes anyag kikertilése legalabb a fels6 kiiszobérték 0,1%-at elérd
mennyiségben,

f) veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitmény leallitasa. [4]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavart a katasztrofavédelem teriileti szervének
(Hatosag) jelenteni kell a honlapon talalhaté formanyomtatvany kitoltésével.

Veszélyes Uzem azonositasanak sajatossaga

A MAL Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. telephelyén bekovetkezett esemény
ravilagitott a Seveso II. Irdnyelv gyenge pontjara, miszerint a veszélyes tizem azonositas alapjan
olyan iizemek keriilhetnek ki a szabdlyozas hatalya alol, melyek potencidlis veszélyforrast
jelentenek a lakossag szamadra.

A tapasztalatok eredményeként sziiletett meg a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet, amely a
Seveso II. Iranyelv hatalyat kiboviti a kiiszobérték mennyiségének csokkentésével. A
jogszabalyként az alsé és felso kiiszobértékil veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem mellett 4j
kategoriaként jelenik meg a kiiszobértek alatti lizem és a kiemelten kezelendd létesitmények
fogalma.

Kiiszobértek alatti izem egy adott iizemeltetd iranyitasa alatt 4ll6 azon teriilet, ahol e torvény
végrehajtasara kiadott jogszabaly szerinti alsé kiiszobérték negyedét elérd, vagy meghalado, de
az also kiiszobértéket el nem ér6 mennyiségben veszélyes anyag van jelen, valamint a kiilon
jogszabalyban meghatarozott, kiemelten kezelendd 1étesitmények. [4]

Kiemelten kezelendd 1étesitmények

1. a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen kiviili csOvezetéken torténd
szallitasanak 1étesitményei, beleértve a szallito vezetékeket, szivatty-, kompresszor-
¢és elosztd allomasokat; kivéve a lakossagi gazellatds elosztd vezetékeit és azok
létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat gytjtévezetékeit 400 mm névleges
atméro alatt;

2. a219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 1. melléklet 2. tablazatdban szerepld veszélyes
tulajdonsadgok valamelyikével rendelkezd veszélyes hulladékok égetéssel torténd
artalmatlanitassal foglalkozo létesitmények, amennyiben nem tartoznak a veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizemek korébe;

3. azon lizemek, amelyek teriiletén klor vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiségben
van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek
korébe. [5]

A kiiszobérték alatti lizem iizemeltetdjének a tevékenységének végzéséhez, folytatasahoz
katasztrofavédelmi engedélyt kell megszereznie. Az engedélyezést a  hivatasos
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katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve végzi. Az engedélyezést kérelem benytjtasaval kell
kezdeményezni, amely tartalmazza a veszélyes ilizem azonositasara vonatkozo dokumentaciot.
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve az engedélykérelemhez benyujtott
dokumentumok valdsagtartalmat helyszini vizsgalattal ellendrzi. [5]

A hatosadg a helyszini vizsgalat eredménye és a benyujtott lizemazonositasi adatlapok
vizsgalata alapjan sulyos karesemény elharitasi terv készitésére kotelezi az lizemeltetot az
alabbi feltételek egyikének teljesiilése esetén:

1. a219/2011.(X. 20.) Korm. rendelet 1. melléklet, 1. tablazat, H1, H2, H3 vesz¢lyességi
osztalyba tartoz6 veszélyes anyagok jelenléte;

2. a219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 1. melléklet, 1. P1.a, P1.b veszélyességi osztalyba
tartozd veszélyes anyagok jelenléte;

3. cseppfolyos gaz jelenléte, kivéve a palackos gaztarolast, valamint a 12,5 tonna
névleges toltettomegnél kisebb propan-butan gazt tartalmazo fogyasztoi tartdlyban
torténd tarolast, beleértve a kapcsolddé technoldgiai berendezéseket;

4. nyomas (legalabb 300 kPa tilnyomas) alatti, veszélyes anyagot tartalmazo
technoldgiai berendezések jelenléte, kivéve a palackos gaztaroldst, valamint a 12,5
tonna névleges toltettomegnél kisebb, propan-butan gazt tartalmazo, fogyasztoi
tartalyban torténd tarolast, beleértve a kapcsolddo technologiai berendezéseket. [3]

A fenti feltételek ald nem tartozé esetekben az alabbi kritériumok egyiittes teljesiilése esetén
nem kell stlyos kdresemény elharitasi tervet késziteni
1. amennyiben a kiiszobérték alatti tizem hataratol szamitva

a) a lakoovezet, tidill6ovezet, kozintézmények, tomegtartdzkodasra szolgald
épitmények tavolsaga nagyobb, mint 300 méter,

b) a munkahelyek, mas egyéb lizemek, irodahazak, stb. tavolsaga nagyobb, mint
200 méter,

c) veszélyes anyaggal foglalkozo tizem, kiiszobérték alatti tizem tavolsaga
nagyobb, mint 100 méter; €s

2. az lizem sajat munkavallaldinak és az lizem teriiletén rendszeresen vagy allanddan
tartdzkodd munkavallalok szdma 30 f6nél kevesebb.

Az a) pont ac) alpontot nem kell alkalmazni olyan csévezetékek esetében, ahol a veszélyes
anyaggal foglalkozd iizem vagy a kiiszobérték alatti lizem a csévezetékkel technologiai
kapcsolatban van.

A fenti feltételek ald nem tartozo esetben sulyos karesemény elharitasi terv készitését nem
kell el6irni, amennyiben az tizemeltetd az engedélyezési kérelemhez csatolt dokumentacioban
bizonyitja, hogy emberi életet veszélyeztetd tliz- és robbandsi hatas mértéke az lizem hataranal
héhatas esetében 4 kW/m2 és tilnyomas esetében 10 kPa értéket nem haladja meg, valamint
hogy a kdrnyezetterheléssel jaro sulyos balesetbdl szarmazo veszélyeztetés esetén teljesiilnek a
jogszabalyban megfogalmazott feltételek. [5]

A kiiszobérték alatti lizem altal készitendd sulyos karesemény elharitasi terv elvi tartalmat
tekintve megegyezik az also és fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek
altal készitendé dokumentacioval, miszerint az iizemeltetonek a kornyezet ¢és az alkalmazott
veszélyes anyagokkal kapcsolatos technologia mellett bizonyitania kell, hogy

1. a lakossagra, kornyezetre a tarsadalmilag elvart mértéknél nem jelent nagyobb

veszélyeztetést,

2. felkésziilt a veszélyes anyagok esetleges szabadba keriilésekor a karelharitasra,
karfelszamolasra,

3. arendelkezésre all a karelharitasi feladatok hatékony végrehajtasat biztositdé védelmi
infrastruktura,

4. abiztonsagos mukodést szavatolo iranyitasi rendszerrel rendelkezik.
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A fenti szabalyozas bevezetésének eredményeként a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenység végzéséhez szilikséges feltételrendszere az Europai Union beliill Magyarorszagon
az egyik legszigorubb. Magyarorszagon tobb mint 750 {izem tartozik a szabalyozas hatalya ala,
ami megkozeliti a spanyolorszagi szamot. Ugyanakkor a magyar vegyipar termelési értéke nem
éri el a spanyol érték tizedét. [4]

Magyarorszagon a veszélyes lizem azonositas alapjaul a Seveso II. Iranyelvben foglaltak
szerint torténik. A hataly kibdvitése, az 0j kategoria, a kiiszobérték alatti tizem definialasa két
modszer egyiittes alkalmazasaval valdsult meg:

1. atevékenységi korok kibovitésével

a) a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok tizemen kiviili cs6vezetéken torténd
szallitasanak létesitményeire, valamint

b) a219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 1. melléklet 2. tablazataban szerepld
veszélyes tulajdonsagok valamelyikével rendelkezd veszélyes hulladékok
¢getéssel torténd artalmatlanitassal foglalkozo 1étesitményekre,

2. akiiszobérték mennyiségének csokkentésével.

A szabalyozasban foglaltak szerint csak a hatdly ald tartozd veszélyes ilizemek
vonatkozasaban vizsgalando, hogy egy adott lizem a lakossagra potencialisan veszélyt jelent-e.

Azok az lizemek, amelyeknél teriiletiikon jelenlévé veszélyes anyagok mennyisége nem éri
el a meghatarozott kiiszobmennyiséget, ugyanakkor a lakott teriiletre potencidlisan veszélyt
jelenthetnek, tovabbra sem tartoznak a szabalyozdas hataly ala.

A veszélyes uzemek feliigyelete, veszélyes lizem azonositasi eljaras
A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsagon 2012. januar elsejével, valamint az
aprilisi szervezet-atalakitassal 0j szervezeti struktira alakult. Ez harom pillérre épiil:
iparbiztonsag, polgari védelem és tlizvédelem.
A katasztrofavédelem alapvetd rendeltetése:
— amagyar lakossag élet- s vagyonbiztonsaganak védelme;
— anemzetgazdasag védelme;
— a kritikus infrastruktira elemek biztonsagos miikodésének védelme.

Az iparbiztonsagi feladatok ellatasara létrehozott orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeldség
tevékenysége négy f0 szakteriiletre terjed ki. Ezek a veszélyes lizemek feliigyelete, a veszélyes
aruk szallitasanak ellendrzése, a kritikus infrastruktarak védelme, valamint a nuklearisbaleset-
elharitas szakteriilete.

A katasztrofavédelmi torvény 2012. 4prilis 15-én hatalyba 1épett modositasai értelmében az
eljar6 hatosag a 219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet 4. § (3) bekezdése alapjan elsé fokon a
hivatéasos katasztrofavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem és kiiszobérték
alatti iizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve, masodfokon a kozponti szerve; a rendelet
5. § (3) bekezdése alapjan a rendelet 1. § 3. pont a) alpontja szerinti 1étesitmények esetén az
els6foku eljaras lefolytatasara a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek az tizemeltet6 székhelye
szerint illetékes teriileti szerve jogosult. A fentieken tdl a torvény alapjan 1étrejott az egységes
iparbiztonsadgi hatosagi koordinacids rendszer. A hatdsagi eljardsok az aldbbiak szerint
foglalhatok Ossze:

1. Also/fels6 kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem épitésiigyi hatdsagi
engedélyéhez kapcsolodo katasztrofavédelmi engedély.

2. Also/felso kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem katasztrofavédelmi
engedély veszélyes tevékenység végzéséhez.

3. Also/felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé lizem katasztrofavédelmi
engedély veszélyes tevékenység ismételt folytatasdhoz.
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4. Also/felso kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem katasztrofavédelmi
engedély jelentds valtoztatashoz.
Biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés soros és soron kiviili feliilvizsgélata elbiralasa.
Bels6 védelmi terv soros és soron kiviili feliilvizsgélata elbiraléasa.
7. Kiiszobérték alatti lizemekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi engedély veszélyes
tevékenység végzéséhez sulyos karesemény elharitasi terv eldirasa nélkiil.
8. Kiiszobérték alatti lizemekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi engedély veszélyes
tevékenység végzéséhez a sulyos karesemény elharitasi terv vizsgalataval.
9. Sulyos karesemény elharitasi terv soros és soron kiviili feliilvizsgélata elbiralasa.
10. Veszélyes tevékenység azonositasa iranti eljaras (Alsé/felsd kiiszobértékli veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizem, kiiszobérték alatti iizem). [6]

ISl

A 2011. évi CXXVIIIL. Torvényben foglaltak szerint veszélyes tevékenység kizarolag a
hatésag katasztrofavédelmi engedélyével végezheto, igy a biztonsagi dokumentacié hatdsagi
elbiraldsa tekintetében harom 6 eljarastipus kiilonboztethetdé meg:

1. Az ujonnan létesiild veszélyes anyagokkal foglalkozo6 lizemek tekintetében a magyar
szabalyozas minden esetben hatdsagi engedélyezési eljarést ir eld, amely megeldzi,
¢s egyben feltétele az épitésiligyi hatosagi engedélynek.

2. Veszélyes tevékenység ismételt folytatasa.

3. Jelentds valtoztatas:

a) az lizemeltet6 koteles kérelmet benyujtani a hatésagnak a mikodé veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizem, veszélyes anyagokkal kapcsolatos 1étesitmény, a
taroloberendezés vagy a technologiai eljaras, vagy a védekezés belsod
(1étesitményi) rendszerének a biztonsagra hatranyosan kihato jelentds
véltoztatasa engedélyezésére.

b) az tizemeltetd koteles kérelmet benyujtani a hatésagnak az alkalmazott
veszélyes anyagok mennyiségének jelentds ndvekedése vagy csokkentése; a
veszélyes anyag jellegének vagy fizikai tulajdonsagéanak, vagy felhasznalasi
folyamatanak jelentds valtozéasa engedélyezésére.

A katasztrofavédelmi engedély kérelem elsd lépcsdje a veszélyes teveékenység (lizem)
azonositasa és az iizemeltetdi bejelentések vizsgalata. A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem
azonositasa torténhet lizemeltetdi adatszolgaltatas tjan vagy hatosagi felhivas alapjan.

Eljarasi rend az lizemeltetd bejelentése alapjan

1. A veszélyes anyagokkal foglalkozd ilizem iizemeltetje az lizemazonositési
adatlapokat a katasztrofavédelmi engedély kérelem mellékleteként a Hatosag részére
nyujtja be.

A kérelem beérkezését kovetden a Hatosag rogziti az eljards meginduldsanak adatait.

3. A Hatosag az lizemelteto altal benyujtott iratok vizsgalatanak keretében leellenérzi,
hogy az tartalmazza-e a kovetkezo iratokat: lizemazonositasi adatlapokat, az ligyben
eljar6 meghatalmazott személy részére sz6l6 meghatalmazast, a képviseleti
jogosultsag igazolasara alkalmas iratot és az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését
hitelt érdemléen bizonyitd iratot. Hianyos kérelem esetében a Hatosag hianypotlasi
eljaras keretében felszolitja az lizemeltetét a hianyzo iratok hataridére torténd
benyujtasara.

4. Uzemeltetd a hidnypotlasi felhivdsban megjeldlt iratokat hataridére megkiildi a
Hatosag részére.

5. Amennyiben az lizemeltetd a hidnypotlasi felhivasban foglaltaknak nem vagy nem az
eldirtaknak megfelelden tesz eleget, az lizemeltet6t a Hatdsag a kiilon jogszabalyban
rogzitett katasztrofavédelmi birsaggal sujtja

N
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6. Az lizemazonositasi adatlapok valdsagtartalmanak ellendrzése céljabol a Hatosag a
telephelyen az iizemeltetovel egyeztetett idOpontban helyszini szemlét tart. A
szemlérdl a Hatosag jegyzokonyvet vesz fel.

7. Hatosag a rendelkezésre allo adatok alapjan dont a veszélyes lizem azonositasanak
eredményérdl és az lizemeltetdt kotelezi a biztonsagi dokumentacid elkészitésére. [7]

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem azonositasa torténhet hatdsag felhivasa alapjan,
amikor a Hat6sag a tarshatdsdgoktol, mas tizemeltetoktdl vagy barmely mas forrasbol értesiil
egy lizem veszélyes tevékenységérdl. A Hatosag ekkor felszoélitja az iizemet, hogy a jogszabalyi
kotelezettségének eleget téve nyljtsa be az lizemazonositdsi adatlapokat. Az eljaras a
tovabbiakban megegyezik a fentieckben bemutatottakkal, azzal az eltéréssel, hogy a hatdsagi
dontéssel egyidejiileg, katasztrofavédelmi birsaggal sujthatja az lizemeltetét a veszélyes
tevékenység engedély nélkiili végzése miatt.

Az uj hazai szabalyozas eredményeinek értékelése
Magyarorszagon 0sszesen 237 Seveso III. Iranyelv hatalya ala tartoz6 tizem mitkddik, melybol
131 db iizem als6-, 106 db tlizem felsO kiiszobértéki-, 460 db kiiszobérték alatti lizemnek
mindsiil. [7, 8]

A szabalyozas hatalya ala 6sszesen 697 db iizem tartozik, tobb mint az Eurdpai Union beliil
a veszélyes lizemek szamanak tekintetében 5. helyen all6 Spanyolorszagban.

Magyvarorszag veszélyes lizemei 2014, évben
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1. abra. A veszélyes lizemek eloszlasa Magyarorszagon [7]

A felsd kiiszobértekil és az alséd kiiszobértékii lizemek megyénkénti eloszlasanak (1. dbra)
vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy Magyarorszagon a legtobb veszélyes lizem Budapesten
¢s Pest megyében talalhato.
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Veszélyes iizemek Magyarorszagon
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2. abra. A veszélyes iizemek megyénkénti eloszlasa Magyarorszagon [7, 8]

2012-ben 45 esetben tortént veszélyes anyagokkal kapcsolatos ilizemzavar, melybdl 34
esetben fels6 kiiszobértékli, 6 esetben also kiiszobértékii és 5 esetben kiiszobérték alatti
iizemnél.

Magyarorszag veszélyes iizemei és o » y
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3. abra. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar Magyarorszagon 2012-ben [8]

2013-ben 19 esetben tortént veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar, melybdl 12
esetben felsd kiszobértékl,, 1 esetben alsdé kiiszobértékii és 6 esetben kiiszobérték alatti
tizemnél.
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Magvarorszig veszélyes izemei és
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4. abra. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar Magyarorszagon 2013-ban [8]

2014-ben 33 esetben tortént veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar, melybdl 19
esetben fels6 kiiszobértékl, 5 esetben alsé kiiszobértékli és 9 esetben kiiszobérték alatti

tzemnél.

Magyarorszig veszélyes iizemei és
a 2014, évben bekovetkezett ipari balesetek helyszinei “é"
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5. abra. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavar Magyarorszagon 2014-ben [8]

A Magyarorszagon a szigoru szabalyozas ¢€s a felligyeleti rendszer eredményeként veszélyes
anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok szdma 1 év alatt 45 esetrdl 19 esetre csokkent. A
rendkiviili események tobb mint 10%-a a Seveso II. Irdnyelv hatdlya ald nem tartozd —
kiiszobérték alatti — tizemekben tortént. Ez azt jelenti, hogy a lakossag teljes korli védelmének
biztositasa érdekében a jogszabdlyi hataly kibdvitése indokolt volt.

75



A hatély kibovitése elméletileg két modon lehetséges:
1. a Seveso II. Iranyelv mellékletében felsorolt veszélyes anyagokhoz, osztalyokhoz
rendelt kiiszobérték mennyiségének csokkentésével vagy
2. a veszélyes lizem azonositdsra a jelenlegi modszer helyett mas modszer
alkalmazasaval.

A Seveso lll iranyelv atultetésének a helyzete
A Seveso III. iranyelv rendelkezéseit a tagallamoknak a 2012. augusztus 13-i hatalyba 1épést
kovetden két fontos 1épcsdben kell atiiltetniiik és végrehajtaniuk.

Az irédnyelv hazai atiiltetésének elsé fazisa lezarult, amelynek keretében a hazai jogi
szabalyozasban nevesitett kdolajtermékek kore 2014. februar 14-i hatéallyal kiegésziilt a nehéz
flitéolajokkal.

A szabalyozas modositdsa miatt soron kiviili iizemeltetdi kotelezettségként jelentkezett a
nehéz flitbolajok miatt a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya ala bekeriild
lizemeltetok szamara az lizemazonositasi eljaras lefolytatisa, valamint a nehéz fiitdolajokkal
tevékenységet folytatd, mar kordbban is a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya
ala tartozo tlizemeltetok szdmara a soron kiviili biztonsagi dokumentacio feliilvizsgalat
elvégzése.

Mindkét nevezett kotelezettség esetében a végrehajtas hatarideje 2014. aprilis 30. volt. A
jogszabdlyban meghatdrozott soron kiviili biztonsdgi dokumentacié feliilvizsgalati
kotelezettség kizardlag azokra az lizemeltetokre vonatkoztak, amelyek nehéz fiitdolajokkal
kapcsolatos tevékenységet végeznek, és amelyek a biztonsdgi dokumentdcidban nem
foglalkoztak ezen tevékenységiikbdl eredd veszélyeztetés értékelésével.

Az atiiltetési folyamat masodik és egyben zar6 1épése a mindazon torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések 2015. majus 31-ig torténd hatdlyba léptetése, amelyek teljes
mértékben biztositjak a Seveso III. irdnyelvben fogalt irdnymutatasok hazai végrehajtasat. Az
iranyelvben rogzitetteknek megfelelden a torvényi és rendeleti szintli modositasokat a jogalkoto
végrehajtotta 2015. méjus 31-ig és 2015. junius 1-én hatalyba Iépett az egyes torvényeknek a
katasztrofak elleni védekezés hatékonysdganak ndvelésével Gsszefliggd modositasardl szolo
2013. évi CXCIIL torvény és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet mddositasardl, valamint az egységes
kormanyzati iligyiratkezeld rendszerrel Osszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasarol
sz0l6 34/2015. (II. 27.) Korm. rendelet, mellyel Magyarorszag maradéktalanul atiiltette az Unio
altal modositott elemeket.

KOVETKEZTETESEK - OSSZEGZES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés feltételrendszerét —
amennyiben az iizemben nagymennyiségii veszélyes anyag lehet jelen — unids jogszabaly, az
un. Seveso II. Iranyelv szabalyozza, amelynek célja a stlyos balesetek megeldzése és azok
emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A szabalyozas
alkalmazasa a Tagallamokra nézve kotelezd érvényd.

Cikkiinkben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység eurdpai unids és hazai
szabalyozasanak bemutatasaval, valamint a szabalyozas hataly ald valo tartozas megallapitasara
vonatkozo6 — un. veszélyes lizem azonositds — mddszer vizsgalataval foglalkoztunk.

A veszélyes ilizem azonositas alapjat az iizem teriiletén egy iddben jelenlévd veszélyes
anyagok tulajdonsaga és mennyisége, illetve a Seveso II. Iranyelvben rogzitett kiiszobértékhez
valo viszony képzi. A Seveso II. Irdnyelv szerinti veszélyes anyagok kore jol definialt,
egyértelmilen meghatarozott. Egy ilizem vonatkozasaban a jelenlévd anyagok biztonsagi
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adatlapjainak vizsgalataval — fizikai, kémiai, valamint toxikologiai tulajdonsagok —
megallapithatd, hogy az adott anyag a Seveso II. Iranyelv alapjan veszélyesnek mindstil-e vagy
sem, valamint az, hogy mely kategoridba tartozik. Elemeztiik a Seveso II. Iranyelv tagallami
adaptacidinak tapasztalatait, valamint a veszélyes anyagok kibocsatasaval jaro események
tapasztalatait a veszélyes {izem azonositas tiikkrében.

Megallapithato, hogy a Seveso II. Iranyelv a veszélyes anyagokkal tevékenységet folytatd
iizemek, szervezetek egy sziik részére vonatkozik. Az elmult években bekdvetkezett, jelentds
karokat okozé veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek nem a szabalyozas hatalya
ala tartozo tizemekben torténtek.

fgy a Seveso Iranyelv bdvitése, folyamatos modositasa valt indokolttd. Egyes tagallamok —
koztiik Magyarorszag is — a szabalyozas hatalyanak kibévitésével, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tevékenység végzését szigorubb feltételrendszerhez kotik. Magyarorszagon a
szigoribb szabalyozas ¢és feliigyeleti rendszer eredményeként a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok szdma jelentdsen lecsokkent.

A Seveso III. iranyelvben tjonnan megjelend, a hatosagi feladatokat érintd, részletesebb
szabalyozasi elemeket a hatalyos hazai jogi szabalyozas mar a Seveso II. irdnyelv atiiltetése ota
tartalmazza, ezaltal a hazai hatésagokat felkésziilten érte az eurdpai unids szintli szabalyozas
modositasa.
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