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Absztrakt

Az iparbiztonsagi hatosag feliigyeletet gyakorol a jogszabadlyi kotelezettségként
eloirt és a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek iizemeltetoi altal mitkodtetett
biztonsdgi irdnyitasi rendszer felett. A rendszer alapveté célja a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelozése, hatdasainak csokkentése. A
szerzoK  bemutatjiak a biztonsdgi irdnyitasi rendszerek vizsgdlatanak és
ertékelésének nemzetkozi modszereit, melynek kapcsan felhiviak a figyelmet a
magyarorszagi jogalkalmazads sajatossagaira és a biztonsdagi iranyitasi rendszerrel
szemben tamasztott kovetelmények tovabbfejlesztésének sziikségességére a
veszélyes tizemek biztonsagi kulturdjanak novelése érdekében.

Industrial Safety Authority exercises overall control over the legally required Safety
Management System (SMS) operated by the operators of the dangerous
establishments, its key objective is the prevention of industrial accidents and the
mitigation of their impacts. In this article the authors present the international
methods for the analysis and evaluation of the SMS, and bring the attention to the
characteristics of the Hungarian juridical system and the necessity of the
improvement of SMS requirements in order to enhance the safety culture of
dangerous establishments.

Kulcsszavak: biztonsdgi iranyitasi rendszer, BIR, SEVESO II, iparbiztonsag,

veszélyes iizemek ~ safety management system, SMS, SEVESO I1, industrial safety,
dangerous establishments
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BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szolo 219/2011.
(X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 4. § (1) bekezdése értelmében a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése, az elleniik vald védekezés engedélyezési
¢s felligyeleti tevékenysége az alabbi teriiletek vizsgalatéara terjed ki:
a) ,,a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem, kiiszobérték alatti iizem azonositdsa
és a veszélyes tevékenység végzése,
b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek veszélyének azonositisa
és kockazatuk elemzese,
C) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzését, hatdsainak
csokkentését biztosito iranyitasi rendszer, a biztonsagi iranyitasi rendszer,
d) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kdros hatdsainak
értékelése, a lehetséges dominohatds,
€) a belsé védelmi tervezés, a kiilsé védelmi tervezés, a tervek végrehajtdsi
feltételeinek megléte,
f) a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemekkel kapcsolatos telepiilésrendezési
tervezes,
9) a lakossagi tdjékoztatds és a nyilvanossag biztositdsa, valamint
h) a belsé védelmi terv és a silyos karesemény elharitasi terv gyakoroltatdsa.”

Jelen cikk célja a biztonsagi iranyitasi rendszerrel Osszefiiggd alapvetd szabalyok és
iizemeltetdi kotelezettségek ismertetése, annak hatdsagi vizsgalataval kapcsolatos eljarasok és
elvek elemzése, a feltart sajatossagokon keresztiil javaslatok megfogalmazéasa az egységes
hatosagi kovetelményekre és jogalkalmazasra. Ahol lehet, felhivjuk a figyelmet az eurdpai
szabalyozas modositdsabol eredd varhato valtozasokra.

A BIZTONSAGI IRANYiTASI RENDSZER MODELLJE

A Rendelet szerint a fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé ilizem iizemeltetdje
meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld biztonsagi jelentést; az alséd
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem lizemeltetdje biztonsagi elemzést készit,
¢és az abban foglaltak szerint koteles miikodni. A biztonsagi jelentésben vagy a biztonsagi
elemzésben az iizemeltetd bemutatja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
megeldzésével és annak hatasai elleni védekezéssel kapcsolatban kialakitott 6 célkitiizéseit,
valamint azt az lizemi szervezeti és eszkdzrendszert, amely biztositja az egészség és a kornyezet
magas foku védelmét. A biztonsagi jelentésben vagy a biztonsagi elemzésben az iizemeltetd
bizonyitja, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kialakulasanak
lehetdségeit a biztonsagi irdnyitasi rendszer, az irdnyitasi rendszer kialakitasa soran figyelembe
vette.

Felsd kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem {iizemeltetdje a biztonsagi
jelentés részeként biztonsagi irdnyitasi rendszert hoz létre. A biztonsagi jelentésnek szerves
része a biztonsagi iranyitdsi rendszer bemutatdsa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitési
rendszert beépiti a veszélyes lizem altalanos vezetési rendszerébe. [1] Alsé kiiszobértékl és
kiiszobérték alatti veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemekben szintén kell miikodtetni olyan
iranyitasi rendszert, amely a stlyos balesetek kialakuldsanak esélyét csokkenti, azonban a felsé
kiiszobértékli iizemtdl eltéréen ezt nem sziikséges egységes biztonsagi irdnyitasi rendszer
keretébe foglalni, azonban a tartalmi kovetelmények teljesen megegyeznek.

A Rendelet 3. sz. melléklet tartalmazza a biztonsagi jelentés elkészitésének tartalmi és
formai kovetelményeit, melynek 1.1 bekezdése eldirja, hogy ,,az iizemelteté a biztonsagi
jelentésben megadja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelozésével
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kapcsolatos fo célkitiizéseit, illetoleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezéssel kapcsolatos elveit, tovabba osszefoglalo jelleggel ismerteti az alabbi teriileteken
bevezetett, illetoleg miitkodtetett intézkedéseit, szervezetét, iranyitasi rendszereit:

a) szervezet és személyzet,

b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sillyos baleseti veszélyek azonositasa és

értekelése,

C) tizemvezetés,

d) a valtoztatasok kezelése,

e) védelmi tervezes,

f) belsé audit és vezetdségi datvizsgalds.’

1

Szervezet és személyzet
A veszélyes lizembiztonsagi iranyitasi rendszerével kapcsolatos tovabbi eldirasokat a Rendelet
3. szamu mellékletének 1.8 pontja tartalmazza:

., 1.8. A biztonsagi iranyitasi rendszer

1.8.1. A biztonsdgi jelentésnek szerves része a biztonsdgi iranyitasi rendszer, amely kiterjed
az eljarasi rendre, a szervezeti felépitésre, a felelgsségi korokre és feladatokra kiterjedd
osszefoglaléo modon torténs bemutatdsdra.

1.8.2. Az iizemelteté a biztonsagi iranyitasi rendszert beépiti a veszélyes anyagokkal
foglalkozo tizem dltalanos vezetési rendszerébe.

1.8.3. A biztonsagi jelentésben az iizemeltetd bemutatja a biztonsdgi iranyitdsi rendszer
szervezeti felépitését. A leirdasban a szervezet minden szintjén megjeléli a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésébe és az elleniik valo védekezés iranyitdsaba,
végrehajtasaba bevont személyeket, azok feladat- és hatdskorét, felkészitésiikhoz sziikséges
kovetelményeket és erdforrdsokat.”

Ebben a részben lizemeltetdnek az lizem szervezeti felépitését és ,,biztonsagi kulturajat” kell
bemutatnia. A veszélykezelés minden szintjén meg kell hatdrozni a személyzet pontos
felel0sségi korét és szerepét. Az iizemeltetOnek rogzitenie kell a személyzettel szemben
tamasztott képességi és szakértelmi kovetelményeit.

Meg kell hatarozni az irdnyitd, végrehajtd személyzet szerepét, feleldsségét, feladatait,
hataskorét, kolcsonos fliggdségi viszonyait, kiillonds tekintettel az alabbiakra [2]:

— a biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitéséhez és alkalmazasdhoz sziikséges eszkdzok
biztositasat, beleértve a humaneréforrast is;

— a személyzet biztonsagi tudatossagat és az lizemeltetd biztonsagi irdnyelvének valo
megfelelést biztosito intézkedéseket;

— a fejlesztd ¢és modositd tevékenységek meghatarozasat, dokumentalast és
visszaellenOrzését;

— képzési sziikségleteket, eldirasokat, és a képzés hatékonysaganak értékelését;

— ajelentési rendszer miitkddésének koordinacigjat.

Az lizemvezetés felel0ssége €és hatdskore a biztonsagi irdnyitdsi rendszer életbe Iéptetése,
gyakorlati végrehajtatasa, ellenérzése, valtoztatasok engedélyezése. A ,biztonsag-
menedzsment” feladta a rendszerdokumentacido folyamatos frissitése, naprakészen tartasa,
valami a biztonsagi iranyitasi rendszer szervezeti iranyitasa. A tovabbi vezet6i erdk (iizem,
miiszaki, technologiai...) feladata: a tevékenységi teriiletén a biztonsagi iranyitasi rendszer
alkalmazasa, rendszer tovabbfejlesztéséhez vald hozzajarulds a biztonsdg javitdsanak
érdekében. A biztonsagi célkitlizések megalkotdsandl és alkalmazédsanal biztositani kell a
munkavallalok €s ahol sziikséges az lizemben jelen levd alvallalkozok és egyéb érdekeltek
bevonasat. [2] Uj elem a SEVESO III Iranyelvben, hogy az iizemeltetének intézkedéseket kell
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tennie az altala alkalmazott rendszerek folyamatos tokéletesitésének sziikségességével
kapcsolatos tudatossag novelése céljabol.

A biztonsagi iranyitasi rendszer szervezeti felépitésének valamelyes modon igazodnia kell
az lzem altalanos iranyitasanak szervezeti felépitéséhez, hiszen a feladatok szabasa,
végrehajtasanak az irdnyitadsa, ellendrzése, illetdleg mulasztasok esetén a szankcidk
alkalmazasa igy a legegyszeribb. Ugyanakkor attol lehetnek eltérések is: Onallo, a
mindségbiztositdshoz hasonlod feladat és hataskorokkel rendelkezd, specialis ismeretekkel
rendelkez6 szakemberek alkalmazasa is célszerti, akiknek az lizem altalanos iranyitdsaban nincs
szereplk.

A szervezet azonban csak akkor miikodOképes, ha a bevont személyek a feladat- és
hataskoriiknek megfeleld felkésziiltséggel rendelkeznek. E felkésziiltséget egyrészt
kovetelményként meg kell jel6lni, masrészt az {izemeltetonek gondoskodnia is kell e
felkészitésrol. [2]

A sulyos veszélyek meghatarozasa és értékelése
Az iizemeltetonek ki kell alakitania, és alkalmaznia kell a tevékenységbdl, valamint a veszélyes
anyagok ¢és készitmények kezelésébdl, feldolgozasabol adodd veszélyek azonositasat és
értekelését végzo eljarasokat. Az eljarasoknak hivatalosnak, szisztematikusnak ¢€s kritikusnak
kell lenniiik. Sziikséges tovabba a baleseti megel6z6 és csokkentd intézkedések meghatarozasa
is. A fenti eljarasok kialakitasahoz és megvalositasahoz sziikséges elméleti tudas és gyakorlati
tapasztalat felmérésének az iranyitasi rendszer részét kell képezni. [1]
A vesz€ly azonositas és értékelés alkalmazasi teriiletei:
— a tervezés, a létesités, lizembe helyezés, ilizemelés, fejlesztések idején felmeriilo
veszélyek;
— aszokvanyos és a nem szokvanyos tizemmaddok veszélyei;
— balesetek ¢€s lehetséges veszélyhelyzetek, kiilsé események, emberi tényezok és a
biztonsagi iranyitasi rendszerben keletkezett hibak;
— az uzemeltetés besziintetése, modositasok €és a leallas esete;
— az megeldzo tevékenységek veszélyei;
— a természeti veszélyek, szallitdsi, anyagmozgatasi tevékenységek, kornyezd
tevékenységek hatasai, szandékos vagy hataskor nélkiili cselekedet. [2]
Ki kell emelni, hogy a SEVESO III Iranyelv értelmében ezt a rendszert ki kell terjeszteni az
alvéllalkoz6i rendszerben végzett tevékenységekbdl eredd sulyos baleseti veszélyek
azonositasara és értékelésére is.

Uzemvezetés, iizemeltetés
A Rendelet ugyancsak meghatarozza a kovetkezdket:

., 1.8.4. Az elvégzett veszélyazonositas és kockazatelemzés eredményei alapjan az tizemelteto
kialakitja, feliilvizsgalja és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitdsi rendszer normdit:
kidolgozza, kiegésziti és alkalmazza a biztonsdagos tizemre vonatkozo technologiai leirasokat,
utasitasokat és mas szabdlyzokat. A normadk kialakitasaba - az oket érinto teriileteken és
mértekben - a végrehajto személyzetet is bevonja. Résziikre a megfelelo feltételeket és
felkeszitést biztositia. A normarendszerben figyelembe veszi a normaliizemi technologidkat, a
ledllitasokat, az inditasokat, a berendezések karbantartasat és a technologiai veszélyhelyzeteket
is. A biztonsagi irdanyitasi rendszer normdit megismerteti a fenti tevékenységekben érintett
személyekkel is.”

A vesz€ly azonositési és értékelési eljarasok eredményeit, az lizemeltetés veszélyeit és az
iranyitast tartalmazo informaciokat naprakészen kell tartani, és hozzaférhetové kell tenni. Ezek
alapjan a biztonsagos tervezésre és mitkddtetésére vonatkoz6 utasitdsokat kell elkésziteni. Az
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utasitadsokat meg kell ismertetni a részben vagy egészen bevont allomannyal, tovabba
id6szakonként meg kell gy6zddni azok vérhajtasarol, naprakészségérol és alkalmazhatosagarol.

A veszélyes anyagokkal foly6 gyartasi, taroldsi és mas miiveletek technologiai utasitasai
alapvetden a gazdasagos miikddés szempontjai szerint lettek megalkotva. A biztonsagi jelentés
elkészitése keretében végzett veszélyforras-elemzés feltarja a biztonsag szempontjabol kritikus
miuveleteket, technologiai elemeket, berendezéseket, tizemmoddokat stb. E kritikus részekre
vonatkozoan a technoldgiai dokumentéciot ki kell egésziteni, €és a biztonsagos iizemelés
feltételit bele kell foglalni. E kiegészitésnek nem csak a normaliizemi gyartast, hanem minden,
ettdl eltérd lizemmoddot magaba kell foglalnia: az inditast, a leallast, a javitast, a karbantartast.
Ki kell terjednie az lizemzavari jelenségek elharitasara is. [3]

A biztonsadgra vonatkozoan lehet véleménye az adott berendezések kezelésében nagy
tapasztalatokat szerzett beosztottaknak is. A normak kialakitasakor hasznos az ¢ véleményiik
meghallgatésa is. E biztonsagi normak csak akkor miikodnek megfeleléen, ha minden érintettet
ezekre felkészitenek.

A biztonsagi normak az altalanos technoldgiai normak elvalaszthatatlan részét képezik, ezért
a technologia megvaltoztatasakor ezeken is a sziikséges mértékben valtoztatni kell. A
technoldgiai tervezésnek is szerves részét képezik. A biztonsagos ilizemeltetésre vald
felkészitést a biztonsagi iranyitasi rendszer mas részeihez hasonléan dokumentalni kell. [4]

Valtoztatasok kezelése

A Rendelet 1.8.5. pontja szerint: ,, Az tizemelteté figyelmet fordit a berendezésekben, a
taroloeszkozokben és a gyadrtasban végrehajtott valtoztatisokra. E vdltoztatasoknak a
biztonsdgra vonatkozo vetiileteit mar a valtoztatdasok tervezése és kivitelezése sordn elozetesen
figyelembe veszi.”

Az iizemeltetonek intézkedéseket kell késziteni €és megvalodsitani a személyzet, eljarasok,
anyagok, berendezések, szoftver, tervezési vagy kiils6 koriilmények olyan mértékii
megvaltozasara, melyek sulyos balesetet eredményezhetnek. Tartalmi kovetelményei az
alabbiak: [2]

— amodositas létrejottének meghatarozasa;

— avaltozas kezdeményezéséhez kelld hataskorok €s feladatok eldirasa;

— ajavasolt modositds meghatarozasa és végrehajtasdnak dokumentalasa;

— ajavasolt mddositas biztonsagi kihatdsainak meghatarozasa, értékelése;

— a biztonsagi intézkedések meghatdrozasa, magyardzata, dokumentélésa;

— a sziikséges modositas utani feliilvizsgalati eljarasok, kiegészitd feliilvizsgalati
meghatdrozasa és alkalmazasa.

Védelmi tervezés

A felmért veszélyhelyzetek elharitasahoz az lizemeltetdnek védelmi tervet kell készitenie.
Rogziteni kell a védelmi terv elkészitéséhez, valamint bevezetéséhez, alkalmazasahoz,
feliilvizsgalatahoz, gyakoroltatasahoz, ellenérzéséhez, napra késszé tételéhez sziikséges
eljarasokat, melyeket a biztonsagi iranyitasi rendszerbe kell foglalni. Az iizemeltetonek
gondoskodnia kell arrdl, hogy az érintettek — koztiik az alvallalkozoként foglalkoztatottak is —
megismerhessék a terv tartalmat, és megfeleld képzést és felkészitést kapjanak a vonatkozé
feladatokrol.

Bels6 audit és vezetéségi atvizsgalas

A rendelet 1.8.6. pontja kimondja, hogy , a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megelozésével kapcsolatosan kitiizott célok elérésének folyamatos vizsgalata
erdekében az iizemelteto modszereket dolgoz ki, és ezek szerint cselekszik. A megelozéssel
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kapcsolatos feladatok vegrehajtasanak helyzetét folyamatosan értékeli. A hianyossagokat
feltarja, és kialakitja az azok kikiiszoboléséhez sziikséges modszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az tizemeltetd a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetekrol vagy eseményekrol ad tajékoztatast. A jelentésekben kiilon
figvelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a biztonsagi rendszer zavarait
mutatjak. Az ilyen események hatterét feltdarja, tapasztalatait értékeli, a kovetkeztetéseket
levonja, és ezek alapjan intézkedik a megelozéssel vagy az elharitassal kapcsolatban
sziikségessé valt feladatokra.”

Az iizemeltetonek monitoring rendszereket kell miikodtetnie a kitlizott biztonsagi célok
megvalosulasanak folyamatos értékelése céljabol. Ez magaba foglalja egyrészt a tervek és célok
megvaldsitdsdnak €és a kockazat kezelési intézkedések a baleset bekdvetkezése elotti
végrehajtasanak ellenOrzését (aktiv monitoring), masrészt az lizemzavar vagy baleset esetén
bekdvetkez6 meghibasodas jelentését és kivizsgalasat (reaktiv monitoring).

Audit. Az audit az eldirt és megvalositott szervezet, eljarasok és modszerek vonatkozasaban,
a biztonsagi iranyitasi rendszernek valdé megfelelést hivatott biztositani. Az auditot az érintett
tizemtdl fliggetlen személynek kell végeznie. Az audit megallapitja azt, hogy a biztonsagi
iranyitasi rendszer mindenre kiterjed6 végrehajtasa mennyire elégiti ki a kiilso- és az iizemeltetd
altal megkivant kovetelményeket. Az eredmények alapjan meghatarozhatoak a biztonsagi
iranyitasi rendszer elemeinél sziikséges fejlesztések. [4]

Felilvizsgalat. A feliilvizsgalat célja, annak megallapitasa, hogy a biztonsagi iranyitasi
rendszer kielégiti-e az lizemelteto altal kitlizott célokat. A vizsgalatnak arra is ki terjednie, hogy
a kovetelmények és célkitlizések mennyire vannak dsszhangban.

A fels6szintli vezetés meghatarozott idészakonként - a megfeleldség megallapitasa céljabol
- feliilvizsgalhatja az atfogd biztonsagi politikat, a stilyos baleseti megeldzési célkitlizéseket és
a biztonsagi iranyitasi rendszer minden aspektusat. Ezek vonatkozhatnak az eréforrasok
elosztasdra, a személyzetben, technoldgidban, szabvanyokban és a jogi szabalyozasi
rendszerben tortént valtozasokra is. [4]

A BIZTONSAGI IRANYiTASI RENDSZEREK ERTEKELESENEK MODSZEREI

Magyarorszagon jelenleg nem létezik a biztonsagi iranyitasi rendszer hatosagi vagy iizemeltetoi
értékeléséhez  kidolgozott, megfeleléen ¢és megbizhatoan alkalmazhaté maddszertan.
Uzemeltetdi oldalrél problémat jelent, hogy ez egy olyan iranyitasi rendszer, melyre vonatkozé
kovetelmény jogszabdlyban van rogzitve, azaz kialakitisa és miikddtetése nem Onkéntes
véllalason alapul. Ennek megfeleléen altaldban hianyzik (vagy a jogi szankcionaldsi
lehetdségekre tekintettel csak korlatozottan all rendelkezésre) az eredményes miikddtetés
szempontjabol az egyik legfontosabb tényezd, a vezetdi elkotelezettség.

Hatosagi oldalrdl alapvetden az jelent problémat, hogy mig a kiilonbozé vallalatirdnyitasi
rendszerek bevezetésének ¢és mukodtetésének értékelését kiilsé, erre feljogositott,
professzionalis tanusito cégek végzik, addig a biztonsagi iranyitasi rendszerrel kapcsolatban ez
hatosagi tigyintézOkre harul. Egy irdnyitasi rendszer bevezetésével kapcsolatos auditot kdzepes
méretli vallalatok esetében is egy értékeld team tobb napon keresztiil végez, nem varhato el ez
—az amugy is tulterhelt — hatosagi ligyintézoktol, igy a biztonsagi irdnyitasi rendszer értékelése
szerencsés esetben is kimeriil valamilyen, altaldban a vonatkozo jogszabalyban lefektetett
tartalmi és formai kdvetelményeken alapuld ellenérzd listds modszerben.

Fontos szempont, hogy a biztonsagi irdnyitasi rendszer egyéb irdnyitasi rendszerekkel egytitt
is milkodtethetd. Ha az iizemeltetd olyan integralt irdnyitasi rendszert alkalmaz — és ez a
nagyobb vallalatokra altalaban igaz — amely magaba foglalja pl. a kornyezetvédelmi, a
foglalkozas-egészségiigyi és munkabiztonsagi, vagy a mindségbiztositasi rendszereket, akkor
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olyan normakat ¢és szabvanyokat is figyelembe kell venni, mint az EMAS, az ISO 14001 vagy
az ISO 9001. Az iranyitasi rendszer megfigyelése (monitoringja), auditja és atvizsgalasa soran
nyert eredmények Osszevetése e normakkal szintén igen hasznos lehet.

A kovetkezokben 0Osszefoglalom a biztonsagi iranyitasi rendszerek hatékonysaganak
feliilvizsgalatdhoz a gyakorlatban is alkalmazott néhany alapvetd megkozelitést. Az 6sszedllitas
természetesen nem a teljesség igényével készilt, de a legtobb ellendrzési moddszer
valamiképpen visszavezethetd az alabbi vizsgalati megkozelitések valamelyikére, vagy ezek
kombinaciojara.

Vizsgalati kritériumrendszer alkalmazasaval végzett értékelések

A brit Health & Safety Executive a ‘COMAH Biztonsagi Jelentés Ertékelési Kézikonyv’
elnevezésli kiadvanyaban mutatja be a hatosag feliilvizsgalati modszertanat. (COMAH: ~
stlyos baleseti veszélyek ellenérzése) [6] A megkozelités 1ényege az, hogy pontosan
meghatarozott, kiilon eljarassal azonositjdk az lizemeltetotl beérkezett biztonsagi jelentés
legfontosabb vizsgalati teriileteit, majd ezutan alkalmazhatok a részletes értékelési kritériumok
annak érdekében, hogy az intézkedések megfeleldségérdl és a biztonsagi jelentéssel szemben
tamasztott jogszabalyi kovetelmények teljesiilésérdl a hatosagi allasfoglalas kialakithato
legyen.

Az értékelési kritériumok a biztonsagi jelentésben az lizemeltetd adatszolgaltatasa alapjan a
munkaegészségiligyi, munkabiztonsagi ¢és kornyezetvédelmi szempontok értékelésekor
alkalmazandok. A kritériumok a szakmai dontéshozatalt tdimogatjak, ¢s nem ellendrzdlistaként
hasznalandok.

A mintegy 130 értékelési kritérium az alabbi 6 csoportba sorolhato [5]:

a) Altalanos kritériumok

b) Leiro kritériumok (veszélyes anyagok; kdrnyezet, tizem)

) A kockazatelemzési kritériumok (kockazatértékelési alapelvek, a stlyos
veszélyek feltarasa €s a sulyos balesetek lefolyasanak meghatarozésa, a sulyos
baleset bekovetkezésének valoszinlisége vagy feltételei, a kovetkezmények
értékelése, kockazatértékelés)

d) A sulyos balesetek megelézésére kidolgozott iranyelvekre, célkitiizésekre és a
biztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozo kritériumok (célkitlizések;
szervezes; tervezés €s kivitelezés; figyelmemmel kisérés; audit és atvizsgalas)

e) A miszaki kritériumok (kapcsolat a kockazatelemzési kritériumokkal;
altalanos elvek, am. tervezés — létesitmények, rendszerek épitése — miikddtetés
— karbantartas — atalakitasok)

f) A védelemre vonatkozoé kritériumok (Szervezet; tervezés és kivitelezés; az
er6forrasok karbantartasa; kiképzés; atvizsgalas; tajékoztatas)

Mint lathato, a modszer els@sorban a biztonsagi jelentés tartalmi kovetelményeibdl indul ki,
az elére meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeket alapul véve értékeli a biztonsagi
iranyitasi rendszerben is az egyes elemek meglétét. A magyar hatésagi gyakorlat is részben
ennek a modszernek az informalis atvételén alapul.

A biztonsagi teljesitmény rendszerszemléletii vizsgalata

Szintén az angolszasz gyakorlatban terjedt el a biztonsagi teljesitmények rendszerszemléletii
vizsgélatanak egy sajatos forméja. A megkdzelités alapja az a felismerés, hogy a sulyos
balesetek megelézésére vonatkoz6 irdnyelvek és az iranyelvek gyakorlati megvalositasahoz
miukodtetett biztonsdgiranyitdsi rendszer egyarant elofeltétele a megfeleld biztonsagi
teljesitmény elérésének. Noha a szervezetek méretiik, komplexitasuk, tevékenységiik ¢és
kultardjuk szerint sokban kiilonbozhetnek, a biztonsagi irdnyitasi rendszereikben mégis vannak
ko6zos elemek. Mindebbdl a legfontosabb taldn az lehet, hogy a vallalatoknak ugyanazon
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szigoru ¢és modszeres megkdzelitést kell alkalmazniuk a biztonsag és a kornyezetvédelem
esetében, mint amit az alap iizleti tevékenységiikh6z is alkalmaznak.

A kiemelkedden sikeres vallalatok vizsgalatai kimutattak, hogy a biztonsagot ugyanazon
altalanos strukturaban érdemes értelmezni, mint az iizleti tevékenységet, vagyis az iranyelvek
(politika, célkitiizések), a szervezés, a tervezés, a megfigyelés (monitoring), az audit, illetdleg
atvizsgalas rendszerében. Ezt a struktirat alkalmazva az ilizemeltetd teljesitménye harom
szinten is értékelhetd: a stlyos balesetek megel6zésére vonatkoz6 iranyelvek és a biztonsagi
iranyitasi rendszer szintjén; a legfontosabb kockazatszabalyozasi rendszerek szintjén; és az
lizemi sulyos baleset megel6zési és hatascsokkentési intézkedések szintjén.

Lehetoség nyilik a szervezet egy-egy vertikdlis szeletének attekintésére, és igy
megallapitasok teheték a megfeleld teljesitményhez sziikséges kapacitdsok meglétérél. Tehat
értékelhetd az elkotelezettség mértéke (az iranyelvek attekintése és a felsd vezetOséggel
folytatott interjuk révén), majd megvizsgalhatok az egyes kockazatszabalyozasi rendszerek (pl.
az eljarasokkal kapcsolatban), kikérdezhetOk az alkalmazottak tudasuk szintjét mérve, végiil
értékelhetdk az lizemi miiveletek annak megallapitasahoz, hogy megfeleléen végzik-e az adott
eljarast, stb. [6] A kozvetlen cél mindig a folyamatos tokéletesités. Fejlesztési programmal nem
rendelkez6 vallalatnak nincs megfeleld biztonsagi iranyitasi rendszere. [7]

Minéségligyi szabvanyok alapjan kidolgozott értékelési rendszerek

A szakirodalomban ismert egyik alapvetd értékelési rendszer az Gn. metatechnikai értékelési
rendszer [8], melynek alapja az egyik legismertebb ¢és legelterjedtebb vallalatiranyitasi
rendszer, nevezetesen a nemzetkdzi mindségiigyi szabvany, az ISO 9001. Ez a szabvany a
legteljesebb az 1SO 9000-es mindségbiztositasi szabvanysorozatban a szerzédések
vonatkozasaban. E szabvanysorozatot mar jo ideje alkalmazzak mindségiigyi rendszerek
tanUsitasara.

A belga Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium Miszaki Feliigyeletének Kémiai
Kockazatok Igazgatosaga altal kidolgozott metatechnikai értékelési rendszer nem egyszeriien
az ISO 9001 szabvany mindségiligyi rendszerrel szemben tdmasztott kovetelményeinek
masolata. A tanusitott mindségiigyi rendszer nem garantalja a termék elére meghatarozott
mindségi kovetelményeknek valé megfeleldségét, és nem is elégséges a technologiai
kockazatok szabalyozasara. A hatékony biztonsagi iranyitasi rendszerrel szemben tamasztott
altalanos kovetelmények azaltal valaszthatok el a mindségligyi szabvanytol, hogy a vallalaton
beliili ,,biztonsag” egyfajta ,termékként” kezelendd, s ennek a terméknek a mindségét kell
biztositani kimutathat6 médon. A mindségiigyi szabvanyban szerepl? ,,szerz6dés” nem mas,
mint a vallalat elkotelezettsége azirant, hogy minden olyan (jogszabalyi, utasitasi vagy egyéb)
feltételnek eleget tegyen, ami a baleseti kockdzatok kikiiszoboléséhez vagy minimalisra vald
csokkentéséhez sziikséges. E megkozelités eredménye a mindségiranyitasi rendszer a biztonsag
terén.

Mivel a metatechnikai értékelési rendszer szerkezete hasonld az ISO 9001 szabvéanyhoz,
ezért ennek az értékelési rendszernek az egyik nagy elénye az, hogy a tanusitott mindségiigyi
rendszerrel rendelkezé szervezeteknek nem jelent nagy nehézséget egy analdg biztonsagi
iranyitasi rendszer kialakitasa.

Az 1. sz. tdblazat a metatechnikai értékelési rendszer és az ISO 9001 szabvany mindségiigyi
kovetelményeinek attekinté dsszehasonlitasat tartalmazza [8] [9]:
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A metatechnikai értékelési rendszer fejezetei Az MSZ EN ISO 9001 megfeleld részei

1. A felsd vezetbség felel6sségi kore 4.1. A fels6 vezetGség felel6ssége

1.1. Biztonsagi iranyelvek [5.1.45.3.+5.4.1.+5.5.1.]

1.2. Szervezet

2. A biztonsagi iranyitasi rendszer 4.2. Min6séglgyi rendszer [4.1.+4.2.2.]

2.1 Rendszerdokumentacio 4.5. A dokumentumok és adatok kezelése
2.2. Dokumentumkezelés [4.2.3]

3. A biztonsagtechnikai szabvanyok alkalmazasa 4.3. A szerz6dés atvizsgalasa [5.2., 7.2]

4. | étesitmények tervezése és atalakitasa 4.4. A miiszaki tervezés szabalyozasa [7.3.]"
4.1. Altalanos szempontok 4.8. A termék azonositasa és

4.2. El6zetes veszélyértékelés nyomonkovethetésége [7.5.3]"

4.3. A tervek értékelése

4.4. Részletes tervezés, és a végleges tervvaltozat
igazolo ellendrzése

4.5. Epités, és az izembe helyezés elétti ellenérzés

4.6. Tervdokumentacié

4.7. A létesitmények atalakitasanak rendje

4.8. A tervek rendszeres feliilvizsgalata

5. Beszerzések, és egyilttmikodés harmadikféllel 4.6. Beszerzés [74.]
5.1. Technoldgiai berendezések beszerzése
5.2. Nyersanyagok beszerzése

5.3. Egylttm{kodés harmadikféllel

6. Technoldgiai szabalyozorendszerek 4.9. Folyamatszabalyozas
6.1. Feladatelemzési eljarasok [6.3.+6.4.+7.5.1+7.5.2.]"
6.2. Uzemeltetési eljarasok

6.3. Uzemeltetési utasitasok

6.4. A munkavégzés-engedélyezési rendszer
6.5. Személyi védbfelszerelések

7. Ellenérzés és karbantartas 4.10. Ellen6rzés és vizsgalat [7.1.+8.1.+8.2.4.]
7.1. Rendszeres ellenérzések 4.11. Ellenérz6, méré- és vizsgaldberendezések
7.2. Altalanos biztonsagtechnikai ellenérzések felligyelete [7.6.]"

7.3. Karbantartas 4.12. Ellenérzott és vizsgalt allapot [7.5.3.]

8. Védelmi tervezés 4.13. Nem megfeleld termék kezelése [8.3.]"

9. Javit6 és megel6z6 intézkedések 4.14. Helyesbit6 és megel6z6 tevékenyseég

9.1. Balesetek, varatlan események kivizsgalasa [8.5.2.+8.,5.3.]

9.2. Figyeld és jelentési rendszerek

10. Biztonsagi audit 4.17. Bels6 min6ségugyi auditok [8.2.2.+48.2.3.]"
11. Kiképzés, felkészités 4.18. Képzés [6.2.2.]

* Megjegyzés az 1. tdblazathoz: a [ ]-ben szerepld szdmok az ‘MSZ EN ISO 9001:
Mindségiranyitasi rendszerek. Kovetelmények (ISO 9001:2000)° szabvany megfeleld

fejezeteinek szamait jelolik.
1. tablazat. a Metatechnikai értékelési rendszer elemei [8]

A Rendelet 1.8.7. pontja alapjan, , amennyiben az iizemelteté a biztonsagi iranyitasi
rendszerrol - arra hivatott és a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott - mindségtanusito szervezet
altal a biztonsagi iranyitasi rendszer miitkodtetéséenek mindsitését is magaban foglalo
tanusitvanyat mellékeli a biztonsagi jelentés hatosag részére torténd megkiildésekor, akkor a
biztonsagi iranyitdsi rendszer 1.8.3-1.8.6. szerinti bemutatasat nem kell megkiildeni, de azokat
a hatosag kerésére hozzaférhetove kell tenni.”

Jelenleg nem létezik nemzetkozi szabvany a stilyos balesetek megel6zését szolgalo iranyitasi
rendszerekre [10]. Az iizemek tobbsége rendelkezik kornyezet-, mindség- és egyéb iranyitasi
rendszerekkel. A mindségiranyitasi szabvanyok (ISO 9000), a kornyezetkdzponti irdnyitasi
szabvanyok (ISO 14000) és a munkavédelmi szabvanyok (OHSAS 18000) sok értékes elemet
tartalmaznak a sulyos balesetek megel6zése tekintetében. A BIR kifejlesztése lehetséges ezen
iranyitasi rendszerek céljanak kibovitésével, ebben az esetben az integraciot kell megvaldsitani.

116



OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az iparbiztonsagi hatdsag feliigyeletet gyakorol a jogszabalyi kotelezettségként eldirt, a
veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek lizemeltet6i altal mikodtetett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, hatdsainak csokkentését biztositd biztonsagi
iranyitasi rendszer felett.

Uzemeltetéi és hatosagi oldalrol sziikségesnek latjuk a biztonsdgi irdnyitasi rendszer
megfeleld szinvonali mukodtetéséhez és értékeléséhez sziikséges feltételek rendelkezésre
allasat. Elofordul egyrészrdl, hogy a jogszabalyi kotelezettség okan az iranyitdsi rendszerek
hatékony mukodtetéséhez sziikséges Onkéntesség és vezetdi elkotelezettség lizemeltetdi részrol
hidnyzik, masrészrdl pedig az egységes hatosagi vizsgdlatnak nem minden esetében vannak
meg a megfeleld6 human és moddszertani feltételei. Hatdsagi oldalrol sziikséges tovabba a
biztonsagi irdnyitasi rendszer hatosagi értékeléséhez kidolgozott, megfeleléen és megbizhatéan
alkalmazhaté mddszertan.

Ennek okan sziikségesnek tartjuk a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megeldzésének €s hatdsai csokkentésének hatékonyabba tétele érdekében a biztonsagi iranyitasi
rendszerrel szemben tamasztott kovetelmények szakmailag egységes kezelését ¢s
tovabbfejlesztését, amely orszdgosan egységes, magas szintli biztonsagi kultirat teremthet a
kiilonb6z6 veszélyes anyagokkal foglalkozo tlizemek kozott a veszélyes tevékenységek
biztonsagat illetden.

A veszélyes lizemi biztonsagi kultura novelésének egyik leghatékonyabb eszkoze a
megfeleld szakmai szinvonalu képzés €és tovabbképzés biztositasa. A katasztrofavédelemi
feladatok ellatasdhoz elengedhetetlen a katasztrofavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi
fels6foku képzés fejlesztése és tovabbfejlesztése. Ezen képzés Magyarorszagon a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen Katasztrofavédelmi Intézeténél folyik. [11, 12]
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