HBDMERNOIC +

IX. Evfolyam 4. szam - 2014. december

Katai-Urban Lajos
katai.lajos@uni-nke.hu

SUYOS IPARI BALESETEK MEGELOZESET ES A FELKESZULEST

CELZO JOGINTEZMENYEK EGYSEGES RENDSZERBE
FOGLALASA

Absztrakt

A 2012. januar 01-én hatalyba lépett iparbiztonsagi jogi szabdlyozas kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre. A feladatok
és intézkedések végrehajtasanak rendszere harom idoszakra tagolodig: a
megelozés és felkésziilés idészaka, a védekezés (veszélyhelyzet kezelés) idoszaka;
valamint helyreallitds, kévetkezmények felszamoldasanak idészaka. Jelen cikkben a
szerzo egységes rendszerbe foglalja a jogi szabadlyozas teljesitésének megelozési és
felkeésziilési idoszakadra eso jogintézmeényeit és eszkozrendszerét. A balesetelharitasi
és helyreallitasi jogintézmények elemzését, az intézkedések és eszkozok egységes
rendszerbe foglaldsat a cikksorozat masodik fele mutatja be.

The legal regulation on industrial safety getting into force on 1-st of January 2012.
covers the tasks of the protection of major industrial accidents involving dangerous
substances. The system of tasks and measures arises from the implementation of the
legal regulation can be divided into three groups: prevention and preparedness
period; the (emergency) response period, and the recovery period. In this article
the author will establish the unified system of legal instruments and devices in the
field of prevention of and preparedness for the major industrial accidents. The
analyses of the response and recovery measures, the final assessment of the whole
system of legal institutions and authority devices will be introduced in the second
part of the series of articles.

Kulcsszavak: iparbiztonsdag, sulyos ipari balesetek, veszélyes iizemek, jogi

szabalyozas, jogintézmények ~ industrial safety, major industrial accidents,
dangerous establishments, legal regulation, legal instruments

94


mailto:katai.lajos@uni-nke.hu

BEVEZETES

A 2012. januar 01-én hatdlyba lépett - a polgari védelem és a tlizvédelem mellett a
katasztrofavédelem harmadik dgazatanak szamito - iparbiztonsagi jogi szabalyozas kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aru
széllitmanyok, a létfontossagi rendszerek és Iétesitmények védelmére, illetve a nuklearis
biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasara.

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében torténd fejlodése 15
éves multra tekint vissza Magyarorszagon.

A 2010-2012. kozott 1étrehozott egységes iparbiztonsagi szabalyozas jog- és szakmatorténeti
elemzések [1] alapjan jelentds mértékben épiil a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol sz6o16 jog-, intézmény és eszkozrendszerre, amelynek alapfeladata
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemek (tovabbiakban: veszélyes lizemek) ellenérzése és
feliigyelete. A szabalyozéds célja az emberi élet- és egészség, valamint a veszélyes ilizem
kornyezetének magas szintli védelme.

A sulyos balesetek elleni védekezési feladatok végrehajtasanak rendszere alapvetéen hdrom
idészakra tagolodig: a megeldzés €s felkésziilés id6szaka; a védekezés (veszélyhelyzet kezelés)
idGszaka; valamint helyreallitas, kovetkezmények felszamolasanak idészaka.

Jelen cikkben az ,iparbiztonsag” mint Onallo biztonsagi szakteriilet, valamint az
»iparbiztonsadgi szemponti veszélyeztetettség elemzés” miiszaki tudomanyos fogalmanak
meghatarozasat kovetden egységes rendszerbe foglalom a jogi szabalyozés teljesitésének
megeldzési €s felkésziilési iddszakra esd jogintézményeit és eszkdzrendszerét.

AZ IPARBIZTONSAGI SZAKFELADATOK TARTALMA — ELMELETI
MEGKOZELITES

Az iparbiztonsdg sajatos magyar jog- és intézményrendszerre épiil, jelentés mértekben
kapcsolodik a nemzetkdzi és eurdpai unids jogi szabalyozas kialakuldsdhoz, Magyarorszag
iparbiztonsagi veszélyeztetettségéhez, a magyarorszagi biztonsagi kultura kialakuldsahoz,
illetve a nemzetkdzi kitekintésben is egyedinek mondhaté egységes katasztrofavédelmi
rendszer hazai megteremtéséhez.

Els6ként az iparbiztonsag fogalmat kivanom levezetni, amely a fentiekben leirtak miatt
elsdsorban veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
szabalyozas kialakitasaval jott létre Magyarorszagon. A fogalom meghatarozashoz a |II.
vildghébora utani miiszaki tudomanyos fejléddeésig érdemes visszatekinteni.

A miiszaki tudomanyos fejlédés évszdzadunkban és kiillondsen a masodik vilaghdbort utdn
tobb iparag (kozlekedés, motorizacio, petrolkémia, atomenergia) felgyorsult novekedésével
jart, amely magaval vont néhany megoldatlan kornyezeti problémat, valamint ujak
kialakulasdhoz is vezetett. Az ipari fejlodésnek természetesen vannak hatdrai, a foldi
¢lohelyeinknek terhelhetdsége nem véges. A nyolcvanas évek elejétdl a probléma megoldasara
kialakult egy meghatdrozd szohasznalat a fenntarthatd fejlodés és a kornyezetbiztonsag
fogalma. A kornyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetii és a kdrnyezetre
karosan haté események, illetve a miiszaki eredetli katasztrofak bekovetkezésének
valoszinliségét megfeleld intézkedésekkel minimumra csokkentik, illetve katasztrofa esetén a
keletkezett kart tigy haritjak el, hogy a hatas lehetdleg ne veszélyeztesse a természeti kornyezet
mindségét és a lakossag egészségi allapotat.

A kornyezetbiztonsagot és annak fogalmat el kell hatarolnunk az ,,ipari biztonsagtol”, vagy
»iparbiztonsagtol” (industrial safety), amelyet a kdvetkezdk szerinti végzem el.

Az ipari (részben mezdOgazdasagi ¢és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenység emberi életet, egészséget, anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd hatasokkal
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rendelkeznek. A veszélyeztetd hatdsok megeldzésére és a hatdsok mérséklésére tobbféle
horizontalis szabalyozas (biztonsagi szakteriilet) alakult ki. Itt el kell hatarolnunk még a belso-
¢s a kiils6 védelem kategoridit. A belsd- és a kiilsé védelem fogalmi kategoridkat az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban hasznaljak. Azonositni sziikséges tovabba a sulyos ipari balesetek elleni
védekezés szabalyozas biztonsagi szakteriiletekhez valo kapcsolodasat. [2

A Dbels6 és a kiils6 védelem elhatarolasa alatt a munkavédelmi, a tizvédelmi, a
munkaegészségiigyi szabalyozasokat sziikséges megkiilonboztetni a foként kiilsé védelmi
intézkedéseket magaban foglald iparbiztonsagtol, vagy kémiai biztonsagtol (kornyezet-
egészségligytl). Az elhatdrolads alapja a veszélyes ilizem ,keritése”, amely egyértelmiien
meghatarozza a végrehajto szervezetek kompetenciajanak hatarait. A belsé védelem elsésorban
a munkavallalok életének- €s egészségének megovasaval, mig a kiilsé védelem a lakossag és a
kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével foglalkozik.

Az elhatarolas nem teljes korii, hiszen 1éteznek atfedések. Természetesen a kiilsé védelmi
intézkedések nem léteznek a belsd intézkedések kontrollja nélkiil. A kiilsé védelmi tervek a
belso védelmi tervben rogzitetteken alapulnak. A kiils6 hatasok megeldzésének kiindulopontja,
pedig a veszélyes lizemben miikddtetett biztonsagi iranyitasi rendszer.

A lakossag élet- és egészségének, valamint a kdrnyezeti elemek védelmével foglalkozik az
un. kiilsé védelem. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés alapvetden a kiilsé védelemhez
tartozik. A jogteriilet rendeltetésének meghatidrozasahoz a veszélyes technoldgiak veszélyes
anyag kibocsatasi tipusait hivhatjuk segitségiil, amelyeket két csoportra oszthatunk: (1)
normaliizemi €s (2) veszélyhelyzeti kibocsatasokra:

Normadliizemi  kibocsatasok a hossza  lefolydsu, kornyezeti igénybevétellel,
kornyezetterheléssel €s szennyezéssel jard veszélyes tevékenységek nagytérségli €s hosszl tava
kornyezetmddositdé vagy kornyezetkarositd hatasainak megeldzése €és a kdarok csokkentése,
helyreéllitdsa a tagabb értelemben vett kornyezetvédelem hataskorébe tartozik. Az emberi
egészséget karositd, az életmindség kornyezeti feltételeit csokkentd kornyezetkarositd hatdsok
elleni védekezés, pedig a kornyezet-egészségiigy (kémiai biztonsag) feladatai koz¢ tartozik.

Veszélyhelyzeti kibocsatasok a jelentds mértékli kéaros (dontden mérgezd) anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandssal jar6 olyan rendkiviili esemény altali veszélyeztetés,
amely a létesitményen belill, vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan sulyosan
veszélyezteti, vagy karositja az emberi életet, egészséget, illetve a kornyezeti elemeket. E
hatasok megeldzése és karos kdvetkezményei elleni védekezéssel foglalkozik a (stlyos) ipari
balesetek elleni védekezés, vagy ipari biztonsag szakteriilete. A veszélyhelyzeti szintet elérd
sulyos kornyezetkarosodés a kdrnyezeti katasztrofak elleni védekezés (kdrnyezetvédelem), mig
a sulyos ipari balesetek katasztrofalis egészségiigyi hatdsai elleni védekezés a katasztrofa-
medicina feladata. [2]

A fenti kategoriak elkiilonitése elméleti vizsgalat eredménye. Azonban alkalmazhatd a
hatalyos szabalyozas szerinti feladat- és hataskorelosztas megfeleldségének vizsgalatahoz.

Sziikebb értelemben (sulyos) ipari balesetek elleni védekezés szabalyozast — a szabalyozas
hatdlya ala tartoz6 veszélyes tevékenységek vonatkozéasdban — iparbiztonsag szakteriiletnek
azonosithatjuk. Téagabb értelem az iparbiztonsdg, mint szakteriilet fogalomkore -—
katasztréfavédelmi szempontbol — kiterjed a telepitett veszélyes tizemek kozotti veszélyes aru
szallitasi- és logisztikai tevékenység magas foku biztonsdganak garantdlasara is. Specialis
veszélyes tevékenységnek mindsiilnek a nuklearis létesitmények, amelyek biztonsagaval
kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok szintén az iparbiztonsagi szakteriilethez tartoznak. A
legijabb iparbiztonsagi feladatkornek szamit a létfontossdgu rendszer és létesitmények
kiesésével kapcsolatos megeldzési €s elharitasi tevékenység szakmai feliigyelete.

Az iparbiztonsag altal feliigyelt veszélyes tevékenységek biztonsagos miikddéséhez szamos
rokon biztonsagi szakteriilet hatdsagi €s felligyeleti tevékenysége, illetve védekezésben torténd
kozremiikodése 1is hozzajarul, igy a miszaki biztonsdg, az lizemegészségiligy, a
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kornyezetvédelem, a munkavédelem, a banyabiztonsag, a kémiai biztonsdg és mas lizem-
specifikusan kozremiikodé allami hatésag ¢€s rendvédelmi szerv kozos munkdja. Az
iparbiztonsagi feladatok kozott tartjuk nyilvan e hatésagok tevékenységének dsszehangolasa a
megeldzés, a védekezés (baleset-elharitas) €s a helyreallitas id6északaban.

Az ,iparbiztonsag”, mint 6nall6 biztonsagi szakteriilet fogalma tehat a kovetkezo:

,Mindazon veszélyes tevékenység (veszélyes tlizem) specifikus jog- intézmény és
feladatrendszer, eljaras és eszkdzrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitdssal, a nuklearis
balesetek elharitdsaval, valamint a 1étfontossdgu rendszerek és létesitmények biztonsagaval
kapcsolatos iizemeltetdi, hatdsagi és Onkormanyzati feladatok teljesitése Utjan a lakossag
¢letének, és egészségének, a kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak és
szolgaltatasoknak a magas szintli védelmét szolgalja.”

A fenti fogalom tovabbgondolasat jelenti az ,,iparbiztonsagi célu veszélyeztetettség”
fogalméanak megéllapitasa, amely kutatasaim alapjan a kdvetkezo:

»iparbiztonsagi céli veszélyeztetettség alatt az iparbiztonsagi szakteriilet altal feliigyelt
veszélyes tevékenységek altal okozott veszélyeztetettséget értjiik, pontosabban a veszélyes
anyaggal foglalkoz6 iizemek, a kiiszobérték alatti izemek, a nuklearis létesitmények nem
tervezett eseményei, és a létfontossagi rendszerek és létesitmények kiesése altali
veszélyeztetést”.

A fenti logikat kovetve az ,,iparbiztonsagi jogi szabalyozas” fogalmat a kdvetkezOképpen
lehet meghatarozni:

»a Kkatasztréfavédelmi szabdlyozas (jogteriilet) specidlis része, amely kiilondsen a
felkésziilési- és balesetelharitasi intézkedések vonatkozasaban magéaban 6tvozi a tlizvédelem és
a polgari védelem feladat-rendszerének legfontosabb elemeit és amelynek célja a sulyos
balesetek, iizemzavarok, létfontossagli rendszer elemek kiesésével jar6 események
bekovetkezésének megeldzését és a lehetséges kovetkezmények csokkentését és elharitasat
szolgalja.”

A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK VEGREHAJTASANAK RENDSZERE

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdnak rendszere alapvetéen harom iddszakra
tagolodig: a megeldzés és felkésziilés idOszaka; a védekezés (veszélyhelyzet kezelés) iddszaka;
valamint helyreallitas, kovetkezmények felszamolasanak iddszaka. A 1. szaml tablazat
Osszefoglalja a sulyos balesetek elleni védekezésre jellemzd id6szakos hatosagi feladatokat.

A stulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi szabalyozéas hazai jogintézményeit, a
végrehajtando feladatokat (intézkedéseket) és az alkalmazott eszkozrendszert harom f6
csoportba lehet sorolni a feladatok végrehajtasdnak id6szak alapjan, amelyek

a) a megeldzési €s felkésziilési idoszak;
b) a védekezési (balesetelharitasi) idészak; és
C) a helyreallitasi idészak.

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold jogi szabalyozéas lizemeltetdi €s hatdsagi

megeldzési és felkésziilési intézkedéseit alapvetden két csoportba lehet sorolni:

— megeldzési intézkedések, amelyek a sulyos baleset vagy lizemzavar bekovetkezésének
kikiiszobolésesére szolgalnak,

— a kovetkezmény csokkentd (felkésziilési jellegll) intézkedések pedig a mar
bekovetkezett események hatdsainak csokkentését, vagy elharitasat tlizik ki célul.
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Idészak Feladatok

- Jogharmonizacios és jogszabalyalkotas;

- intézményfejlesztési tevékenység;

- aszabalyozas végrehajtasa: hatosagi engedélyezési €s feliigyeleti

Megeldzés, a védekezésre ellenérzési rendszer miikddtetése, a kapcsolodo katasztrofavédelmi

felkésziilés idoszaka feladatok ellatasa;

- végrehajtasi tapasztalatok gytijtése és rendszerezése;

- kapcsolodo polgari védelmi feladatok ellatasa: polgari védelmi
szervezetek megalakitasa és felkészitése; a védekezésben résztvevok
felkészitése és gyakoroltatasa; a lakossag felkészitése.

- A bekovetkezett esemény mindsitése

- alakossag riasztasa €s tajékoztatasa;

A védekezés - avédekezésben résztvevé szervek késziiltségbe;
(veszélyhelyzet kezelés) - avédelemmel 6sszefliggd azonnali intézkedések bevezetése;
id6szaka - veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek és kozpontok miikddtetése;

- avédelmi bizottsagok munkajaban valo részvétel;

- anemzetkdzi egyezményekbdl adodo tajékoztatasi kotelezettségek
végrehajtasa, sziikség szerint segitségnyujtas kezdeményezése.

- A lakossag alapvetd életfeltételeinek biztositasa;

- a sériilt infrastruktira ideiglenes helyreallitasa;

- mentesitési feladatokban torténd kézremiikodés;

- akarok felmérésében vald k6zremiikodés;

- asegélyek eljuttatasaban valo kdzremiikodés.

1. sz. tablazat. A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos katasztrofavédelemi feladatok rendszere

Helyreallitas,
kovetkezmények
felszamolasanak idoszaka

A jogi szabalyozas jog-, intézmény ¢és eszkozrendszerének fejlesztése alapvetden a
megeldzeés ¢és felkésziilés iddszakara tehetd. A tovabbiakban az ebben az iddszakban
teljesitendd feladatokat vizsgadlom és rendszerezem.

A JOGI SZABALYOZAS MEGELOZESI JOGINTEZMENYEI, INTEZKEDESEI ES
AZ ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZER

A megeldzési jogintézmenyek kozeé lizemeltetdi oldalrdl a sulyos balesetek bekovetkezeését
kikiiszobolo tervezési, miiszaki, szervezési €s irdnyitasi intézkedéseket soroljuk, mig hatosagi
oldalrol a hatosagi engedélyezési €s felligyeleti rendszer intézkedéseit emelhetjiik ki. A
megeldzési intézkedések eredményessége elsdsorban az iizemeltetéi kotelezettségek
végrehajtdsanak  mindségétdl, valamint az iparbiztonsagi hatdsagi jogalkalmazas
hatékonysagatol fiigg.

A megel6zési jogintézmények ¢€s eszkozok kozé ilizemeltetdi oldalrdl a kovetkezoket
sorolhatjuk:

— veszélyes tevékenység azonositasa €s bejelentése;

— biztonsagi dokumentaci6 készitése (biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés €s sulyos
karesemény-elharitasi terv) €s hatdsagi elbirdlasra torténd benyujtasa;

— biztonsagi elemzés és jelentés soros és soron kiviil feliilvizsgalata,

— sulyos karesemény-elharitasi terv feliilvizsgalata;

— biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitése €s miikodtetése felsd kiiszobértékii lizem
esetében;

— iranyitasi rendszer kiépitése és miikddtetése also kiiszobértékill és kiiszobérték alatti
lizem esetében.
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A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatdsagi megel6zési tevékenységek kozé a kovetkezok
sorolhatok a kdvetkezok:

a) hatdsagi engedélyezési és feliilvizsgalati feladatok:

b) hatosagi ellendrzési tevékenység:

C) szankcionalasi tevékenység:

d) hatdsagi nyilvantartasi és tajékoztatasi rendszer mikodtetése. [3]

a) A veszélyes tevékenység azonositasa és bejelentése, az lizemek kategorizalasa,
biztonsagi dokumentacio készitési kbtelezettség

A veszélyes tevékenységek azonositdsa a torvény végrehajtisa szempontjabol alapvetd
normanak tekinthetd. Ezt a végrehajtasi rendelet az 1. mellékletben részletezett anyaglistak és
értelmezd rendelkezéseik alapjdn szabalyozza. A veszélyes anyagok ¢és készitmények
nyilvantartadsarol, veszélyességi osztalyba sorolasarol, csomagolasarol a kémiai biztonsagi
torvény rendelkezik.

A kiiszobérték alatti tizemek iizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A hatdsag a
vonatkoz6 kormanyrendeletben foglalt kritériumok alapjan az tizemeltetdt sulyos karesemény
elharitasi terv készitésére kotelezheti, valamint eldirhatja a veszélyeztetett telepiilésekre
vonatkozo kiilsé védelmi tervek készitését. [4]

Az also6 kiiszobértéket elérd, de a felsét el nem érd veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem
iizemeltetdjének a jogszabdly szerint biztonsagi elemzést kell készitenie. A biztonsagi
elemzésben az lizemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, irdnyitdsi rendszert és
védekezési feladatokat hatarozott meg a lakossadg és a kornyezet magas foka védelmének
biztositasa érdekében.

A fels6 kiiszobértéket eléré vagy ezt meghalado veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem
iizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapvetd okmany, amely a felsd
kiiszobértekii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem iizemeltetdje minden — a sulyos balesetek
megeldzésével, és az elleniik valo védekezéssel kapcsolatos — tevékenységének alapjat képezi.
[5]

A kovetkezd tablazat az lizemeltetdi statusztol fiiggd dokumentacid készitési kotelezettséget
szemlélteti:

Kiiszobérték alatti iizem Also kiiszobértékii veszélyes | Felso kiiszobértékii veszélyes
anyaggal foglalkoz6 iizem anyaggal foglalkoz6 iizem
- Biztonsagi elemzés Biztonsagi jelentés
Stlyos karesemény-elharitasi terv Bels6 védelmi terv
Hatoséagi dontés alapjan kiilsé védelmi terv Kiils6 védelmi terv
- Teleptilésrendezési tervezés
Kat.. tv. alapjan Seveso II. Iranyelv szerint

2. sz. tablazat. A stlyos ipari baleset-megel6zés dokumentacios rendszer (sajat forras)

b) Hatésagi engedélyezési tevékenység
A szabdlyozas lényeges — megel6zési jellegli — kdvetelménye a veszélyes tevékenységekkel
kapcsolatos hatosagi hozzajarulas jogintézménye.

A hatosag a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve. A katasztrofavédelmi torvény
szerint a vesz€lyes anyagokkal foglalkozé iizemre, veszélyes anyagokkal foglalkoz6
létesitményre épitési engedé€ly csak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti Szerve
(tovabbiakban: hatdsag) katasztréfavédelmi engedélye alapjan adhato. Veszélyes tevékenység
kizardlag a hatdsag katasztrofavédelmi engedélyével végezhetd.
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Az ¢épitési engedélyezéshez ¢€s a veszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges
katasztrofavédelmi engedély iranti kérelemhez az lizemeltetonek csatolni kell a biztonsagi
jelentést vagy biztonsagi elemzést. A biztonsagi elemzés és jelentés veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésre ¢és elharitdsara vonatkozd eldirdsait tgy kell
kialakitani, hogy képes legyen biztositani az egészség és a kornyezet magas foku védelmét.
Ennek érdekében tartalmaznia kell a védekezéshez sziikséges erdkre és eszk6zokre, a szervezési
¢s vezetési rendszerre vonatkozo elgondolast is.

A kiiszobérték alatti iizem lizemeltetdje a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységet
a kiilon jogszabalyban meghatarozott médon ¢és adattartalommal a hatésagnak bejelenti. Az
iizemeltetd kotelessége elkésziteni a stulyos karesemény elharitasi tervet, melyet a hatdsag
értékel, és dont a katasztrofavédelmi engedély kiadasarol.

A hatosag tevékenységének célja €s lényege, hogy megitélje, az iizemeltetd altal adott
informaciok a valdsdgnak megfelelnek-e, minden téle elvarhatot megtett a stilyos balesetek
elkeriilése és karos hatdsaik csokkentése érdekében, és fOként, hogy az lizem biztonsagi
szinvonala az elvarasoknak megfelel-e. [6]

c) Hatosagi ellenérzési tevékenység

A hatésag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése, valamint a
jogszabalyban, illetve hatosagi hatarozatban foglalt kotelezettségek teljesiilése érdekében a
kiilon jogszabalyban meghatarozott gyakorisaggal hatdsagi ellendrzést tart. A hatdsag a IV.
fejezet hatalya ala tartozé lizemekre vonatkozdan koordinalja az agazati hatosagi feladatokat
ellatd szervezetek (tarshatdosdgok) hatdsagi ellendrzéseit, ennek keretében a tarshatosagok
részére hatosagi ellenérzés foganatositasara vonatkozo javaslatot tesz, tobb tarshatdsag
bevonasaval egylittes ellendrzéseket szervez.

A veszélyes anyaggal foglalkozé iizem telephelye szerint illetékes polgarmesternek az
iizemeltetdvel és a hatdsdggal egyiittmiikddve kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint
biztositania kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanithasson az 0j veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizem épitésére, vagy a mar miikodé veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem
tevékenységének jelentds valtoztatasara vonatkoz6 engedély kiadésa elétt.

d) Szankcionalasi tevékenység

Ha az lizemeltetd a biztonsdgos miikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti és a
biztonsadgos tlizemeltetés feltételeiben sulyos hianyossag jelentkezik, akkor a hatdsag az
engedély visszavonasaval a veszélyes tevékenység folytatasat megtiltja.

A hatésag katasztrofavédelmi birsag kiszabdsara jogosult a katasztrofavédelmi engedély
nélkiil végzett engedélykoteles tevékenység végzése esetén, a IV. fejezetben és a végrehajtasi
rendeletekben, vagy az azok alapjan meghozott hatdsagi dontésben foglalt eldirdsok
elmulasztasa esetén, a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos sulyos balesettel, vagy
iizemzavarral Osszefliggésben megel6z0, elharitd és helyredllitd intézkedésekre vonatkozd
kotelezettség be nem tartasa esetén.

e) Biztonsagi dokumentacio készitése, feliilvizsgalata, elbiralasa

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést vagy a biztonsagi jelentést tartalmazé dokumentumot a
veszélyes tevékenység bejelentéséhez, illetdleg 0 veszélyes anyagokkal foglalkozd ilizem
létesitésével kapcsolatos engedély iranti kérelméhez mellékeli. A biztonsagi elemzésben és
biztonsagi jelentésben az lizemeltetd bemutatja a sulyos baleset megeldzésével, €s hatasai elleni
védekezéssel kapcsolatban kialakitott f6 célkitiizéseit, valamint olyan eszkézrendszert, vallalati
szervezetet és vezetési rendszert hatdroz meg, amely garantédlja az ember ¢s a kdrnyezet magas
foka védelmeét.
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A hatosag a biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés valosagtartalmat helyszini vizsgalattal
ellendrzi, sziikség szerint kiegészitd tajékoztatast kérhet. Amennyiben az lizemeltetd altal
tervezett intézkedések nem felelnek meg a valdsagos veszélyeztetd hatdsnak a hatdsag az
iizemeltetdt a sulyos balesetek megelozésével, vagy az elleniik vald védekezéssel kapcsolatosan
kiegészitd intézkedésekre kotelezi.

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést €s a biztonsagi jelentés rendszeresen, de legalabb
otévenként feliilvizsgalja. A Dbiztonsagi elemzést és biztonsagi jelentést soron kiviil
feliilvizsgalja, ha az tizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset kockazatat
noveld esetleg csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érintd hatasa van. A feliilvizsgalatrol
késziilt jegyzokonyvet az tizemeltetd a hatésagnak haladéktalanul megkiildi. Ha a feliilvizsgalat
eredményeképpen a biztonsagi jelentést, illetve a biztonsagi elemzést modositani sziikséges,
akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi modositas esetén a modositasokkal
egységes szerkezetbe foglalt biztonsagi jelentést vagy biztonsagi elemzést az iizemeltetd a
hatdsag hatdrozatdban meghatarozott hataridon beliil megkiildi a hatosagnak.

A biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés tartalmazza az lizemeltetonek a stilyos balesetek
megeldzésével illetdleg a bekdvetkezett balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos 0
célkitiizéseit, a balesetek megeldzésével, illetoleg a bekdvetkezett balesetek elleni védekezéssel
kapcsolatos elveit.

A sulyos karesemény elhdritasi terv tartalmazza az tizem veszélyeztetd hatasainak elemzését,
valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzését, elharitdsat és
hatasainak csokkentését szolgald intézkedések végrehajtasanak rendjét, feltételeit. A terv
szerves része a vesz¢élyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzését és elharitasat
biztositd iranyitasi rendszer bemutatasa.

Az lizemelteté a sltlyos karesemény elharitdsi tervet rendszeresen, de legalabb
haromévenként feliilvizsgalja. A sulyos karesemény elhdritasi tervet soron kiviil feliilvizsgalja,
ha az lizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset kockazatat ndveld esetleg
csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érintd hatdsa van. A feliilvizsgalatrol késziilt
jegyzOkonyvet az lizemeltetd a hatésagnak haladéktalanul megkiildi.

Ha a feliilvizsgalat eredményeképpen stlyos karesemény elharitasi tervet modositani
sziikséges, akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi modositas esetén a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt sulyos karesemény elharitasi tervet az iizemeltetod
a hatosag hatarozataban meghatarozott hataridén beliil megkiildi a hatésagnak. [7]

f) Biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitése és mikdodtetése

Felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem lizemeltetdje a biztonsagi jelentés
részeként biztonsagi irdnyitasi rendszert hoz 1étre. A biztonsagi jelentésnek szerves része a
biztonsagi irdnyitasi rendszer bemutatasa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszert
beépiti a veszélyes anyagokkal foglalkoz¢ iizem 4ltalanos vezetési rendszerébe. A biztonsagi
jelentésben az lizemeltetd bemutatja a biztonsagi iranyitasi rendszer szervezeti felépitését. A
leirasban a szervezet minden szintjén megjeldli a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megel6zésébe és az elleniik valdo védekezés iranyitasaba, végrehajtasaba bevont
személyeket, azok feladat- és hataskorét, felkészitésiikhoz sziikséges kovetelményeket és
er6forrasokat.

Az elvégzett veszélyazonositds és kockdzatelemzés eredményei alapjan az lizemeltetd
kialakitja, illetdleg feliilvizsgalja, és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitasi rendszer
normdit: kidolgozza, illetéleg kiegésziti és alkalmazza a biztonsdgos ilizemre vonatkozd
technoldgiai leirdsokat, utasitdsokat és mas szabalyzokat.

A normak kialakitasdba — az Oket érint0 teriileteken €és mértékben — a végrehajtd
személyzetet is bevonja. Résziikre a megfeleld feltételeket és felkészitést biztositja. A
normarendszerben figyelembe veszi a normaliizemi technologidkat, a ledllitdsokat, az

101



inditasokat, a berendezések karbantartasat és a technologiai veszélyhelyzeteket is. A biztonsagi
iranyitasi rendszer normait megismerteti a fenti tevékenységekben érintett személyekkel is.

Az lizemeltetd figyelmet fordit a berendezésekben, a taroldeszkozokben és a gyartasban
végrehajtott valtoztatasokra. E valtoztatdsoknak a biztonsadgra vonatkozé vetiileteit mar a
valtoztatasok tervezése és kivitelezése soran eldzetesen figyelembe veszi.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésével kapcsolatosan kitlizott
célok elérésének folyamatos vizsgalata érdekében az lizemeltetd modszereket dolgoz ki, és ezek
szerint cselekszik. A megeldzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasanak helyzetét
folyamatosan értékeli. A hianyossagokat feltarja, és kialakitja az azok kikiiszoboléséhez
sziikséges modszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az lizemeltetd a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetekrdl vagy eseményekrol ad tajékoztatast. A jelentésekben kiilon
figyelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a biztonsagi rendszer zavarait
mutatjadk. Az ilyen események hatterét feltarja, tapasztalatait értékeli, a kovetkeztetéseket
levonja, és ezek alapjan intézkedik a megel6zéssel vagy az elharitassal kapcsolatban
sziikségessé valt feladatokra.

Amennyiben az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszerrél — arra hivatott és a nemzetkdzi
gyakorlatban elfogadott — mindségtanuisitd szervezet tanusitvanyat mellékeli a biztonsagi
jelentés hatosag részére torténd megkiildésekor, akkor a biztonsagi irdnyitasi rendszer
bemutatasat nem kell megkiildeni, de azokat a hatdsag kérésére hozzaférhetové kell tenni. [7]

A FELKESZULESI (KOVETKEZMENYCSOKKENTO)
JOGINTEZMENYEK ES INTEZKEDESEK

A felkésziilési jellegli jogintézmények kozé iizemeltetdi oldalrol elsésorban a
telepiilésrendezési, valamint az tizemi belsd védelmi tervezési, feliilvizsgalati és gyakoroltatasi
kotelezettséget és feladatot soroljuk. A hatdsag feladata a telepiilési kiilsd védelmi terv
elkészitése és feliilvizsgalata.

a) Teleplilésrendezeési tervezés, veszélyességi bvezet kijelblése és a fejlesztések
ellenérzese

A hatosag a sulyos baleset kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a biztonsagi jelentés
vagy a biztonsagi elemzés elfogadasaval egyidejiileg, a katasztrofavédelmi engedélyben kijeloli
a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem koriili veszélyességi Ovezet hatarait. A veszélyességi
ovezeten bellil a fejlesztések korlatozhatok, és a kiilon jogszabalyban meghatarozott
lakossagvédelmi intézkedések hozhatok. A hatésag a veszélyességi Ovezet hatarairol
tajékoztatja az érintett polgarmestert, €és kezdeményezi a veszélyességi Ovezetnek a
teleptilésszerkezeti tervben valo feltiintetését.

A hatésag — veszélyességi Ovezetben ¢élok szama, elhelyezkedése, védettsége ¢és a
kornyezetrendezési elemek mellett — a veszélyességi dvezetben talalhatd veszélyes anyagokkal
foglalkozé lizemek, €s mas €pitmények, épliletek alapjan itéli meg azt, hogy a veszélyességi
ovezetben engedélyezhetd-e: ) veszélyes anyagokkal foglalkozoé iizem létesitése, a meglévd
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem olyan mértékben torténd fejlesztése, amely a biztonsagi
jelentés vagy a biztonsagi elemzés kiegészitését igényli. A hatosag vélemény nyilvanit az ut-,
vasuthalozat, a kozmiivek fejlesztésérdl, valamint mas beruhazasrol vagy fejlesztésrol.

A veszélyességi Ovezetben torténd fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalas kialakitdsara a
polgarmester kezdeményezésére a hatosag bizottsagot hoz létre a megyei népegészségiigyi
szakigazgatasi szerv, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldség,
a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem ¢€s a felterjesztéssel érintett telepiilési onkormanyzat
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képviseldibol. A bizottsag a veszélyeztetés figyelembevételével nyilvanit véleményt a
veszélyességi Ovezetben tervezett fejlesztésekrol. [8]

b) Belsé védelmi tervezés, fellilvizsgalat, gyakoroltatas

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem iizemeltetdjének a biztonsagi jelentésben vagy a
biztonsagi elemzésben szerepld veszélyek kovetkezményeinek elharitasara érdekében belso
védelmi tervet kell készitenie. A belsé védelmi terv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek kialakulasdnak megeldzését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését
szolgald intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tiizemen, veszélyes anyagokkal foglalkozo Iétesitményen beliili
végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyoz6 lizemeltetdi okmany. A belsé védelmi tervben
megjelolt feladatok végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket az lizemeltetd biztositja.

Az lizemeltetd a belsd védelmi tervben foglaltak megvalosithatésagat rendszeresen
ellendrzi. Ennek érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjeldlt
szervezetek valamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt
szervezetek egészét gyakoroltatja. [8]

c) A belsé védelmi terv mindGsitése és a begyakorlas ellen6rzése

A hatésag ellendrzi az iizemeltetd altal benyujtott belsd védelmi tervet. Ennek soran
megvizsgalja, hogy a belsé védelmi tervben meghatirozott védelmi intézkedések aranyban
allnak-e a biztonsagi jelentésben vagy a biztonsagi elemzésben meghatarozott veszélyeztetd
hatasokkal, tovabba megvizsgalja, hogy a tervezett intézkedésekben megjeldlt feladatok
végrehajtasanak megvannak-e a feltételei. A feladatok és a feltételek realitdsat a hatdsag
helyszini vizsgalattal (gyakorlat tartasaval) is ellen6rzi. [8]

d) Kiilsé védelmi tervezés, fellilvizsgalat, gyakoroltatas

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 ilizembiztonsagi jelentésében vagy a hatésag dontése
alapjan a biztonsagi elemzésében vagy a stlyos karesemény elhdritasi tervben bemutatott
veszélyeztetd hatasok elleni védekezés érdekében a veszélyeztetett telepiiléseken kiilsé védelmi
tervet kell késziteni a biztonsagi dokumentacié elfogadasat kovetd 6 honapon beliil.

A kiils6 védelmi terveket a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve a veszélyeztetett
telepiilések polgarmestereinek koézremiikodésével késziti el. A kiilsé védelmi terv
elkészitésében a mentdszolgalat, a renddrség, a fOvarosi €s megyei kormanyhivatal
népegészségiigyi szakigazgatdsi szerve, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi feliigyeldség és az lizemeltetd részt vesz €s véleményt nyilvanit. A kiils6 védelmi tervek
tartalmi kovetelményeit és elkészitésének hataridejét a vonatkozd kormanyrendelet O.
melléklete tartalmazza. A kiilsé védelmi tervek elkészitésének és gyakoroltatdsanak koltségeit
a hivatésos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerve sajat koltségvetése terhére biztositja.

Felso kiiszobértekli veszélyes anyagokkal foglalkozé lizem esetében a polgarmester a kiilsé
védelmi tervrdl 21 napra hirdetményt tesz k6zz¢é a vonatkoz6 korméanyrendelet 10. melléklet 6.
pontjaban felsoroltaknak megfelelden, amely id6 alatt a lakossag ahhoz észrevételeket tehet. A
polgarmester a kiilsd védelmi tervvel kapcsolatos észrevételeit a hozzd érkezett lakossagi
észrevételekkel egylitt a hatosag helyi szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat kovetd 8
napon beliil megkiildi. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve az észrevételekkel
kapcsolatos véleményét €s a figyelembe vett észrevételek alapjan atdolgozott kiilsé védelmi
tervet megkiildi a hatdsag teriileti szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat kovetd 20 napon
beliil.

A hatosadg a kiilsé védelmi tervet annak kézhezvételét kdvetden megvizsgalja, majd
véleményét a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének megkiildi, amely a
polgarmesterrel egyiitt a vélemény alapjan elkésziti a kiilsé védelmi tervet.
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A jovahagyott kiils6 védelmi tervet a hatdsdg teriileti szerve megkiildi a bekezdésben
felsorolt szervezetek szamara.

Amennyiben a hatdsag dontése alapjan also6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizem valamint kiiszobérték alatti tizem 4altal érintett telepiilésre kiilsd védelmi terv készitése
szlikséges, a hatosag tajékoztatja errdl a polgarmestert és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
illetékes helyi szervét. A kiils6é védelmi terv a hirdetményi kozzététel és a kozmeghallgatas
biztositasa nélkiil, a vonatkozé korményrendelet 9. mellékletben meghatarozott tartalmi és
formai kdvetelményeknek megfelelden késziil.

Egy kiils6 védelmi terv késziil abban az esetben is, ha az adott telepiilést tobb veszélyes
anyagokkal foglalkozé lizem vagy kiiszobérték alatti tizem veszélyeztetd hatdsai érhetik.

A kiilsé védelmi tervet legalabb haromévente vagy az 0j, vagy a moédositott biztonsagi
jelentés, biztonsagi elemzés vagy sulyos karesemény elharitasi terv hatosag altal torténd
elfogadasat kdvetden feliil kell vizsgalni és sziikség szerint modositani kell.

A hatosag — az illetékes polgarmesterrel egyiittmiikodve — a kiilsé védelmi tervben foglaltak
megvalosithatosagat rendszeresen ellendrzi. Ennek érdekében évente folytat le olyan
gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek valamely részét, valamint haromévente olyan
gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja. [48]

e) Lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasa

A hatosag a felsoé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem altal veszélyeztetett
telepiilés polgadrmesterének kozremiikodésével, a kiilsd védelmi terv jovahagyasaval
egyidejiileg tdjékoztatd kiadvanyt készit. Ebben tajékoztatja a lakossdgot ¢és a
kozintézményeket a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tlizemrdl, a lehetséges veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetekrdl, vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
iizemzavarrol €s az elleniik vald védekezés lehetdségeirdl. A kiadvany a biztonsagi jelentés, és
a kiilsé védelmi terv alapjan kozértheté formdban késziil. A kiadvany nyilvanossagra
hozatalarél a polgadrmester gondoskodik. A kiadvanyt a biztonsagi jelentés, vagy a kiils
védelmi terv modositasa esetén haladéktalanul, de legalabb haromévente feliil kell vizsgalni. A
kiadvanyt sziikség esetén, de legalabb 6tévenként ujra ki kell adni.

A polgarmester a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil
a helyben szokasos modon hirdetményt tesz kdzzé. A biztonsagi jelentést teljes terjedelemben
barki szdmara, a hirdetmény kozzétételét kovetd 21 napig hozzaférhetdve kell tenni. A lakossag
az észrevételeit ez 1d0 alatt beliil teheti meg. A polgarmester — amennyiben kozmeghallgatast
tart — észrevételeit a hozzéd érkezett lakossagi észrevételekkel egyiitt, a kdzmeghallgatas
id6pontja el6tt legalabb 5 nappal megkiildi a hatosagnak.

Uj veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem létesitésekor, vagy mar miikodd ilyen iizem
tevékenységének modositasakor a polgarmester kozmeghallgatast tart. A polgarmester koteles
a kozmeghallgatast a hirdetmény kozzétételét kovetd 15 napon belil megtartani. A
polgarmester a kozmeghallgatasra meghivja az iizemeltet6t, a hatdsagot, valamint a
tarshatosagokat, és az érintett, eldzetesen részvételi igényét bejelentd tarsadalmi szervezeteket,
tovabba a veszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedé katonai 1étesitmény képvisel6jét is. [8]

f) Kapcsol6do egyedi katasztrofavédelmi feladatok teljesitése
Tovabbd a hatosagnak kell gondoskodnia a telepiilések kockéazatbecslésérdl, majdan a
telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, a veszély elharitasi tervek elkészitésérdl. Az
allampolgéarokat polgari védelmi kotelezettségiik révén lehetdsége nyilik polgari védelmi
szervezetekbe beosztani, hogy sziikség esetén a polgarmester mozgosithassa dket.

A polgari védelmi szervezeteket fel kell készitenie mind elméletben, mind gyakorlatban.
Jelenleg hazankban megkiilonboztetiink orszagos, teriileti, telepiilési €s munkahelyi polgari
védelmi szervezeteket.
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A hatosag feladatai koz¢é sorolhato a lakossagvédelmi intézkedések bevezetése is, melyrdl
az egyéni, kollektiv, a helyi és tdvolsagi védelem utjan gondoskodik. A riasztd rendszerek
karbantartésa, s a lakossag megfeleld tajékoztatasa sem elhanyagolhato. [49]

OSSZEFOGLALAS

Jelen cikkben rovid torténeti attekintést adtam a jelenlegi iparbiztonsagi rendszer kialakitasanak
elézményeirdl, igy a veszélyes lizemek feliigyeletével kapcsolatos jogi szabalyozas
valtozasairol, az intézményrendszer folyamatos er6sodésérdl, valamint a végrehajtasi
intézkedések bevezetésének tapasztalatairol.

A szabdlyozéds kialakitdsanak, az intézmény és eszkozrendszer kiépitésének egyes
eredményeit foglaltam 0ssze a cikk elsd részében, ahol tobb ujdonsagnak szamitdé fogalom
meghatarozasara és azok tudomanyos megalapozasara tettem kisérletet.

A cikk masodik felében a sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6lo jogi szabélyozés
hatésagi engedélyezési ¢és feliigyeleti intézményi rendszerét, valamint a hatdsagi
jogalkalmazasi eljaras- eszkozrendszerét tanulményoztam és értékeltem. A f6 feladatom a
veszélyes lizemek biztonsagaval foglalkozd megel6zési és felkésziilési jogintézmények és
eszkozrendszer egységes rendszerbe foglaldsa volt.

A balesetelharitasi és helyreallitasi jogintézmények elemzését, az intézkedések és eszkozok
egységes rendszerbe foglalasat a cikksorozat masodik fele mutatja be.
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