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Abstract

A veszélyes aru belvizi szallitasanak hatosagi ellendrzése nem egészen két évvel
ezelott keriilt a katasztrofavédelem hatdaskérébe. A veszélyes aru belvizi szallitdsara
vonatkozo nemzetkozi eloirasokat az ADN Szabalyzat tartalmazza. Az ADN
ellendrzés a fovarosban (specidlis helyzete miatt) és Mohacson (schengeni hatar)
szamitanak kiemelten fontos feladatnak. Mohdcson 2012. julius 4-én hoztak létre a
hajoellendri szolgdlatot a kikoté épiileteben, ahol a katasztrofavédelem
munkatarsai 24/48 oras szolgalati rend szerint ellendrzik az osszes Europai Unioba
be- és kilépd veszélyes arut szallito hajot, valamint 2012 augusztusa ota az ADN
hatalya ala nem tartozo vizi jarmiiveket is. Jelen cikk célja az eddigi tapasztalatok
ertékelése, az eredmények bemutatasa, valamint javaslattétel a hianyossagok
potlasara.

It hasn't even been two years since disaster management took over the enforcement
process of the transportation of dangerous goods by inland waterway. The
international regulations of the transportation of dangerous goods by inland
waterways are recorded in the ADN manual. The ADN control is a highlighted task
in the capital city (due to its special situation) and in Mohdcs (external border of
the Schengen Area). We've established our ship inspector unit in Mohdcs in the
building of the border port on 4th July, 2012. Since that the employees of the
disaster management check all the ships carrying dangerous goods entering or
leaving the territory of the European Union. Furthermore, they also check the other
vechicles on water since August, 2012. The main goals of this article are to evaluate
the experiences, present the achievements and make proposals on how to correct
the mistakes and deficiencies.

Kulcsszavak: veszélyes daru szallitas, ADN, iparbiztonsag, Magyarorszag, Duna ~
transportation of dangerous goods, ADN, industrial safety, Hungary, Danube
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A VESZELYES ARU BELVizI SZALLITASANAK SZABALYOZASA

A veszélyes anyagok vizi széllitasanak ellendrzése a katasztrofavédelem szdmara még mindig
uj feladatnak szamit, csupan két éve keriilt at a katasztrofavédelem hataskorébe. Ebbol
kifolyolag aranylag kevés informacio all rendelkezésiinkre és kevés a tapasztalat, viszont egy
nagyon fontos teriiletrél van sz6 és mar ennyi 1d6 alatt is jelentOs fejlodés lathatd a veszélyes
anyagok vizi szallitdsaval kapcsolatos szabalyok betartatasaval kapcsolatban.

A Dunan szinte kizarélag nemzetkdzi viszonylatban folyik a veszélyes aru szallitasa, a vizi
jarmivek nagyrésze pedig az Eurdpai Unid tagallamain kiviilrdl érkezik a Duna hazai
szakaszara. A hajok Mohacs Hatarkikotonél 1épik at a schengeni hatart mind a szerb, mind
pedig a horvat oldalrdl, belépd hajok esetében ezaltal belépve az Eurdpai Unid teriiletére.
Ahogy a kdzuton, Gigy a vizen is megerdsitett, szigoritott ellendrzést végeznek az ellendrok, igy
Magyarorszagra nagy feleldsség nehezedik a hatdsagi feladatok végrehajtasakor.

Egy vizi jarmiivon tobbnyire igen jelentds mennyiségli arut szallitanak egyidejiileg. Az
alabbi kép is érzékelteti, hogy egyetlen 1500 tonnas aruszallité hajoval valod aruszallitas
mennyivel gazdasdgosabb egy vasuti, vagy kozuti szallitdshoz képest. Egy 38 db 40 tonnés
vasuti kocsibol all6 szerelvényt még hamarabb el tudunk képzelni, mint egy 50 darab 30 tonnas
ugyanazon arut szallito kamionbol all6 konvojt. Ebbdl arra is kovetkeztethetiink, hogy ha
egyetlen hajo ennyi anyagot szallit egy alkalommal, akkor egy hajon elkovetett szabalytalansag
mekkora veszélyt hordoz magaban. Ezért is kiemelt fontossagu a veszélyes aruk vizi
szallitasanak katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzése, hiszen a szabalytalansagok kisziirésével
jelentds mértékben tudjuk csokkenteni a kiilonféle kockdzatokat. [1]

Szoébeli  beszélgetések soran igyekeztiink tapasztalatokat gylijteni a Fdvarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatosdg kirendeltségeinek, a Mohacsi Kirendeltség hajoellendri
szolgalatanak, a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Veszélyes Szallitmanyok
Foosztalyanak, valamint a Hungaria Veszélyesaru Mérndki Iroda (HVESZ) munkatarsaitol.

A veszélyes aru szallitasa torténhet koziton, vasuton, vizen vagy levegdben. A kiilonféle
szallitdsi modokra kiilonféle nemzetk6zi szabalyozasok vonatkoznak: az ADN, az ADR, az
IMSBC Kodex, az ICAO-TI (IATA DGR), az IMDG Kodex ¢és a RID. A veszélyes aru vizi
szallitasaval kapcsolatos katasztréfavédelmi hatosagi feladatok végrehajtasat mind a magyar,
mind pedig a nemzetkdzi jogszabalyok, eldirasok betartasaval végzik. A Duna magyarorszagi
szakaszan veszélyes arut szallitd vizi jarmiivek szdmara a nemzetkozileg a Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szol6 Europai Megallapodashoz (ADN?Y) csatolt Szabélyzat
ismerete, alkalmazasa és betartasa kotelezo. Az ADN, az ADR és a RID eldirasai hasonloak,
illetve keresztutaldsokat tartalmaznak egymasra.

AZ ADR MELLETT AZ ADN ES RID ELLENORZESEK A
KATASZTROFAVEDELEMI SZERVEK HATASKOREBEN |2, 3]

A 2012. janudr 1-jével végbemend valtozasokkal egyidejiileg a katasztrofavédelem uj
feladatokat is kapott. fgy innent6] mar nem csak a veszélyes aruk kozuti ellendrzésével
kapcsolatos feladatok, de a vasuti, vizi szallitas ellenérzése is a katasztrofavédelem hataskorébe
tartoznak. Az 0j feladatok végrehajtasara torténé felkésziilés keretén beliil 2011 ota a veszélyes
aruk vasiti, vizi, és légi szallitdsdra vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok tekintetében tobb
tanfolyami képzés is megvalosult.

A hatosagi ellenérzések és hatdsagi tigyek, valamint az alkalmanként jelentkezd egyeztetési
feladatok végrehajtasa érdekében rendkiviil fontos a tarsszervekkel valo szoros egylittmiikddeés.
A Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly a 2012. évtdl kezdédden szamos, a tarshatosagok altal

! Francia: Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par voises de
Navigation intérieures
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szervezett a veszélyes daru szallitas ellendrzését célzd akcidsorozat végrehajtasaban,
koordinalasaban vett részt. A tarshatdosagok részérdl az ellendrzéssorozatok résztvevoi a
Nemzeti Kozlekedési Hatosag, Nemzeti Adoé-és Vamhivatal, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag €s a Budapesti Rendor-fokapitanysag Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysaga
és illetékes szervei voltak.

A BM OKF kozleménye szerint a tarshatésagokkal vald egyiittmiikodés minden esetben
megfeleld és hatékony volt, ezért az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség és a Veszélyes
Szallitmanyok Foosztaly koordindlasaval az orszadgos hataskori akcid sorozatok a 2013-as
¢vben is folytatodtak. Az akciok célja az illegalis nemzetkozi és belfoldi veszélyes
szallitmanyok felderitése, a rejtett vagy szabalytalan veszélyes aru szallitdsok feltarasa,
valamint a szallitasi aldgazatonkénti nyomon kovetése, kiilonds tekintettel a Magyarorszag
tertiletére belépo szallitmanyok ellendrzésére.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljardsai soran a veszélyes aruk belvizi szallitasanak
ellendrzésére és a birsag kivetésére vonatkozd egységes eljaras szabalyair6l, tovabba az egyes
szabalytalansagokért kiszabhatod birsagok 0sszegérdl, valamint a birsagoldssal Osszefiiggd
hatésagi feladatok altaldnos szabdlyairol a 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezik.

Az ellenérzés lefolytatisara a katasztrofavédelmi hatdsag helyi szerve jogosult. Onalld
ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztréfavédelmi hatosag illetékességi teriiletén is a
katasztrofavédelmi hatosag kozponti szervének eldzetes jovahagyasa alapjan. A 312/2011.
(XII. 23.) Korm. rend. ezen modositdsa 2013.07.04-én Iépett hatalyba, ezért a korabbi
statisztikak, beszamolok alapjan az akkor hatalyban 1€év6 jogszabalyoknak megfelelden még a
teriileti szerv is emlitésre keriil ellendrzé szervként.

A veszélyes aru szallitasaval kapcsolatos szabalyok megsértése esetén a birsag kiszabasara
¢s egyéb hatosagi intézkedés megtételére elsd fokon a katasztrofavédelmi hatosdgnak az
ellendrzést végrehajtod helyi szerve, masodfokon pedig a katasztrofavédelmi hatosag elsé fokon
eljart helyi szervét iranyito teriileti szerve jogosult.

A veszélyes aru szallitadsanak bejelentésekor belfoldi rakodas esetében a berakas, kiilfoldi
rakodas esetében a hataratlépés helye szerinti katasztrofavédelmi hatdsag teriileti szerve az
illetékes.

A veszélyes aru vizi Gton végzett szallitasakor a katasztréfavédelmi hatosag illetékessége a
foly6 hatar menti, szomszédos allammal k6z0s szakaszan az dllamhatarig terjed.

Az eljarasrendet a 127/2012-es BM OKF f6igazgatoi intézkedés hatarozza meg, amely 2013.
januar 1-jén Iépett hatalyba. Az intézkedés hatdlya kiterjed a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervére (BM OKF), teriileti szerveire (igazgatdsagok), valamint helyi szerveire
(kirendeltségek).

SZALLITMANYOZAS A DUNA MAGYARORSZAGI SZAKASZAN

A széllitmany tipusat tekintve megkiilonboztetiink szarazarut és folyékony rakomanyt szallito
hajokat. A szdrazaru lehet Omlesztett (6mleszthetd, szilard anyagok csomagolas nélkiili
széllitasa), kiildeménydarabos (feladdsra kész csomagoldeszk6zokbdl, nagycsomagolasbol,
vagy IBC-bdl és tartalmabol all), és Ro-Ro (Roll on - Roll off, kdzhti-vizi kombinalt szallitas).
A folyékony arut pedig tartalyhajoban szallitjuk, melynek tobb tipusa van. A tartadlyhajok
tipusait az ADN Szabalyzat hatarozza meg.

A vizi jarmiivek hajté berendezésiik szerint tovabb osztalyozhatoak, igy lehetnek géphajok,
onjaro hajok, vontatohajok, tolohajok, gépnélkiili uszalyok, illetve barkak. A hajo tipusat az
ellendrzéshez azért fontos ismerni, mert kiilonb6zd tipusokra kiilonb6zo eldirasok
vonatkoznak, mint példaul a 1ékesedési riad6 terv vonatkoz6 eldirasai.

A Duna magyarorszagi szakaszan a veszélyes aruk vizi szallitdsa szinte kizarolagosan
tartalyos szallitasi modon torténik. Ennek oka, hogy a legnagyobb forgalom az tizemanyagok,
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foként gazolaj/dizelolaj (UN 1202) és benzin (UN 1203) szallitasabol tevodik Ossze. Elvétve
eléfordul még dmlesztett aru szallitas is, ez leginkabb az ADN hatalya ala tartozé miitragya
fogalméban meriil ki. Kiildeménydarabos veszélyes arut szallitdo vizi jarmiivel a vizsgalt
id6szakban hazank teriiletén még nem talalkoztak.

ELLENORZES TERULETI SZINTJE

Magyarorszagon a vesz€lyes aru vizi szallitdsanak katasztrofavédelmi hatdsagi ellendrzésében
a hajozhatosagi adatok alapjan (pl.: meder, vizallas, hajoforgalom) csak a Duna menti megyék
érintettek. Ezaltal az ellendrzések Gyor-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Fejér,
Bacs-Kiskun, Tolna és Baranya megye, valamint a févaros hataskorébe tartoznak. Ezek koziil
is kiemelt jelentdségli a vizi ellendrzés Baranya megyében, valamint a fovarosban. Baranya
megyében Mohacson talalhat6 a szerb-horvat-magyar harmashatar, ahol kivétel nélkiil minden
belépd és kilépd vizi jarmi atfogd ellendrzésen megy at, hiszen itt kezdddik és ér véget a
schengeni dvezet.

A fovaros pedig a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa, valamint specialis kdzponti
szerepe miatt szamit kiemelt fontossagu teriiletnek. Ennek oka - a teljesség igénye nélkiil -,
hogy jelentésen koncentrdltan vannak jelen a fontos ¢és védett kozintézmények (pl.:
minisztériumok, hivatalok, a Parlament), Seveso hatalya ala tartozé felsokiiszobértékii tizemek,
védett személyek lako- és kozintézményei, a nemzetkdzi vizi forgalom lebonyolitdsdban
résztvevo lizemek, illetve a lakossag igen magas szama. Tovabba a vizi ellenérzés a fuvarozas
feltartoztatasa nélkiil kell, hogy torténjen, és egyeldre kizarolag a Févarosi Katasztrofavédelmi
Igazgatdsagnak van tlizoltohajoja.

ORSZAGOS EVES ELLENORZESI STATISZTIKA (2012) [4]

Kutatasunk sordn a gyakorlati részeken tulmenden rendelkezésiinkre bocsatotta a BM OKF
Veszélyes Széllitmanyok Fdosztalya a 2012-es orszagos statisztikat is. A 2012-es év soran
Osszesen 43 db hatarozat sziiletett: 42 Baranya megyében, 1 pedig Tolna megyében. A 43
hatarozatbol minddssze 3 jutott masodfokra, a masik negyvennek nagyrészét elismerték és
befizették. 2012. soran 0sszesen 315 alkalommal volt vizi ellendrzés. Az ellendrzéseknek tobb
mint fele Baranya megyében, ott 184 alkalommal, de a févarosban is nagy szammal volt
ellendrzes, itt 6sszesen 40 alkalommal. A pontos megyei eloszlas az alabbi tablazatban lathato.

Megye Alkalom
Bacs-Kiskun megye 7
Baranya megye 184
Fejér megye 13
Gy6r-Moson-Sopron megye 31
Komarom-Esztergom megye 18
Pest megye 4
Tolna megye 18
FKI 40

1. tablazat. Ellen6rzési szamok vizen (2012)

Telephelyi ellendrzésekbdl joval kevesebb volt, ennek oka, hogy nem mindenhol van
ellendrizendd telephely, tehat bizonyos megyékben ez a tevékenység egyértelmiien
targytalannak tekinthetd. Orszagosan Gsszesen 20 telephelyi ellendrzés volt, ennek 25%-a a
févarosban.
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Megye Alkalom
Bacs-Kiskun megye
Baranya megye

Fejér megye
Gyo6r-Moson-Sopron megye
Komarom-Esztergom megye
Pest megye

Tolna megye

FKI 5

2. tablazat. Ellendrzési szamok telephelyen (2012)

WL W O|O|>

A 2012-es ¢év soran orszagosan Osszesen 1995 vizi jarmivet ellendriztek a
katasztréfavédelem munkatarsai, amelybol 1199 jarmi széllitott veszélyes arut. A legtobb
jérmiivet Baranya megyében ellendrizték, dsszesen 1479-et, amelybdl 61%-a volt veszélyes
arut szallito jarmi. A fovarosban is hasonld volt az ardny, itt Osszesen 139 jarmivel
ellendriztek, ezeknek 59%-a volt ADN-es.

Megye Ellendrzott jarmiivek szama
ADN Nem jelolt

Bacs-Kiskun megye 24 21

Baranya megye 899 580

Fejér megye 54 47

Gyo6r-Moson-Sopron megye 48 48

Komérom-Esztergom megye 38 17

Pest megye 11 4

Tolna megye 43 22

FKI 82 57

3. tablazat. Ellen6rzott ADN-es €s nem jelolt jarmiivek szama (2012)

A hatdsag munkdjanak rendkiviiliségét timasztja ala, hogy a 2012-es év soran ellendrzott
jarmiiveknek mindossze 5%-a volt belfoldi. A jarmiivek 33%-a EU tagallambol, 62%-a pedig
EU tagallamon kiviilrdl érkezett. A szdzalékos aranybol jol latszik, hogy a magyarorszagi
ellendrzésnek azért is fontos szerepe van, mert az itt athaladé jarmiivek tobbségében az Eurdpai
Uniodn kiviilrdl érkeznek, ezzel egylitt pedig a schengeni dvezetbe is itt [épnek be.

A 2002. évre vonatkozo statisztikdk alapjan a hibas széllitoegységeknek minddssze 3%-a
belfoldi, egészen nagy aranyban, 44%-ban EU tagallambeli, 53%-ban pedig EU tagallamon
kiviili.

Az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy éves szinten 100 milli6 tonna veszélyes
arut szallitanak a Dundn, és atlagosan 3200, az ADN hatalya ala tartozé veszélyes arut szallito
hajo jelentkezik be a NAVINFO rendszeren keresztiil. Ahogy méar kordbban is emlitettem, a
legtobb hajo valamilyen iizemanyagot, gazolajat, benzint szallit. A katasztréfavédelem 2012.
janudr 1-je 6ta nyolc megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag teriiletén ellendriz a Duna mentén.

OSSZEGZES, JAVASLATTETEL

Szerencsére a Duna magyarorszagi szakaszan nem jellemz0 a veszélyes aru vizi szallitdsa soran
bekovetkezd baleset. Mindossze két megfeneklés miatti baleset tortént az elmult két évben,
azok sorén nem jutott veszélyes anyag a kdrnyezetbe.

A fdvarosban és a hatarkikotdben szerzett tapasztalatok hasonlosdgot mutatnak. Az eljarasok
tobbsége az okmanyok, illetve a tiizoltd késziilékek és egyéni véddeszkozok teljes, vagy
részleges hianyabol, illetve hibaibdl kerlilnek elinditasra, de a statisztikdk javuld tendenciat
mutatnak.
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Osszességében elmondhatd, hogy az elmult masfél évben nagy valtozasok torténtek a
veszélyes aru vizi szallitasara vonatkozd szabalyok betartasaban. Ennek oka, hogy a
katasztréfavédelem a feladat atvétele ota nagy odafigyeléssel, valamint a korabban kdzuton
szerzett tapasztalatokat hasznositva kezdte meg és folytatja az ellendrzéseket.

Rovid id6 alatt a hajokon a biztonsdg jelentds mértékben javult, hiszen a legtobb
szallitmanyozd cég hajoéi nem egy alkalommal 1épnek be az orszagba, és ezzel az Europai
Uniodba, hanem heti, vagy havi rendszerességgel megfordulnak hazank vizi utvonalan. Ezaltal
a kezdetben feltart szabalytalansagokat a szankciondlasok elkeriilése érdekében igyekeznek
kijavitani, valamint a hidnyossagok pdétlasa mellett az eszkozdket, okmanyokat folyamatosan
kontroll alatt tartani, sziikség esetén feliilvizsgaltatni, okmanyok esetében az engedélyeket
idében meghosszabbitani.

Az ellendrzéseknek nemzetkozileg is hire megy, ezért ma mar ritkdn probal belépni
Magyarorszag teriiletére olyan hajo, amelyet rendkiviil rossz allapota miatt vissza kellene
forditani. Mindemellett tovdbbra is az ujonnan, vagy esetleg kapitanyvaltas utan érkezd hajok
esetében tarunk fel hidnyossagokat.

Amennyiben megsziinne a folyamatos kontroll, valdszintileg a vizi kozlekedés biztonsaga
ujra visszakeriilne a 2012-es évet megel6z6 allapotokra, mivel a szallitmanyozo cégek tobbsége
az ellendrzéseken valdo megfelelés és a birsdgoldsok elkeriilése érdekében tartja be a
szabalyokat. Ez természetesen nem kizarolag a vizi kozlekedésre vonatkozik, kozaton és
vasuton valosziniileg ugyanez lenne a helyzet.

Nagyon jo a tarshatdsagokkal valé egylittmiikddés, amely ezen a teriileten kiemelten fontos,
hiszen a ko6zos akcidk, illetve a hajoellendri szolgalat esetében a mindennapi munkavégzés
egyiitt torténik. Mind az informacidéaramlas, mind pedig a feladatok soran torténd konkrét
egylittmiikodés kivalo.

Az ellen6rzés soran problémaként meriilt fel a cimzett elkoltozése esetén a hajok
feltartoztatasi lehetdségének hianya, amely a 312/2011-es Korm. rendelet modositasaval
megoldhat6 lenne és a birsdg kézbesitése ennek eredményeképpen minden bizonnyal
megvalosulhatna.

A hatosagi ellenérok képzései és a modszertani utmutatdi is rendkiviil hasznosak. A
katasztrofavédelem munkatarsai ezekrél pozitivan nyilatkoztak. Az OKJ-s képzésekre
vonatkoz6 valtozasok kovetkeztében az eddig alkalmazott veszélyesaru-iigyintézé tanfolyam
megsziint, azt a képzési jegyzeékbdl toroltek. Jelenleg a képzési rendszer hidnyossaga nem
megoldott, de a sziikséges ismereteket a biztonsagi tanacsadoi képzésekkel elvégzésével lehet
pétolni. Erre minél el6bb tartdos megoldast kell talalni akar uj képzések l1étrehozéasaval, akar a
régebbiek reaktivalasaval.

A képzések témakoréhez kapcsolodik az IMDG hianyabol adodd problematika és arra
torténd megoldasi javaslat, amely az IMDG lefordittatasaval, illetve jogszabalyokba torténd
adaptalasat teszi sziikségessé, vagy alternativaként szakmai (angol) nyelvtanfolyamok és
kiilfoldi tovabbképzésre vald lehetdség biztositasat, valamint azzal egyidejlileg a kodex
beszerzését kirendeltségenként legalabb egy példanyban, a szaknyelvi képzéssel azonos
nyelven.

Az ellendrzések szakmai szinvonaldnak jovébeni tovabbi erdsitéséhez sziikséges képzéshez
kivald alapot szolgaltat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem iparbiztonsagi szakiranyan folyo
képzés, illetve az egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének gondozasaban hianypotlo jelleggel
megjelent az iparbiztonsagi szakemberek munkajat segité egyetemi jegyzet is. [8]
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