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Absztrakt

A katonai légiszallitas a rendszervaltast kovetéen sajat kapacitdassal, majd
szallitmanyozo cégek kivalasztasaval valosult meg. Gazdasagossagi szempontok
figvelembe vételével célszerii a szallitmanyozoi feladatok civil szolgaltatotol
torténd dtadasa a katonai szervezeteknek. Ennek feltételeit a kozbeszerzési jogi
kornyezet is biztositja.

In the wake of the change of regime military air transportation was accomplished
through the military’s own capacity and later on by selecting haulage contractor
companies. Taking the economic aspects into account shipping tasks should be
taken over by military organizations. Terms and conditions of this process are
ensured by the public procurement legal environment also.

Kulcsszavak: légiszallitds, kozbeszerzés, szallitmanyozo, dinamikus beszerzési

rendszer ~ air transportation, public procurement, shipping agent, dynamic
purchasing system
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BEVEZETES

A cikk megirasanak otletét az adta, hogy a HM Védelemgazdasagi Hivatal jogeldd szervezete,
a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal 2013. juniusaban részvételi felhivast jelentetett meg
LAllami Légiszallité Flotta —szdllitégép beszerzése és hozzd tartozé kiképzéssel és induld
alkatrész készlettel” targyban.! A HM tarca altal kiadott kdzlemény szerint: , 4 Malév
megsziinésével olyan, az orszdag szempontjabol stratégiai fontossagu képesség tiint el, melyet
sziikséges pétolni. A HM dltal javasolt Allami Légiszallité Flotta létrehozdsa nem a Malév
szerepét kivanja betolteni, hanem egy a katonai, allami és civil igényeknek megfelelo, a
nemzetbiztonsagi szempontokat is figyelembe vevo légiszallitasi megoldasi javaslat allami légi
Jjarmiivel, katonai iizemeltetésben.

A kozbeszerzési eljaras ugyan eredményteleniil zarult, ezért érdemes tovabbra is elemezni a
Magyar Honvédség jelenlegi 1égiszallitasi képességét, illetve mas NATO és EU tagallamokban
mar sikeresen alkalmazott olyan beszerzési lehetdségeket, amelyek hatékonyabb ellatasi
képességet biztosithatnak.

A katonai tobbnemzeti feladatokban torténd részvétel katonai (két-€s tobboldalu
egylttmiikodési megallapodasok utjan) és polgari (kozbeszerzés utjan) szallitdé kapacitas
igénybevételével, komplex szallitmanyozoi szolgéltatds és a nemzeti 1égihidak formajaban
valosult meg, melyet a témaban megjelent korabbi szakirodalmak részletesen kifejtettek. Szaszi
Gabor a ,,MALEV felszamoldsinak vdrhaté hatdsai a katonai légiszallitasi feladatok
végrehajtasara’® cimii cikkében a sajat eszkozparkkal biztositott 1égiszallitasi képesség
szlikségességére hivja fel a figyelmet a védelmi képesség folyamatos biztositasa érdekében.

Allaspontom szerint a 1égiszallitasi képesség fenntartasa nem kizarolagosan a hazai védelmi
feladatok ellatasat érinti. Kiemelend6é hazank NATO ¢és EU tagsagbol fakado kotelezettsége is,
amelyek a kollektiv védelmi miveletekben torténé hozzajarulason tal, a szévetséges
miiveletekben torténd részvételt is jelenti. Szarvas Laszlo ,,4 Magyar Honvédség
nagytavolsagii szallitdsi lehetéségei™ cimii cikkében kifejti, hogy a hazankhoz hasonld
nagysagi vagy hozzank hasonld helyzetben 1évé NATO/EU tagorszagok is torekednek
stratégiai 1€gi szallitoképességeik megteremtésén vagy novelésén. Ennek egyik elsé 1épése volt
2002 novemberében a NATO Pragai Csucsértekezleten elfogadott tobbnemzeti alapon
létrehozandd garantélt rendelkezésre allasi szerzdédések megkotése, a polgari fuvarpiacon
meglévo viszonylag sziikds kapacitadsok katonai célokra torténd lekotése.

Az eddigi tanulmanyok alapvetden kozlekedési szakmai oldalrol kozelitették meg a téma
vizsgalatat. A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben a polgari kapacitds igénybevételének
nélkiilozhetetlen feltétele a beszerzési eljaras lefolytatisa. A tobb mint 10 éves katonai
beszerzési tapasztalatom alapjan (munkdm soran tobb alkalommal részt vettem a légiszallitasi
képesség beszerzésében), a légiszallitds beszerzéskdzponti megkozelitésével 1) ellatasi
madszerek, elvek vezethetdk be, amelyek kialakitasaval gyorsabb, hatékonyabb ellatasi forma
valosulhat meg.

Az altalam javasoland6 beszerzési modszer részletes feltarasa elott célszeriinek tartom
megvizsgalni, mely katonai légiszallitasi teriileten sziikséges polgari kapacitas gyakoribb
igénybevétele, ezzel egyiitt beszerzési eljaras lefolytatasa.

! Ajanlati felhivas: TED- HL/S 182829-2013-HU S107 05/06/2013 (http://ted.europa.eu)

2 MTI hirek: Allami légi szallit6 flottat tervez a kormany http://www.honvedelem.hu/cikk/38640

3Szaszi Gabor: A Malév felszamolasanak varhato hatdsai a katonai légiszallitasi feladatok végrehajtésara;
Repiiléstudomanyi Kézlemények 2012. évi 2. szam pp.1036-1045
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2012_cikkek/86_Szaszi_Gabor.pdf

4 Szarvas Lasz10: Stratégiai Légiszallitisi Képesség — egy 01j tobbnemzeti megoldas 2008/7 Nemzet és Biztonsag
pp.60-76 http://www.honvedelem.hu/files/9/8723/a_mh_nagytavolsagu_szallitasi lehetosegei-szarvas_l.pdf
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SZALLITASI KEPESSEG

A rendszervaltast kovetéen a Magyar Honvédség katonai szerepvallalasa nagymértékben
megvaltozott. Az EU és NATO tagsagbol adodoan a kézos védelmi képesség kialakitasa kertilt
el6térbe, amely a szovetség tagallamain kiviili teriiletek békemiiveletire 6sszpontositott. Ezek
a tobbnemzeti miiveletek hatékonyabb €s egyben olcsobb logisztikai megoldasokat igényeltek.
A képesség fokozasa érdekében mind a NATO®, mind az EU® tagallamai kozos 1égiszallitasi
képesség kialakitasat hataroztdk el. Az Europa Tanacs Fotitkarsaga altal kiadott ,,Europai
Biztonsagi Stratégia” cimii kiadvanyaban’ is kiilon hangstlyt kap az EU tagallamok stratégiai
1égiszallitasi képességének megerdsitése.

A sokrétli katonai feladatra igénybe vett szallitdo képesség allaspontom szerint — a teljeség
igénye nélkiil — tobbféleképpen csoportosithatdak:

— Jellege szerint: személy, teher, vegyes, (ill. veszélyes-kiilonleges aru, védett személy);

— Tavolsag szerint: nagy, kdzepes, kis;

— Funkcioja szerint: polgari, katonai, vegyes;

— Leszallasi sziikséglet szerint: kdzbenso leszallassal, leszallas nélkiil;

— Célallomas: valsagkorzet, miiveleti teriilet, béketertilet;

— Ko6zremikodo felek: hazai, NATO, tobbnemzeti.

— Stratégiai/taktikai: A stratégiai légiszallitas személyek, anyagok és technikai eszk6zok
gyorsan ¢€s nagy (akar kontinenseken ativeld) tavolsagra, hadszintérre torténd ki- és
visszatelepitését foglalja magaban, mig a taktikai 1égiszallitas a személyi allomany és
egy¢b rakomany hadszintéren beliili, megbizhat6 és gyors szallitasat biztositja

A relevans, hazankat érintd stratégiai katonai légiszallitasi képességek az alabbiakbol
tevodnek Ossze:

Stratégiai Légiszallitasi Képesség (SAC):

Tiz NATO-nemzet (Amerikai Egyesiilt Allamok, Bulgaria, Esztorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Norvégia, Romania ¢és Szlovénia) ¢és két
Békepartnerségi (PfP) nemzet (Finnorszag és Svédorszag) irtak ala a Stratégiai Légiszallitasi
Képességrol (Strategic Airlift Capability — a tovabbiakban: SAC) sz616, 2008. szeptember 23-
an hatalyba 1épett Egyetértési Szandéknyilatkozatot (Memorandum of Understanding - MOU).8
A SAC program keretében harom Boeing C-17 tipusu amerikai stratégiai szallitd repiildgép
kertilt megvételre, amelyek mitkddtetése NATO-konzorcium keretében torténik A gépeket a
részt vevo nemzetek eldre megallapitott draszamokra vehetik igénybe.

A SAC program elinditdsat 2007 nyaran jelentették be a NATO tagallamok védelmi
minisztereinek briisszeli taldlkozojan. Ezutdn a C-17-es szallitdgépek beszerzésére ¢&s
mikddtetésiik tdmogatasara megalakult a NATO Légiszallitast Kezel6 Szervezet (NATO
Airlift Management Organisation, NAMO), €s annak végrehajto iigynoksége a NAMA (NATO
Airlift Management Agency).®

5 Védelmi Képesség Kezdeményezés- Telepithetdségi és Mozgathatosagi Kovetelmény (DCI DM)

6 F§ célkitlizés 2010 (Headline Goal 2010)

" Eurdpai Biztonsagi Stratégia
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf

8 Honvédelmi Minisztérium: Stratégiai Légiszallitasi Program http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/hirek/nato-strategiai-legiszallitasi-program-sac

92012. jalius 1-t61 a NATO iigynokségek reform hatdrozatokkal 6sszhangban a NAMO és NAMA része lett az
j NATO-tamogatasi Ugyndkségnek az NSPA-nek.

42


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/nato-strategiai-legiszallitasi-program-sac
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/nato-strategiai-legiszallitasi-program-sac

Megitélésem szerint a Magyarorszagot érintd katonai feladatok 1égiszallitasi igényének

.....

mellett tovabbra is sziikséges mas kapacitasok igénybevétele.

Stratégiai Légiszallitési Atmeneti Megoldas (SALIS)
A 17 tagallam altal 1étrehozott Stratégiai Légiszallitdsi Atmeneti Megoldas (Strategic Airlift
Interim Solution - SALIS) altal korlatozott mértékben, de eldre rogzitett aron, tobbek kozott
hazank részére is 2006 eleje ota elérhetdvé valt elsdsorban a tilméretes technikai eszk6zok
szallitaisara egy garantaltan rendelkezésre alld polgéari 1égi szallitokapacitas. A lipcsei
bazisrepiilotéren 72 oras készenlétben all 2 db, valamint tovabbi 4 db (6, illetve 9 napos
készenlétil) AN-124-es tipusu drias szallito-repiildgép, NATO, EU, vagy nemzeti célokra. 0
Tekintettel arra, hogy ez a program — a nevében jelzettekkel megegyez6en — atmeneti
megoldas, hosszabb tavu alternativ lehetdség kialakitasa sziikséges.

Nemzeti légihidak (német, cseh, svéd, norvég, dan)
Az Un. ,légihidakat”egyrészt maga a NATO, masrészt pedig a missziokban részt vevd
tagorszagok hadseregei mikodtetnek. A repiildgépek kapacitasainak fiiggvényében, a kdzpont
légihidak segitségével juttatja el a kisebb utdnpotlasi szallitmanyokat anyaorszagbol a
célallomasra. Emellett pedig a valtdsok és a pihentetések kozott felmeriild rendkiviili
személyszallitasok is ezeknek a légihidak segitségével torténnek.

A légihidak gépei kiilfoldi katonai bazisokrol, illetve polgari repiiléterekrdl indulnak, emiatt
a felszerelések ¢s személyi allomany eljuttatdsa a légi berakd allomésokra jelentds id6 és
koltségtobblettel jar.

Komplex szallitmanyozasi keretszerzédés

Korabbi hazai gyakorlat alapjan a repiilégépes személy-, és anyagszallitasokra egy, a civil
szféraban miik6do, nemzetkozi szallitmanyozasi cég magyar képviseletével kotottek komplex
keretszerzOdést. A meghatarozott feladatokra e cég gy(ijtotte be a piaci szerepldk arajanlatait,
amelyek koziil a Katonai Kozlekedési Kozpont vezetése dontott arrol, hogy melyik jelentkezot
bizzdk meg a szallitassal. Sajnalatos tény, hogy a nyugati orszagok légitarsasdgainak gyakran
problémat okozott az egykori szovjet utodallamokban a berepiilési és a diplomaciai engedélyek
beszerzése. Marpedig egy Magyarorszagrol indul6 repiilégépnek at kellett repiilnie Romanidn,
Bulgarian, Térokorszagon, Azerbajdzsanon, Grizian, Orményorszagon és Tiirkmenisztinon is,
hogy afgan légtérbe érjenek. Mindez azt is jelentette, hogy egy-egy repiilésre legalabb tucatnyi,
kiilonféle engedélyt kellett beszerezni.'?

A szallitmanyozo igénybevételének elonye, hogy az adott katonai feladathoz legjobban
alkalmazhatd szallitasi kapacitas biztositdsa gyorsan megoldhatd. A szallitmanyozo altal
végzett piackutatés, elére megkotott megallapodasok alapjan azonnal — varatlan helyzeteket is
biztositd — alternativ lehetdségek kozil valaszthatunk.

A széllitmanyozé alapvetden profitorientalt, igy érdeke a nagyobb haszonkulcs elérése a
katonai koltségvetés rovasara. Ebbdl adodik hatranya, hogy a kdzbeszerzési eljaras keretében
egy szallitmanyozoval, tobb évre kotott vallalkozéasi szerzddés plusz koltséggel — a
széllitmanyozo profitjaval - jar, tovabba a konkrét szallito kivalasztasa csak a szallitmanyozo
altal megadott piaci szerepldi listabodl lehetséges.

10 vigh Attila A Honvédelmi Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség Anyagi-Technikai és
Kozlekedési Igazgatosag Kozlekedési Osztaly helye, szerepe a misszids logisztikai tdmogatds rendszerében
(Hadmérngk, I11. Evfolyam 3. szam) http://hadmernok.hu/archivum/2008/3/2008_3_vigh.pdf

11 Sziics Laszlo: Akik a szallitast tervezik http://www.honvedelem.hu/cikk/19206
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LEGISZALLITASI KEPESSEG BESZERZESENEK LEHETOSEGE

A korabban kifejtésre keriilt jelenlegi, hazai stratégiai légiszallitdsi képességet célszerii
beszerzési oldalrdl is megvizsgalni. A hazai képesség megteremtésének lehetséges beszerzési
formai:

Sajat legi szallitogép beszerzés (eszkozvasarlas): Egy 6nallé nemzeti stratégiai 1€gi szallito
flotta létrehozasa a legtobb azonnali eréforrast igényld beszerzési forma, mivel — a
nemzetgazdasag teherbird képességének ismeretében - nem csak a repiildeszkdz beszerzési €s
fenntartasi koltségigényeit kell figyelembe venni, hanem azt a kiilonleges infrastrukturalis
igényt is, amely egy bazisrepiil6tér kialakitdsahoz kotddik. Jelentds koltségtényezot jelent a
személyi alloméany kiképzéséhez kapcsolddd koltséghanyad is. Elénye viszont a szuverén
rendelkezés az egész kapacitas folott.

Tobbnemzeti beszerzés (eszkozvasarldas): Szovetségi szinten is eldnybe részesitett ellatas
elénye a koltségek megoszlasa a résztvevd felek kozott. Hatranya, hogy ardnyaiban ez a
beszerzési forma is szamottevo koltségvetési erdforras meglétét igényli.

Tobbnemzeti bérlés: A szolgaltatas igénybevételére irdnyuld beszerzési forma lényege
maganak a gépnek a bérlése. Elénye, hogy a teljes beszerzési koltséghez képest nem jar
azonnali jelentds erdforrds igénnyel. Héatranya, hogy az eszkoz életciklusara vetitve
koltségigényesebb.

Szallitasi kapacitas vétele piaci feltételek kozt: Szintén szolgaltatas beszerzése, azonban nem
a teljes gép repiilési ordinak bérlésére, kizardlag annak egy meghatarozott részére iranyul.
Elénye, hogy mindig van szabad piaci kapacitds és csak a konkrét szolgaltatasért kell fizetni.
Az eddigi tapasztalatok alapjan azonban a hatranya, hogy — foleg tomeges igény, példaul egy
humanitarius valsag kialakuldsakor inditott segitségnyujtasi miivelet esetén — a piaci arak
minden esetben megemelkednek. Kiemelt koltség tételt jelent a polgari felhasznalastol eltérd
alkalmazas biztositasi dija. A szallito tovabba eldirhatja, hogy milyen koriilmények fennallasa
esetén vallalja a feladat teljesitését.

SZALLITMANYOZOI TEVEKENYSEG

2004-2005-t61 a sziikséges 1égiszallitasi kapacitas biztositasa érdekében kozbeszerzési eljaras
keretében olyan nemzetkozi szallitmanyoz6 cég kivalasztasa tortént, aki képes volt a stratégiai
szallitasi igényeket a szerzOdésben meghatirozott feltételekkel kielégiteni.'’>  T&bb
szallitmanyoz6 céggel is tortént keretszerzOdés megkotése, tobbek kozott a Dan DFDS
szallitmanyozo vallalattal, a JAS Cargoways Kft-vel. A cikk alaptémajahoz kapcsolodoan
sziikségesnek tartom bemutatni a szallitmanyozas folyamatat, valamint a szallitmanyozo
tevékenységét is.

A szallitményozds jogszabalyi fogalma: »Szdllitmanyozasi szerzédés alapjan a
szallitmanyozo kételes valamely kiildemény tovabbitasahoz sziikséges fuvarozasi és egyéb
szerzodeéseket a sajat nevében és megbizoja szamlajara megkotni, valamint a kiildemény
tovabbitasaval kapcsolatos egyéb teenddket elvégezni, a megbizo pedig koteles az ezért jaro
dijat megfizetni.”*® A szallitmanyoz6 a fuvaroztaté és fuvarozo kozotti viszonyba bekapcsolodd
szolgaltatd. Helyét az eladd (fuvaroztatd) és fogyasztd (cimzett) kozotti arutovabbitdsi
folyamatban az alabbi abra mutatja. 14

12574szi Gabor: A Malév felszamolasanak varhaté hatasai a katonai 1égiszallitasi feladatok végrehajtasara;
Repiiléstudomanyi Kozlemények 2012. évi 2. szam pp.1036-1045
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2012_cikkek/86_Szaszi_Gabor.pdf

13 Polgari torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. torvény (Ptk) 514 § (1) bekezdés

14 A szallitmanyozas és a fuvarozas jellemz6i (http://hu.wiki.weblogtrade.eu/:)
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Szamla Szamla

1. abra. A széllitmanyozas folyamata
(Forras:WebLogTrade)

A széllitmanyozas alapvetd gazdasagi funkcidja az arutovabbitds. A szallitmanyozo
ugyanakkor 0sszehangolja az Osszetett fuvarozasi tevékenységet és ellatja a szallitds soran
felmeriil6 raktarozasi, kezelési feladatokat is.

A széllitményozd (speditdr) a sajat nevében a megbizdja szdmldjara vasarolja meg a
fuvarozasi és az aru tovabbitasahoz sziikséges egyéb szolgaltatasokat. Arra vallalkozik, hogy
az arutovabbitast a mindenkori piaci helyzetnek megfeleléen a megbizdja szempontjabdl a
lehetd leghatékonyabban megszervezze.™®

A széllitményoz6 bekapcsolasanak altalanos indokai:

— Kedvezobb fuvardijak és fizetési feltételek elérése;

— Az aru - és fuvareszkoz alakulds szempontjabdl legkedvezdbb elrendezésrél a
fuvareszkozben. Ezzel csokkenthetd az aru egységére jutd fuvardija, a rakodasi
koltség, valamint elkeriilhetdvé valik a nem megfeleld csomagoldsbol adodo
atcsomagolasi koltség.

— Foldrajzi és tarifaismerete, fuvarpiaci informdcioi, szallitmanyozo6i kapcsolatai,
arinformacioi az adott fuvarfeladat megvaldsitasdhoz a lehetd leggazdasagosabb és
legbiztonsagosabb ttvonal kivalasztasat eredményezhetik.

— A fuvarozasi feladat slirgésségéhez mért legkedvezObb megoldas megszervezését csak
jo kapcsolatokkal ¢s tapasztalatokkal rendelkezd szallitmanyozo képes biztositani.

A szallitmanyozo tevékenységének alapja a széleskorti fuvarozdi kor ismerete, a
fuvarozokkal kotott egylittmiikodési megallapodasok, a fuvarozok altal biztositandod erdk és
eszk0zok naprakész ismerete. Ennek nélkiilozhetetlen eleme az arra specidlisan kiépitett
informatikai rendszeren alapuld - a gyakori beszerzések lebonyolitasara szolgald - teljes
mértékben elektronikus program.

A katonai kiadasok csokkentése érdekében indokoltta valt a szallitmanyozd profitjanak
minimalizéldsa. Ennek egyik lehetséges formdja az, ha a haderd sajat maga veszi at a
szallitmanyozd szerepét. Tekintettel arra, hogy mig a széllitmanyoz6 korlatlanul kothet
szerzOdést, megallapodast polgari fuvarozoéval, addig a kdzponti kdltségvetésbdl gazdalkodo
honvédelmi szervezetre szigoru kozbeszerzési szabalyok vonatkoznak.

Mindenképpen olyan rugalmas ellatasi-beszerzési rendszer kialakitasa valik sziikségessé,
amely képes a szallitmanyozé szerepkorét atvenni: igy kiillondsen a potencialis fuvarozokkal
kotendd olyan megallapoddsokat, amely nem jarnak elézetes kotelezettségvallalassal. Ennek

15 Magyar LOgisztikai Egyesﬁlet: A kozlekedés lokalis fejlesztése a globalizacio tiikrében (Tanulmény, 2007. szeptember)
http://www.tranzitonline.eu/cikkek/a-kozlekedes-lokalis-fejlesztese-a-globalizacio-tukreben
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egyik megoldasi modozata — amelyre vonatkozo eldkésziiletek mar megtorténtek — a
keretmegallapodasos eljaras.

HADERO, MINT SZALLITMANYOZO

A honvédségi beszerzések korszerlsitésének elsé Iépcsdjeként bevezetésre keriilt a
keretmegallapodasos eljaras alkalmazasa. 2012-ben megjelent cikkemben!® a honvédelmi
szervezetek ellatasa érdekében - folyamatosan jol miik6d6 — 0j tipust beszerzési- logisztikai
rendszer miikodtetésére tettem javaslatot. A javasolt keretmegallapodasos eljaras alapjan a
honvédelmi szervezetek kisebb iddigénnyel, hatékonyabban képesek lehetnek az ellatast
biztositani. Ezzel 0sszefliggésben a ,,honvédelmi szervezetek beszerzési eljarasanak rendjérol”
sz616 HM utasitas’’ modositasra keriilt, lehetévé téve a korabban még nem alkalmazott
keretmegallapodasos beszerzési eljaras alkalmazasat.

A honvédelmi tarca altal bevezetendd 0j — keretmegéllapodasos - eljardsforma hosszabb
tavon kiszamithatobb ellatast biztosit az alakulatok szamara. A beszerzési és szakmai
szempontbol jol eldkészitett keretmegallapodasos eljards elsé részében keriilnek
meghatarozasra azon legfontosabb alapelvek (szakmai kdvetelmény, potencidlis ajanlattevok,
értekelési szempont, szerzOdéstervezet), amely korabban folyamatosan visszatérd gondot és
jelentds iddsziikségletet jelentettek.

A hivatkozott HM utasitds szerint a honvédelmi szervezetek 4altal lefolytatando
keretmegallapodasos eljaras masodik részére vonatkoz6 kovetelményeket, valamint a HM
VGH és honvédelmi szervezetek egyiittmiikodésének feltételeit a HM KAT és a HVKF
egyiittes intézkedésben?® szabalyozza.

MH Osszesitett igény

Verseny Ml
nirainditasaval “\‘
Kiézvetlen
Verseny Gjrainditasa irasbeli konzultacio aianlattételi felhivas
nélkiil \(\
l‘ Szerzédes Keretszerzédés

!

HM WViGH Megrendelés

2. abra. Keretmegallapodas folyamata a HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés alapjan

Megrendelés

Az egyiittes intézkedés 11. pontja szerint — a katonai kontingensek és felszereléseik katonai
feladat végrehajtasara torténé kitelepitése, valtasa, at-, illetve hazatelepitése, utanpoétlas és
ellatas biztositasa érdekében katonai vagy polgari eszkdzokkel végzett szallitas-szolgaltatasok

16 Derzsényi Attila : Az élelmiszer ellatas hatékonysaganak elemzése (Hadmérnok, VII. Evfolyam 4. szam)
17°48/2012. (VIIL. 19.) HM utasitas modositasa a 88/2012. (XII. 18.) HM utasitassal

18 37/2013. (HK 6.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés: A honvédelmi szervezetek altal lefolytatando
keretmegallapodasos eljarasok szabalyairol
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— RI. 1. melléklet XXIV. fejezet a) pontjaban meghatdrozott szolgaltatis megrendelésére
vonatkozo keretmegallapodas kezdeményezesére, valamint a megkotott keretmegallapoddsos
eljaras masodik részében torténd részvételre kizarolag az MH Katonai Kozlekedési kozpont
jogosult.”

A HM térca bels0 szintli szabalyzdja lehetdvé tette, hogy a polgari eszkdzzel végrehajtott
1égiszallitasok beszerzése két szinten keriiljon biztositasra.

Allaspontom szerint a keretmegallapodasos eljaras kialakitasa a honvédségi ellatasban
alapos felmérést és koriiltekintést igényel.

A kovetkezokben a véleményemet alatamasztando a stratégiai 1égiszallitasokra vonatkozo
kordbban megkdtott komplex szallitmanyozoi keretszerzodéseket és a bevezetendd
keretmegallapodasok eldnyeit és hatranyait hasonlitom ssze:

Keretmegallapodas eldnyei:

— Szerzodo fél szama keretszerz6désnél egy, keretmegallapodas esetén tobb (harom vagy
tobb).

— Az ellenszolgaltatas dra keretszerzodés esetén fix; a keretmegallapodasnal —
meghatérozott feltételekkel, de — valtoztathato.

— A termékek és  szolgdltatasok  keretszerz6dés  esetén  rogzitettek, a
keretmegallapodédsnal valtoztathato.

— A keretszerz6dés iddtartama egy-két év, a keretmegallapodas esetén 4 — bizonyos
esetben tobb — év.

Osszességében a keretmegillapoddssal meghatarozott utvonalakra elére biztosithatd a
polgari kapacitds igénybevétele, amely nem jar eldzetes kotelezettséggel, de gyorsan
igényelhetové valik.

Keretmegallapodas hatranyai:

— Amennyiben egy ajanlattevovel keriil keretmegallapodas megkdtésre, a piaci
drverseny nem érvényesiil.

— Tobb ajanlattevével torténd keretmegéllapodas megkotése esetén felmeriilhet a
kartellezés lehetisége.

— Tovabbi szerepld — fuvaroz6 — nem vonhat6 be, ezaltal az eredeti igényektol eltéré
utvonal vagy szallito kapacitas — amennyiben a szerz6dd fél ezzel nem rendelkezik —
csak kiilon beszerzési eljarasban biztosithato.

Osszességében a keretmegallapodas esetén 1ij fuvarozo bevonasara nincs lehetdség, igy a
rendszer a katonai 1égiszallitas ellatasban csak korlatozottan alkalmazhato.

DINAMIKUS BESZERZESI RENDSZER

Altalanos ismerteté
A stratégiai 1égiszallitas beszerzésével kapcsolatosan az alabbi elvarasok fogalmazhatoak meg:
— Beszerzési eljaras fajtaitol?° fiiggetleniil legyen alkalmazhato;

a) a hatalyos ,,kdzbeszerzésekrdl” sz616 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 3. sz mellékletében szerepel a ,, légi személyszallitasi és
teherfuvarozasi szolgaltatdasok ™.

b) a hatalyos ,, védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érinté, kifejezetten
katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetéleg
szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol” sz616

1 R1.: a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érint, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra
szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szold 228/2004.
(VI1. 30.) Korm. rendelet

20 Kbt. 83. §, szerinti, valamint a Kbt. kivételi kdrébe tartozé beszerzések esetén is
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228/2004. (VIL 30.) Korm. rendelet 8. sz mellékletében szintén szerepel a
., légi személyszallitasi és teherfuvarozasi szolgaltatdasok ™.

— Folyamatosan nyitott rendszer legyen. Az eddigiekben lefolytatott kozbeszerzési
eljarast kovetden mar nincs mod — csak ujabb kézbeszerzési eljaras lefolytatasaval —
ujabb piaci szereplok bevondsara, igy az olcsobb (vagy Osszességében legelonydsebb)
szolgaltatoval torténd szerzédéskotés nem lehetséges;

— Hosszabb tavon (legalabb 2-4 év) a rendszer kiilon beavatkozads nélkiil is legyen
mikodo képes (ne kelljen évrdl-évre ugyanazon beszerzési eljarast ismételten
lefolytatni);

— A légiszallitasi szolgaltatast nytjtd cégek legyenek képesek a feladat végrehajtasara,
vagyis elore meghatarozott jogi, pénziigyi ¢s miszaki feltételek alapjan legyenek
alkalmasak. Az alkalmassag vizsgalatanak minden esetben eldre kell megtorténnie.

— A beszerzési eljarasok lehetd legrovidebb idotartam alatt torténd lefolytatasa a katonai
célok érvényre juttatisa érdekében;

— Azonnal lehessen kivalasztani a konkrét feladatnak megfelelé — optimalisabb — piaci
szolgéltatot, amely a kivalasztasi folyamat automatizalasat is jelenti egyben;

— Kozpénzek felhasznalasanak jogszabalyban meghatarozott alapelveinek biztositasa:
Whyilvanossag, verseny tisztasdga, esélyegyenloség;, az egyenlo bandsmod
alkalmazdsa a nemzeti elbanas fenntartasa mellett; az atlathatosag, a rendeltetésszerii
Joggyakorlds kivetelménye, a johiszemiiség és a tisztesség elve "%

A fenti szempontok alapjan belathatd, hogy eleve nehézséget okoz annak meghatarozasa,
hogy az adott beszerzést mely jogszabaly alapjan sziikséges lefolytatni. A korabban alkalmazott
beszerzési rendszerekre elmondhat6, hogy nem voltak képesek biztositani az altalam felsorolt
elvarasokat.

— Sajat légi kapacitds igénybevétele esetében mas piaci szerepld bevondsaval nem
szamolhatunk, igy nincs Osszehasonlitasi alap a gazdasagossagra, optimalis
kihasznaltsagra;

— Szallitméanyoz6 esetén sincs lehetdség felmérni a gazdasdgossagi szempontot, mivel e
tekintetben teljes mértékben a széllitmanyozora vagyunk utalva. Szallitmanyozo
cseréje pedig 0j kozbeszerzési eljarast von maga utan.

— Tobbnemzeti megallapodas esetén kijelenthetd, hogy a kisebb kapacitést igénybe vevo
nemzet a nagyobb nemzetre van utalva (a nagyobb kapacitas igénybevétele a piaci
versenyben eldnyben részesiil)

A fenti problémak megoldasara az Eurdpai Unidoban 2006-ban elfogadott és a legtobb
tagorszag altal gyakran alkalmazott beszerzési modszert — a dinamikus beszerzési rendszert —
kivanom bemutatni:

A dinamikus beszerzési rendszer olyan, mint egy keretmegallapodas, kivéve, hogy a
»szerz0deés” idotartama alatt egyéb gazdasagi szereplok (beszallitok) is nyudjthatnak be
ajanlatokat, és ha megfelelnek a kdzzétett kritériumoknak, csatlakozhatnak a rendszerhez.

Nemzetkozi szabalyozas

Az Europai Unio 2004/18/EK kozbeszerzési iranyelve szerint: ,,olyan, gyakori beszerzések
lebonyolitasara szolgald, teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemz6i — a
piacon altalaban rendelkezésre all6 formaban — megfelelnek az ajanlatkéré szerv altal
meghatarozott kovetelményeknek, és amelynek miikodése hatarozott idejli, és érvényességi
ideje alatt barmely olyan gazdasagi szerepld szamara nyitott, aki, illetve amely megfelel a
kivalasztds szempontjainak és benyujtotta az ajanlattételhez sziikséges dokumenticionak
megfeleld eldzetes ajanlatat.”

2L Kbt. I. fejezet
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A dinamikus beszerzési rendszer miikodése legfeljebb négy évig tarthat, kivéve a kelléen
indokolt, rendkiviili eseteket.

Az iranyelv indoklasaban kifejtették, hogy az egyes uj, elektronikus beszerzési modszerek
folyamatosan fejlédnek. E modszerek segitik a verseny fokozasat ¢€s a kdzbeszerzés
egyszerlsitését, kiilonosen azaltal, hogy e modszerek alkalmazasaval id6 és pénz takarithato
meg. Az ajanlatkérd szervek alkalmazhatnak elektronikus beszerzési modszereket, feltéve,
hogy azok alkalmazédsa megfelel ezen iranyelv szabalyainak, valamint az egyenlé banasmaod, a
megkiilonboztetés-mentesség €s az atlathatosag elvének. Ha e feltételek teljesiilnek, az
ajanlattevo altal — kiilonosen dinamikus beszerzési rendszer keretében — benyujtott ajanlat az
adott ajanlattevo elektronikus katalogusaban is megtestesiilhet, amennyiben az ajanlattevé az
ajanlatkérd szerv altal ezen iranyelv alapjan kivalasztott kommunikacids eszkozt hasznalja.

Megallapithato, hogy az ajanlatkérd szervezet dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre
¢s muikddtethet, amelynek célja, hogy meghatarozott kozbeszerzések megvalositasa érdekében
lefolytatand6 eljarasokban a részvételre jogosultakat elére kivalassza.

A dinamikus beszerzési rendszer f6 elemeit az alabbi dbra szemlélteti:

Szerzodéskotés

Dinamikus Beszerzési Résztvevdk kivala 521554

Rendszer (DBR)

Alapehvek

Dantés a részvétel eljdras

Rendszerkdvetelmanyek

Szerzddéskités feltétele
Dédntéshozatal rendje

Ajanlati dokumentacio és
kivetelményrendszer

Hirdetmény kizzététele —
Dinamikus Beszerzési

Jelentkezés, modositott
jelentkezés benyuftds

Jelentkezd elfogadasa vagy

Eljaras meginditasa

Egyszerisitett hirdetmény

Kioltségvetés

Résztvevik meghivasa

Ajanlatok értekelése

Veégso ajanlat benyljtdsa

Ajanlatok elfogadasa vagy

Vegsd ajanlat értékelése

Résztevak listajanak
nyilvanossagra hozatala.

3. abra. Dinamikus beszerzési eljaras elemei
(Forras: European Vortal Academy: Dynamic Purchasing System) 2

Forditotta: Derzsényi Attila

22European Vortal Academy: Dynamic Purchasing System
http://worldwide.vortal.biz/files/vortal _es/eVA White Paper - Dynamic_Purchasing Systems - Mar2013.pdf
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Az irdnyelv alapjan a dinamikus beszerzési rendszer hasznalatakor:

— A rendszer létrehozasa és a szerzOdések odaitélése céljabol csak elektronikus
eszkozoket hasznalhat.

— Az ajanlatkéré a kozbeszerzési jogszabalyban rogzitett nyilt eljards szabalyait
alkalmazza, egészen a megkdtendd szerzodések odaitéléséig az alabbi
kiegészitésekkel:

a) hirdetményt tesz k6zzé, amelyben egyértelmiien k6zolni kell, hogy dinamikus
beszerzési rendszer keriil alkalmazasra;

b) az ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban fel kell tiintetni egyebek mellett
a beszerzések jellegét, tovabba a beszerzési rendszerrel, a felhasznalt
elektronikus eszkdzokkel és a csatlakozas miiszaki szabalyaival és leirasaival
kapcsolatos valamennyi sziikséges informaciot;

C) a hirdetmény kozzétételétdl kezdve és a rendszer érvényességének id6tartama
alatt, elektronikus uton korlatlan, kézvetlen és teljes korti hozzaférést kell
nyUjtani az ajanlattételhez sziikséges dokumentacidohoz €s minden kiegészitd
irathoz, a hirdetményben pedig feltiinteti azt az internetcimet, amelyen e
dokumentumok megtekinthetdk.

— Valamennyi, a kivalasztasi szempontokat teljesitd, az ajanlattételhez sziikséges
dokumentécionak és az esetleges kiegészitd iratoknak megfeleld elézetes ajanlatot
beny;jto ajanlattevot fel kell venni a rendszerbe;

— Biztositani kell valamennyi gazdasagi szereplé szamara annak lehet6ségét, hogy
eldzetes ajanlatot nydjtson be, és felvételt nyerjen a rendszerbe. Az ajanlatkérd az
eldzetes ajanlat benyujtasatol szamitott legfeljebb 15 napon beliil elvégzi az értékelést.

— Az ajanlatkérd leghamarabb koteles értesiteni az ajanlattevot a dinamikus beszerzési
rendszerbe val6 felvételérdl, illetve eldzetes ajanlatanak elutasitasarol.

Szolgaltato Szolgaltato reszére Ajanlattételhez szitkséges
regisztralasa a DBR felhasznalonév és dokumentacicknak és az

rendszerbe jelszd biztositasa esetleges kiegészitd

iratoknak megfelelo elozetes
ajanlatot benyujtasa
Szolgaltatd ertesitése A]an.la'tkero dontése:
a dontésrol Felvétel
elutasitdsa/jovahagyasa

4, abra. Dinamikus beszerzési rendszerhez (DBR) csatlakozas menete
(Forras: Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum)
Forditotta: Derzsényi Attila

— A kotelezettségvallalassal jard szerz6dés ajanlati felhivas alapjan jon 1étre. Az ajanlati
felhivas kibocsatasa eldtt az ajanlatkérd szerv egyszerlsitett ajanlati felhivast tesz
kozzé, amelyben valamennyi érdekelt gazdasagi szerepldt arra hivja fel, hogy az
egyszerusitett felhivas elkiildésétdl szamitott 15 napnal nem révidebb hataridon beliil
nyujtsa be eldzetes ajanlatit. Az ajanlatkéré szerv addig nem folytathatja az
ajanlattételi felhivasi eljarast, amig valamennyi, az emlitett hataridon beliil beérkezett
eldzetes ajanlat értékelését be nem fejezte.
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Az igénytamaszto A kivetelmény részletesen

elkésziti az erdforras |:> t‘:ij:ﬂit:e:z :Ecésziua'mal t‘arta]mazzaaz alapvetd, szﬁksége;
&5 ellatasi tervet. "~ ) : felhasznaldr igényeket, a palyazat
kivetelményrendszert és bes 16 szolgiltata
hataridejét.
- ; A szolgaltatd visszakiildi Ha a szolgaltaté megfelel az
Ajanlatkerd ertekeli > - 2

= p;.,ly;’mt (J: a nyilatkozatokeat és alapvets kovetelményeknek.

ajanlatat akkor kap egy e-mail értesitést
a kiswetelménvyrendszerrél

5. dbra. Ajanlatkérd palyazati felhivas elkészitése
(Forras: Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum) 23
Forditotta: Derzsényi Attila

— Az ajanlatkérd szerv annak az ajanlattevOnek itéli oda a szerzddést, amely, illetve aki
a dinamikus beszerzési rendszer l1étrehozasarol szold hirdetményben megallapitott
biralati szempontok alapjan a legjobb ajanlatot tette.

A palyazat iddszak
leteltekor a DBR.
rendszer véglegesiti a
listat a palyazoi krrsl

A Szolgaltatd kiesése,
vagy a szolgaltatas
szintjének csdkkenése
esetén a kivetkezd helyre
rangsorolt Szolgaltato kap
meghivast teljesitésre.

(Forras: Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum

Ajanlatkers és
Szolgaltato kozott
szerzddeskotes

Ajanlatkérs az alkalmassigi )
kovetelményeket értékeli a
lista alapjan

Ajanlatkérs a \1

feliilvizsgalati idSszak

utan meghivya az elsé
helyre rangsorolt

-,

(=

( Ajanlatkérs a végsd
értékelés alapjan
rangsorolja a palvazokat

d

- A felilvizsgalat 1d6szak
alatt a Szolgaltatd latya sajat
helyezését, &s modosithatja

sajat arait — mas palyazé

szolgaltatot a feladat
végrehartisara

/‘

6. abra. Ertékelés men

ete

Forditotta: Derzsényi Attila

Szolgaltato altali

[:> szolgaltatas nytytasa ‘:D,

7. abra. Kifizetés men

\_ irait nem lathatjak

)24

Szolgaltato altal

teljesitési 1gazolas
feltoltése a DBR

rendszerbe

[ Utolagos fizetés (3-4 hét) ]<:|

ete

4

Teljesités elfogadasa
Felhasznald és Ajanlatkérd

részérél

(Forras: Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum) 2°
Forditotta: Derzsényi Attila

A fenti rendszer egy Angliaban mar alkalmazott egyedi folyamatot mutat be, azonban a
lényeges elemei minden dinamikus beszerzési rendszer haszndlata esetén megtalalhato.

23 Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum http://demand.sproc.net/pdfs/creating-requirement-

flowchart.pdf
2Southend-on-Sea

submitted.pdf

Borough Council

palyazati

dokumentum http://demand.sproc.net/pdfs/tender-been-

5 Southend-on-Sea Borough Council palyazati dokumentum http://demand.sproc.net/pdfs/how-you-get-paid.pdf
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Nemzetkozi tapasztalat

Jelenleg az Europai Unidban a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa igen elterjedt
gyakorlat. A TED26,azaz az Europai Unid hivatalos lapjanak vizsgalata alapjan a cikk
megirasanak idépontjaban27 is 84 db érvényes hirdetmény (ajanlati felhivas) jelent meg,
kimondottan ezen rendszer alkalmazasara. Orszagonkénti megoszlasa a kovetkezo:

Egyesiilt Kiralysag 23 db
Németorszag 18 db
Hollandia 16 db

Litvania 14 db
Olaszorszag 6 db

Cseh Koztarsasag 2 db
Franciaorszag 2 db
Spanyolorszag 2 db
Dénia 1 db

A rendszer alkalmazasa termékenként/szolgaltatdsonként (CPV kodok alapjan) is eltérd
képet mutat:

Alapanyagok és Késztermékek (45). Pl (etc.): Orvosi felszerelések, gyogyszerek
szallitasa; irodai és szamitdstechnikai gépek, berendezések

Technologia és Technika (42). Pl. (etc): Orvosi felszerelések, gyogyszerek és
testapolasi termékek; irodai és szdmitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a
butorzat és a szoftvercsomagok kivételével; radios, televizios, hirkozlési, tavkozlési és
kapcsolodo berendezések

Epitési beruhazas és Ingatlanok (16). Pl (etc): Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati
szolgaltatasok; szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi szolgaltatasok
Szamitastechnika és Kapcsolddd szolgaltatasok (14). Pl (etc): IT-szolgaltatasok:
tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet és tamogatas; irodai és szamitastechnikai
gépek, berendezések ¢s kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével;
Szoftvercsomag ¢és informacids rendszerek

Egyéb szolgaltatasok (13). Pl (etc): Egészségligyi ¢és szocidlis gondozasi
szolgéaltatasok; egyeéb kozosségi, szocidlis és személyi szolgaltatdsok

Nyomtatas ¢és Kozzététel (11). Pl (etc): Irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével; iizleti
szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas, munkaerd-felvétel, nyomtatas €s biztonsag
Szallitas és Kapcsolodo szolgaltatasok (11). Pl (etc): Szallitasi szolgaltatasok (kivéve
szemétszallitas); szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek (3)

Energia és Kapcsolodo szolgaltatasok (5)

Kornyezetvédelem és Egészségiigy (4)

Banyaszat és Nyersanyagok (3)

Kutatés és Fejlesztés (3)

Oktatas (3)

Honvédelem és biztonsag (1) (Megj: Ilyen tipust eljardsokban nem keriil sor a
részletes tartalom nyilvanossagra hozatalara)

Az angol beszerzési gyakorlatban kiemelked6 a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa
a szallitasi szolgaltatasokra vonatkozoan.. Az oktatési, szocidlis ellatasi, kozosségi, altalanos

26 Tenders Electronic Daily
272013. oktober 09.
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szallitasi és taxi szolgaltatasokra példaul szamos varos (Hampshire?®, Devon Megyei Tan4cs?®,
Lincolnshire, stb) ir ki kozbeszerzési eljarast ezen rendszer alkalmazasaval.

A fenti felsorolas alapjan belathato, hogy a dinamikus beszerzési rendszer igen széles kdrben
alkalmazhat6. Fo6 jellemzdjiik, hogy olyan termékek, vagy szolgaltatdsok beszerzésére
iranyulnak, amelyre vonatkoz6 igények gyakran, visszatérden jelentkeznek.

Példat is megemlitve, elsésorban a NATO Ellatasi Ugynoksége az NSPA3! 4ltal alkalmazott
eljardsmodot tartom célszertinek kiemelni:

A NATO Ell4té Ugynokség (NSPA) - NATO fenntartasi és ellatasi iigynoksége (NAMSA)
- a tagallamok és a NATO szervezetei részére haditechnikai és egyéb eszkozok, alkatrész és
szolgaltatdsok - haditechnikai eszkoz fenntartas, javitas, raktarozas, infrastrukturalis
beruhazasok, szallitmanyozas, mérnok-miiszaki és technikai timogatas, 16szer, robbandanyag
¢s kivont haditechnikai eszk6zok hatastalanitasa, megsemmisitése - beszerzése teriiletén nyajtja
szolgaltatasat.

— A NSPA csak olyan cégeket hiv meg tenderre, akik szerepelnek/mar regisztraltak a
NAMSA adatbézisaban (Source File).

— A haditechnikai eszk6zok €s szolgaltatasok esetében sziikséges a ,,NATO Beszallitoi
mindsités” megléte, mas kereskedelmi kategéridkban ez nem eldirés.

— A regisztralt cégeknek rendszeres i1dokozonként sziikséges frissiteni a
tevékenységi/képesség listajukat.

A rendszer egy allandé NATO beszallitoi kor kialakitasat és fenntartasat tlizte célul, melyen
beliil a ,,NATO Beszallitasra Alkalmas” cimet nyert cégekre vonatkozoan a NATO tagorszag
képes felelésen garanciat vallalni ezek szakmai, gazdasagi, pénziigyi, és sziikség esetén
biztonsagi megfeleloségéért.

A NATO Beszallitoi Rendszer elve az, hogy 1étrejjjon egy olyan stabil beszallitoi bazis,
melyben a résztvevd gazdalkodod szervezetek rendelkeznek hosszu tavli stratégidval.
Teljesitményiik allando, magas szinvonald, igy egy tenderfelhivas megjelenésének pillanataban
készek és képesek bekapcsoldodni egy NATO érdekében torténd palyazati eljarasba.

A rendszer ugyanazon elven miikodik, mint a dinamikus beszerzési rendszer, azzal a
kiilonbséggel, hogy itt az id6tartam nincs korlatozva. Azonossag:

— Eldzetes elektronikus regisztracid sziikséges az alkalmassagi feltételek megallapitasa
céljabol;

— Beszerzés rovid 1do alatt végrehajtasra kertil, a felhivas csak a regisztralt tagok részére
keriil megkiildésre;

— Nincs eldzetes kotelezettségvallalas

Hazai szabalyozas sajatossagai
A korabbi kozbeszerzésekrol szolo torvény modositasardl szolo 2005. évi CLXXIIL. torvény
mar bevezette a dinamikus beszerzési rendszer intézményét, amely 2007. januar 1-jén 1éptette
hatélyba az 1j intézményre vonatkozo keretszabalyozast.
A Kbt.-ben foglalt rendelkezések alapjan azonban a dinamikus beszerzési rendszer csak
akkortol alkalmazhatd, amikor annak részletes szabalyait kiilon jogszabaly mar meghatérozta.
A jogintézményre vonatkozo unids szabalyok hazai implementalasat kovetden, a dinamikus
beszerzési rendszer alkalmazés részletes szabalyainak megalkotdsara nemzeti szinten kell sorra

28 Ajanlati Felhivds Hampshire http://euroalert.net/en/contracts.aspx?idl=2122684

2 Ajanlati Felhivas Devon Megyei Tanacs http://tenderise.eu/notice/334702-2013

30 Ajanlati Felhivés Lincolnshire
https://www.yortender.co.uk/procontract/supplier.nsf/frm_opportunity?openForm&opp_id=OPP-HIS-YORE-
93DK8L&contract id=CONTRACT-YORE-93DJLS&org_id=ORG-YORE-8YRK33&from

31 NATO Maintenance and Support Agency

53


http://euroalert.net/en/contracts.aspx?idl=2122684
http://tenderise.eu/notice/334702-2013
https://www.yortender.co.uk/procontract/supplier.nsf/frm_opportunity?openForm&opp_id=OPP-HIS-YORE-93DK8L&contract_id=CONTRACT-YORE-93DJLS&org_id=ORG-YORE-8YRK33&from
https://www.yortender.co.uk/procontract/supplier.nsf/frm_opportunity?openForm&opp_id=OPP-HIS-YORE-93DK8L&contract_id=CONTRACT-YORE-93DJLS&org_id=ORG-YORE-8YRK33&from

keriilnie. A Kbt. alapjan erre a Kormany kapott felhatalmazast, azonban tekintettel arra, hogy a
vonatkozé jogszabaly hazankban mindezidaig nem sziiletett meg, a dinamikus beszerzési
rendszerek alkalmazasara jelenleg Magyarorszagon még nincs lehetség>2. Igaz ugyan, hogy az
elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekményeket és az elektronikus arlejtés szabalyait®
kiilon kormanyrendelet ugyan tartalmazza, de ezek a rendelkezések — az elektronikus jelleg
ellenére — nem a dinamikus beszerzési rendszer szabalyozasat jelentik.

A hivatkozott® kormanyrendelethez fiizo6tt kommentar szerint: ,,4z un. Dinamikus
Beszerzési Rendszer alkalmazasara jelenleg hazankban nincs lehetoség, mivel az ezt szabadlyozo
vegrehajtasi rendelet, kézosségi gyakorlat hijan meg nem késziilt el.”

Allaspontom szerint azonban — az altalam is feltart — jelenlegi Eurdpai Unios gyakorlatok
tilkrében kijelenthetd, hogy elegendd tapasztalat all rendelkezésre a hazai szabalyozés
kialakitasara.

Osszegzés

A stratégiai l1égiszallitas beszerzés kozponti megkozelitésével megallapithatd, hogy szamos
beszerzési modszer alapjan — a korabbi beszerzési eljarasoktol eltéréen — gyorsabban,
hatékonyabban lehetne biztositani az ellatést.

Kutatdsom soran megallapitottam, hogy az Eurdpai Unidoban mar régéta alkalmazott
dinamikus rendszer megvaldsithatosagaval, alkalmazhatosagaval, hatékonysagaval 6sszefiiggd
tanulmanyok léteznek, azonban erre vonatkozo6an hazai szakirodalom még nem késziilt.

Annak ellenére, hogy a dinamikus beszerzési rendszer hazankban még nem alkalmazhato,
az Eurdpai Uni6 informatikai piaca felkésziilt. A katonai beszerzés vonatkozasaban is
célszertinek tartom az elokésziileteket, és a késObbiekben a rendszer alkalmazasat.

A stratégiai 1égiszallitds — hasonléan az NSPA beszerzési eljarasahoz, vagy az angol varosi
kozlekedési szolgaltatasok beszerzéséhez — a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasaval:

— Képessé valik gyorsabb, hatékonyabb ellatast biztositani;

— Az eldzetes piackutatast felvaltva, a lehetd legszélesebb gazdasagi szereplok
ajanlatainak 0sszehasonlitasa valik lehetéve;

— Vdratlan, azonnali szallitasi helyzetekre is képes megoldast biztositani;

— A szallitményoz6 szerepét atvéve koltséghatékony (1d6, pénz, papir) rendszer
alakithato ki;

— A rendszer miikodésének feltétele az erre specidlisan kialakitott informatikai rendszer,
amely a szoftver megvasarlasaval, vagy az IT piacon szolgéltatas formajdban mar
elérhetd.

Célszerlinek tartom az altalam felvazolt rendszer mas tudoméanyagak (jog, informatika)
szempontjabol torténd kutatdsat, tanulmanyozasat is a meglévd kiilfoldi gyakorlati
tapasztalatok alapjan.

32 A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének tajékoztatdja a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasarol
(Kozbeszerzési Ertesité 2007. évi 7. szam; 2007. januér 17.)

33 A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények szabalyairdl, valamint az
elektronikus arlejtés alkalmazasarol szol6 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
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Eurodpai Uni6 2004/18/EK kozbeszerzési iranyelve;
A kozbeszerzésekrol szol6 torvény modositasarol szold 2005. évi CLXXII. torvény;
A kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény;

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatdsok megrendelésére
vonatkoz6 sajatos szabalyokrol sz616 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet;

A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények
szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol szold 257/2007. (X. 4.)
Korm. rendelet;

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szo16 48/2012. (VII. 19.)
HM utasitas modositasa a 88/2012. (XII. 18.) HM utasitéssal;

37/2013. (HK 6.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés: A honvédelmi szervezetek altal
lefolytatand6 keretmegallapodasos eljarasok szabalyair6l.
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