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KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK A MENEKULTUGYBEN

Absztrakt

Magyarorszagot érinté migracio nemzetbiztonsagot és kozbiztonsdagot fenyegeto
kockdzatokrol 2011. junius 30-an ., Katasztréfa Kockdzat Ertékelés Konferencia”
keriilt megrendezésre. A konferencian értékelésre keriilt valamennyi olyan
veszélyezteto tényezo, melyek veszélyt jelentenek a lakossag életére és biztonsdgara.
Az elkésziilt ,, Nemzeti Katasztréfa Kockdzat Ertékelés” alapjan megkiséreltem egy
folyamatban régziteni a katasztrofavédelem feladatdat nagy tomegii migrdcios
hullam kezelésére. Megitélésem szerint a leirt szempontrendszer alapjan
kidolgozott terv biztositja a felkésziilést és bekovetkezés esetén a helyzet kezelését.

The conference that was held on June 30. 2011. to take in the situation of migration
was an important event in analizing the risk assessment in the field of National
Safety and Public Security. By evaluating all possible factors to identify the causes
of dangers, the output of the conference was the "National Disaster Risk
Evaluation” document. My aim is to put all the tasks of the Diasater Rrecovering
system to a well designed process frame based on this document for handling the
current massive migration wave. | am sure that the elaborated set of criteria in my
work ensures the highest level of preparedness and the maximum effectivity of
operative management in the case of emergency.

Kulcsszavak: kockdzat értékelés, katasztrofavédelem, migrdcio, tarsadalmi

kockazat, egészségiigyi kockazat ~ Risk Assessment, Disaster Recovery, Migration,
Public Security, Health Security
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KOCKAZATERTEKELES

A 2012. januar 1-én életbe 1€p6 katasztrofavédelmi torvény alapjaiban irta at a lakossagvédelem
eddigi eljarasrend;jét, bevezetve a lakossagvédelmet érintd veszélyforrasok kockazatértékelését.
Ez az 1j tipust eljaras Nyugat Eurdpa orszagaiban mar kialakult gyakorlattal és irodalommal
rendelkezik.

2012. januar 2-an az egységes integralt katasztrofavédelem megalakitasa alkalmabol tartott
innepi allomanygyiilésen Dr. Bakondi Gyoérgy tlizoltd altdbornagy, az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag foigazgatdja fontos pillanatnak itélte meg a rendezvényt a
tlizoltosadg, a polgari védelem ¢és az iparbiztonsdg szamara. Alapvetd rendeltetése az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsdganak, a gazdasdg biztonsagos milkodésének, a
kulcsfontossagti infrastruktarak biztonsaganak a védelme. Egyben Kifejtette, hogy az
alaptorvény alapjan elfogadott sarkalatos torvény, az 1) Katasztrofavédelmi torvény
rendszervaltas 1éptékii valtozasokat hozott a magyar katasztrofavédelem életében.? [1]

Valoban 1étrejott az integralt katasztrofavédelem. Hatékonyabba €s kozvetlenebbé valt a
megeldzés, az erds hatdsagi jogositvanyok alkalmazasa, a bevethetd erdk irdnyitdsa, a polgari
védelem megujitasa.

Az 1j szervezet feléllitasaval, a tovabbiakban 1) mddon kell elvégezni és megallapitani a
nemzeti katasztrofakockazat értékelését, azaz szdmba venni a hazankat érinté legfontosabb
fenyeget6 tényezoket és azok bekovetkezési gyakorisagat.? Az értékelést az Eurdpai Tanacs
altal kiadott elvek alapjan kell végrehajtani. A tagéallamok katasztréfa kockazat értékelésének
feladatair6l, az Eurdpai Bizottsag 2009. marcius 4-én kozleményt nyujtott be az Eurdpai
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak ,,A természeti csapasok, €s az ember okozta katasztrofak megelézésére
iranyul6 kozosségi koncepciorol”. [2]

A kozlemény, valamint a 2009. julius 27-29-én Stockholmban megrendezett, a katasztrofa
megeldzeésrol sz616 szakmai taldlkoz6 alapjan az elndkség elkészitette az Eurdpai Unidn beliili
katasztrofa-megeldzés kozosségi keretérdl szolo tanacsi kovetkeztetést, mely 2009. november
12-én kertilt kiadasra 15394/09 szamon. Ennek 31/f pontjaban felkérte a tagallamokat, hogy
2011 vége eldtt bocsassak a Bizottsag rendelkezésére a fobb csapasok, és az ember okozta
katasztrofakra kiterjedd kockéazatokkal kapcsolatos informacidkat, hogy attekintést lehessen
késziteni azokrol a f6bb kockazatokrol, amelyekkel a jovében szembesiilhetiink.3 [3]

A kovetkeztetések 20. pontjaban a Tanécs elismeri, az Eurdpai Union beliili katasztrofa
megeldzés altalanos célja, hogy — amennyiben lehetséges — megakaddlyozza a természeti
csapasok €s az ember okozta katasztrofdk bekovetkezését, ha viszont mégis bekdvetkeznek,
akkor mérsékelje karos kovetkezményeiket, €s minimalizalja tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti hatdsaikat.

Ez a kozlemény képezte az alapjat a Tandcs altal 2011. 4prilis 7-én a 8068/1/11 szdmon
kiadott  kovetkeztetésének ,,A  katasztrofakezeléssel kapcsolatos kockazatértékelés
tovabbfejlesztésérdl az Eurdpai Unidban”. Ez meghatarozza a tagallamok feladatait a nemzeti
kockazatelemzésre vonatkozoan. Ennek értelmében 2011 végéig minden tagallamnak el kellett

1 Magyarorszag szolgalatdban a biztonsagaért, Unnepi dllomanygytilés, 2012. januar 2.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=891

2 Dr. Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem aktuélis feladatai, Hadtudomany 2012 elektronikus szam.

3 A Tanacs kdvetkeztetései az Eurdpai Union beliili katasztrofa-megelézés kozosségi keretérdl. Az Eurdpai
Tanacs 15394/09 szamt kdvetkeztetése. Briisszel, 2009. november 12.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st15/st15394.hu09.pdF

* Uo.
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kezdeni a nemzeti kockazatértékelésének kidolgozasat, elemezni kellett azokat, majd az
értékelést a Bizottsag rendelkezésére kellett bocsatani, mely 2011 végére meg is tortént.” [4]

FOGALMAK

Miel6tt a Tanacs altal meghatarozott feladatok magyarorszagi feldolgozasat elemezném,
célszerlinek tartom a témaval kapcsolatos néhany fogalmat, 6sszefiiggést tisztazni.

A kockazatelemzés a kockazatmenedzselési eljarasban a lehetséges kockdzatok azonositésa,
csoportositasa ¢és értékelése a figyelemmel kisért jelenséggel — esetliinkben az illegdlis
migraciéval — kapcsolatban. Az esemény bekdvetkezési valoszinliségét, hatasat, hatdsanak
csokkentésének lehetdségeit és az ezekre teendd intézkedések varhatd hatdsat vizsgélja. Ez az
elemzés a lehetséges kockazatcsokkentd intézkedések kidolgozéasaval zarul. Mivel bizonyos
kockazatok bekovetkezési valoszinlisége mar a kockazatkezelés id6tartama alatt is
folyamatosan valtozhat — jo esetben csokken, kedvezdtlen esetekben nd — ezért rendszeresen
eléall ujabb és Ujabb  elemzések  sziikségessége. Ezek eredménye, tudatos
kockazatmenedzsment alkalmazasaval folyamatosan mddosithatja a kockézatkezelési
stratégiat.

Kockadzatmenedzsment ,,az 6t menedzsment funkcidé” megvaldsitasat jelenti, mely magaba
foglalja:

— tervezés: az elérendd cél kitlizésének ¢és az ahhoz vezetd tevékenységek
meghatarozasdnak folyamata, melynek sordn végrehajtasra keriil a kockazatok
feltérképezése, beazonositasa, a kockazatok elemzése és az azok elleni védekezés
megtervezese;

— szervezés: a konkrét feladatok meghatarozéasat, a végrehajtok kijelolését, az
er6forrasok hozzarendelését és a kozremitkodok tevékenységének Osszehangoldsat
jelenti;

— vezetés (irdnyitas): e funkcio sordn az emberek térekvéseit a tervek megvaldsitasanak
¢s a célkitlizések elérésének iranyaba terelik,

— ellendrzés: a folyamatot teljes egészében athato vezetdi tevékenység, melynek soran a
feladatok helyes végrehajtasat figyelemmel kiséri a vezetd, hibat észlelve kozbelép és
utasitast ad a cél elérése céljabol;

— tovabbfejlesztés: a folyamat soran szerzett tapasztalatok hasznositasat jelenti.
Lényeges, hogy minél tobb hiteles informécioval rendelkezziink.

Kockazatértékelés, nevezhetjiik becslésnek is, egy tudomdnyosan megalapozott eljarés,
mely négy lépésbdl all. Példanknal maradva, ezek a kovetkezok:

— a vesz¢ly azonositasa: illegalis migracio;

— a veszély jellemzése: ellendrizhetetlen, valtozd intenzitast, ismeretlen kultargju,
szokédsu személyek tomegesen jelennek meg, velejardja a bilindzés, betegségek,
fertézések megjelenése varhato stb.;

— a veszélynek vald kitettség értékelése: hazdnkat harom bejové migracios Utvonal
érinti, melyek leterheltsége fiigg annak a térségnek a helyzetétdl, ahonnan indul;

— a kockézat jellemzése: bilindzés terjedése, betegségek, fertdzések megjelenése,
esetleges jarvanyok kialakulasa, polgéri lakossag ellenérzésének erdsddése, stb.

Kockazatazonositas soran egy kockazatlistat allitunk fel melyben, esetiinkben a migracio
soran eddig szerzett tapasztalatokat, valamint a varhaté negativ eseményeket soroljuk fel. igy
tudjuk meghatarozni az egyes kockazatok valoszintisithetd okait és a varhat6 negativ hatasokat.
Ezek szolgalnak alapul a kockazatkezelésnek.

5 Dr. Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem aktualis feladatai, Hadtudomany 2012 elektronikus szam.
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A kockdzatkezelés egy olyan eljards, mely soran a feladat végrehajtasdban érintett felek
konzultdlva mérlegelik az alternativdkat, tekintettel a kockazatértékelésre ¢és az egyéb
rendelkezésre allo tényekre, majd sziikség esetén kivalasztjak a megfeleld eljarasokat.

KATASZTROFA KOCKAZAT ERTEKELES KONFERENCIA

A feladat végrehajtasa érdekében, 2011. junius 30-an, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagon ,Katasztrofa Kockazat Ertékelés Konferencia” keriilt megrendezésre.b A
konferencian részt vettek az érintett adgazatok, orszagos hataskorrel rendelkezé kozponti
allamigazgatasi szervek és felsdoktatasi intézmények képviseldi. A rendezvény nyitanya volt
annak a folyamatnak, amely soran a létrehozott szakmai munkacsoportok elvégzik a hazai
katasztrofa kockazatok azonositasat, elemzését és értékelését.

A konferenciat, az azt megnyité Dr. Bakondi Gyorgy tlizoltd altdbornagy, az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag féigazgatdja, egy nagyon fontos munka kezdetének nevezte,
mivel a katasztrofavédelem rendszerén beliil a hangstulyt a megeldzésre kell helyezni. Ennek
sikeréhez szamba kell venni valamennyi olyan veszélyeztetd tényezot, amelyek kockazatot
jelenthetnek.”

A konferencidan munkacsoportok keriiltek kialakitasra azzal a céllal, hogy készitsék el a
felelésségi koriikbe tartozd veszélyek kockazatanak meghatarozasat.® A munkacsoportok 4ltal
osszeallitott és elfogadott ,Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés” alapjan hazankban
jelenleg leginkabb kihivast jelent6 kockazatok az alabbiak:

— ar- és belviz, valamint a ,,villam arviz”;
— rendkiviili iddjaras,
— foldrenggés;
— erdotiz;
— iparbiztonsagi kockazat;
— tarsadalmi kockazat, ezen beliil:
o menekiiltiigy, migracio;
o demografiai valtozasok;
o klimavaltozas. [5]

A munkacsoportok is ennek megfelelden lettek kialakitva. Dolgozatomban a tarsadalmi

kockazatokkal, azon beliil is a migracioval kivanok foglalkozni.

MIGRACIOS KOCKAZAT

A nyugatra tartd kelet-europai, azsiai, az utobbi években az afrikai migracido egy része,
hazéankon keresztiil igyekszik elérni céljat. A ,,schengeni” hatarzar miatt itt torlodnak fel, mely
felmérhetetlen veszélyeket rejt. Egy valsag kirobbanasa a kibocsato teriileten, jelentds mértékii
menekiilthullamot indithat el. Példa erre a 2011-es észak-afrikai események, jelenleg a sziriai
héaboru.

A schengeni csatlakozassal egy id6ben hazéank a keletrdl és délrdl érkezd illegalis migracid
tranzitallomasava valt. Eppen ezért a kovetkezd években varhatd veszélyforrasok
kulcsfontossagl eleme lesz, varhatéan az egyik legnagyobb kihivast fogja jelenteni. Az sem
zarhato ki, hogy a jogellenesen bevandorlok célorszagként is hazankat vélasztjak. Erre utalo
jelekkel mar lehet taldlkozni. Mindezeket figyelembe véve az orszag szamara kiemelt feladatot

5 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet tudomany konferencia_details&konf id=10
7 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=649

8 Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés, Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, Budapest, 2011.
Osszeallitotta: Dr. Gyenes Zsuzsanna tii. drnagy
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jelent a migracid kontrolldlasa, ez pedig fokozott biztonsagi kockazatot jelent az orszag, illetve
az Europai Unid (EU) szamara.

A potencidlisan  veszélyeket hordozd migransok  térségiinket, a  foldrajzi
elhelyezkedésiinkbdl adédoan, harom befelé irdnyuld migracids Gtvonalon kozelitik meg. A
keleti utvonalon a Kozép-Azsiabol kiindulva Oroszorszag és Ukrajna teriiletén keresztiil
érkeznek az EU keleti hataraihoz. A mediterran utvonalat az Eszak-Afrikabol érkezok
hasznaljak, akik Torokorszag érintésével, Bulgaridn és Romanian keresztiil érkeznek hazankba.
A harmadik utvonal a klasszikus balkani utvonal, mely Torokorszagbol indul ki és
Gorogorszagon, Macedonian €s Szerbian keresztiil éri el hazank déli hatarszakaszat. Jelenleg
ez a legleterheltebb irdny. A Magyarorszagra érkezOk 90%-a ezen az utvonalon érkezik. A
migransok zome a Gyoér-Hegyeshalom iranyaban kivanja elhagyni orszagunkat.

2011 elején az észak-afrikai események, a politikai elnyomas, a gazdasagi kilatastalansag
kovetkeztében egy eddig nem tapasztalt menekiilthullim zadult Eurdpara (a hiradasok szerint
kozel 700.000 f6 hagyta el a térséget). Barhogyan alakuljon, a migracié alapvetden fogja
befolyasolni Afrika, de Eurdpa jovojét is. Politikai dontések sorozata tortént és még varhatd
ezen a téren, de magat a folyamatot ledllitani, visszaforditani lehetetlenség. Hozzd kell
szoknunk, alkalmazkodnunk kell hozza és fel kell késziilniink a veliik valé foglalkozasra.
Gondoskodni kell a fogadasukrol, ellatasukrol, szallitdsukrol, védelmiikrél, mindarrél, ami a
biztonsagos itt tartdzkodasukhoz sziikséges.

Figyelembe véve a migracio jelenlegi helyzetét, és a kibocsatd térségekben zajlo
eseményeket, valdsziniisiteni lehet, hogy erdsddni fog az illegalis migracid. Ez az er6sodés
elsésorban a klasszikus balkani utvonalon varhat6. Ennek a hatarszakasznak (magyar-szerb) a
fokozott ellendrzésével eltolodas varhato a magyar-roman, esetleg a magyar-horvat
hatarszakasz iranyaba. Ezzel a létszamndvekedéssel parhuzamosan vérhaté a szervezett
blindzés erésddése.

EGESZSEGUGYI KOCKAZAT

A migracidhoz kapcsolodd kockdzatok koziil kiemelem az egészségiigyi kockazatot, mert
forrdsa lehet betegségeknek, jarvanyok kialakuldsdnak és terjedésének, hazdnkban mar
felszamolt betegségek tjra megjelenésének valamint olyan betegségek megjelenésének, melyek
térségilinkben ismeretlenek. Mindezek tomeges megbetegedésekhez, jarvanyok kialakulasdhoz
vezethetnek. Kiemelkedden fontos, hogy Magyarorszdg eurdpai viszonylatban is jonak
mondhato jarvanyligyi helyzetét a megnovekedett migracié mellett is megdrizziik. A fertézo
betegségek a vilag fejlodd orszagaiban jelenleg is a vezetd haldlokok kozott szerepelnek, az
Osszes halalozas 32%-t teszik ki.

Ezeket a veszélyeket elsdsorban a migracid illegalis formdja hordozza magaban. Ezek a
személyek  ellendrizhetetlen  egészségiigyi  hattérrel  rendelkeznek, mozgéasukban
kiszamithatatlanok, konnyen hordozhatnak fert6z6 betegségeket tigy, hogy a tiinetek még nem
jelentkeznek rajtuk. Bérhol, barmikor, barkit megfertézhetnek és ezekbdl a fertézésekbdl
jarvany alakulhat ki.

Mindezek a tények hozzdjarultak ahhoz, hogy a katasztrofa kockazat értékelés soran, egy
kiilon munkacsoport vizsgalja meg ezt a tertliletet. Mindezt a tarsadalmi kockazatok elemzésére,
vizsgalatara alakult csoport végezte, melynek vezetését a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) latta el. Feladatuk végrehajtasahoz figyelembe vették a BAH adatbazisaban
nyilvantartott menekiiltkérelmeket, valamint a hatdrrendészeti szakteriileten regisztralt
intézkedéseket.
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Ezeken tul, a csoport vizsgalta a migracioval Osszefliggésben jelentkezd egészségiigyi,
jarvanyligyi veszélyforrasokat, a schengeni csatlakozds hatarok bdvitéséhez kapcsolodo
migracios kockazati tényezdket.®

FELADATOK A MIGRANSOK MEGJELENESEKOR

Honfliktus a kibocsato
ofzzar terilatan
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1. abra. A migransok megjelenésének folyamata

Az 1. szamu dabran mutatom be a migransok megjelenésének folyamatat és a
katasztrofavédelem ezzel parhuzamos feladatdt. A konnyebb érthetéség és atlathatosag
érdekében a folyamatot a 2. szama ébran egy ,,Bow-tie” diagram segitségével is szemléltetem.

® Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés, Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, Budapest, 2011.
Osszeallitotta: Dr. Gyenes Zsuzsanna tii. 6rnagy, 134. o.
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~BoW:tie” diagram
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2. abra. "BowTie" diagram

Ebben a leirdsban a csicseseményt a migransok tdmeges megjelenése jelenti, mely lehet
tobb ezres nagysagrendil. Ez a tomeg nem egyszerre, hanem fokozatosan egy, de inkabb tobb
hullamban fog megjelenni, ami lehet par hét esetleg egy-két, vagy tobb honap.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol rendelkezo
torvényben, a torvényalkoto a kovetkezd feladatokat hatdrozza meg a polgari védelem szaméara
[6]:

., kozremiikodés a kulturdlis orokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei elleni
védekezés kiilon jogszabdlyban meghatarozott feladatainak ellatasaban, a menekiiltek
elhelyezésében és elldatasaban, tovabba a tizoltasban, és a nemzetkozi szerzodésekbol adodo
tdajékoztatas és kolesonos segitségnyujtas feladatainak ellatasdaban.” *°

Ennek a feladatnak a kezelésére, a torvénybdl eredd feladatok végrehajtasara tervet
készitiink. Ebben a tervben van régzitve, a menekiiltek fogadasara, elhelyezésére és ellatasara
szolgalo objektumok (taborok) helye, az azokat kiszolgal6 allomany 1étszdma, lebiztositasa és
a folyamatos miikodést biztosito infrastruktira. Ezt, a tervet rendszeresen feliil kell vizsgélni,
pontositani kell a szilikséges adatokat. Folyamatosan figyelemmel kell kisérni a tabor
miikddésébe bevondsra tervezett személyek, szervezetek, intézmények és szolgaltatok
helyzetét, allapotat, abbol a célbol, hogy tortént-e olyan valtozds az életiikben,
tevékenységiikben, melynek kovetkeztében nem tudjak ellatni a tervekben rogzitett feladatukat.
Amennyiben valamilyen valtozds kovetkezett be, akkor a sziikséges valtoztatasokat,
felkészitéseket végre kell hajtani. Ezeken a feliilvizsgdlatokon, amennyiben sziikséges, Uj
elemekkel lehet és kell is boviteni a tervet.

Ebben a tervben, kiilon fejezetben kell feltiintetni azokat a targyi eszkdzoket (elhelyezési
anyagokat), melyek a tdbor mikodtetésehez, felszereléséhez, berendezéséhez sziikségesek
(fektetd anyagok, szekrények, asztalok, székek, étkezdei berendezések, stb.9. az
anyagsziikségletet minden esetben a tabor jellegének megfelelden kell feltiintetni. Mas
berendezési eszkozoket kell biztositani egy allando épitménynek és mast egy satortabornak és

102011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 528§.
k) pont.
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megint mast egy konténertdbornak. A készletek elhelyezéséiil szolgalo raktarakat, az atvétel
végrehajtasanak folyamatat, a szallitdshoz szilikséges gépjarmiivek szamat €és biztositdsanak
modjat. Fel kell tiintetni ezen eszk6zok potlasanak, gyartasanak lehetdségét is.

A tervben harom iddszak koré célszerli csoportositani a feladatokat. Ezek a megel0zés
idészaka, a csucsesemény idOszaka és a helyreallitas id6szaka. Ezen iddszakok feladatait a
kovetkezOkben latom.

Megel6zés idészaka

— valsag kialakulasa azon a teriileten, ahonnan jelenleg is érkeznek migransok (Eurépa
délszlav orszagai, Afrika, Azsia);

— a valsag kialakulasaval menekiilthullam indul meg egy biztonsagosabbnak vélt vilag
felé. A menekiiltek jellemzden az allamhatart atlépve allnak meg és ott, ahol a létiiket
veszélyeztetd esemény nincs jelen, ideiglenes jelleggel menekiilttaborokban
helyezkednek el;

— 1d6 multaval a kialakult helyzet normalizalodésanak fiiggvényében vagy maradnak a
kialakitott tdborokban, vagy tovabbindulnak, esetleg hazatérnek;

— nekiink azokkal kell szdmolnunk, akik tovabb indulnak, és megjelennek a hazankat
érintd, valamelyik migracids utvonalon;

— vannak olyanok, akik a menekiilttaborokat kihagyva folytatjak utjukat, és révid idén
beliil megjelennek a migraciés Utvonal valamelyikén. Veliik kell szdmolni a
legkorabban.

Ebben az idészakban a katasztrofavédelmi szervezetnek a feladatait az aldbbiakban latom:

a valsag kialakulasa utan folyamatos informécioszerzés a menekiiltek helyzetérol.

Kapcsolatot kell felvenni a Kiiliigyminisztériummal, a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, a

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal (BAH), az egészségiigyi szervekkel, a

Voroskereszttel, egyéb karitativ szervekkel. Ezek az intézmények és szervezetek

pontos adatokkal szolgalnak a menekiiltek helyzetérdl, osszetételérdl és egyéb az

elhelyezésiik és ellatasuk szempontjabol fontos tudnivalokrol;

— a kapott informéciokat feldolgozva, pontositani kell a helyzet kezelésére készitett
terveket. Ez magéiba foglalja az elhelyezésre szolgald tdborokat, a kiszolgalod
személyzetet, a tabor berendezésé¢hez szilikséges anyagi készleteket, a kiutald
hatarozatokat és minden olyan tényezGt, mely biztositja a feladat maradéktalan
ellatasat;

— fel kell venni a kapcsolatot a megnyitandé menekiilttabor helyileg illetékes
kozigazgatasi szerveivel és tajékoztatni kell Oket a varhatd eseményekrol;

— a menekiiltek migracidés utvonalakon torténd megjelenésekor aktivizalni kell a
menekiilttaborokat. Ez azt jelenti, hogy meg kell nyitni azokat és fel kell késziteni az
érkez6 menekiiltek fogadasara ¢€s ellatasara;

— ebben a helyzetben a tdborok miikodtetését biztositd személyek minimalis létszdmmal
megkezdik munkajukat. A tdbor miikddését a menekiiltek érkezésének litemében kell
felfejleszteni.

Csucsesemény idészaka
Ebben az idészakban folyamatosan, nagy létszamban érkeznek a menekiiltek. A tdbor ebben
az esetben teljes kapacitassal miikodik, a katasztrofavédelem az egylittmiikodd szervekkel
biztositja az itt elhelyezett személyek elhelyezését és ellatasat.
— a menekiiltek érkezésének fiiggvényében folyamatosan iizemel az elhelyezésiikre €s
ellatasukra szolgalo tabor, sziikség szerint Uj tdborok megnyitasa is torténhet;
— ebben az idészakban véarhato az egészségiigyi veszélyek jelentkezésének zome;
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kiilonos gondot kell forditani a tdbor 6rzésére, mert megnd az azt illegalisan elhagyok
szama, a belso fesziiltség kovetkezményei zavargasokat valthatnak ki;

nagy szerep jut a kommunikacionak. Ekkor erdsddhet a helyi lakossag elutasitd
magatartdsa a tabor 1étével kapcsolatban;

fesziiltséget valthat ki az adomanyok elosztasa, iigyelni kell a folyamat kortiltekintd
végzeésere;

fel kell késziilni a tomegkommunikacios érdekldédésre, azt hatarozottan, a tények
kozlésére kell 6sszpontositani;

karitativ szervek szerepe ebben az idészakban kell, hogy a leghatékonyabb legyen;
keriilni kell a fesziiltségek kialakuldsara okot add helyzeteket (vallasgyakorlas,
étkezési-, kulturalis szokéasok, oktatés, stb);

kiemelt gondot kell forditani a csalddok, rokonok egyiitt torténd elhelyezésére.

Helyreallitas id6szaka

folyamatos, napi szintli kapcsolatot kell tartani az egyiittmiikodd szervekkel;

kiemelt feladatként jelentkezik a menekiiltek helyben tartasa, annak megakadalyozasa,
hogy engedély nélkiil tavozzanak;

kozbiztonsag folyamatos, fokozott fenntartésa;

politikai dontés fiiggvényében a menekiiltek tovabbengedése;

ekkor kezdddik az integralodasi folyamat,

a létszam csokkenésének fliggvényében — ha tobb tabor mikodott — a taborok
Osszevonasa, majd ha visszadllt az eredeti allapot, melynek soran a mindenkor miik6do
menekiilttaborok biztositani tudjak az elhelyezést, el kell kezdeni a taborok
felszamolésat és az eredeti helyzet visszaallitasat.
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